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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Zagreb, 1. travnja 2014,
EUROPSKA KOMISITA

Mikljenje Odbora za europske poslove
o Prijedlogu uredbe o osnivanju Ureda europskog javnog tuZitelja

Uvod

Odbor za europske poslove i Odbor za pravosude Hrvatskoga sabora, na temelju ovlasti
dodijeljenih Zakonom o suradnji Hrvatskoga sabora i Vade Republike Hrvatske u europskim
poslovima i Poslovnikom Hrvatskoga sabora, odrali su 27. veljate 2014. zajednitku sjednicu
na kojoj je Ministarstvo pravosuda podnijelo izvje3¢e o pripremama za sastanak Vijeéa
Europske unije za pravosude i unutarnje poslove 4. oZujka 2014. godine.

Kako je jedna od totaka dnevnog reda Vijeéa bila i rasprava o prijedlogu Uredbe o osnivanju
Ureda europskog javnog tuZitelja, Odbor za europske poslove je u suradnji s Odborom za
pravosude Hrvatskoga sabora proveo raspravu o predstavljenom stajalistu Republike Hrvatske
o navedenom zakonodavnom prijedlogu.

Rasprava o Prijedlogu uredbe o osnivanju Ureda europskog javnog tuzitelja

Clanovi Odbora za europske poslove i Odbora za pravosude su nakon provedene rasprave
Jjednoglasno podrzali stajaliste Republike Hrvatske koje natelno podupire inicijativu za
osnivanje Ureda europskog javnog tuZitelja ali se zalaZe za kolegijalni model ustrojavanja
Ureda. Stajaliste Republike Hrvatske, ali i misljenje Odbora za europske poslove i Odbora za
pravosude Hrvatskoga sabora, je da bi navedeni model osigurao Kolegiju europskih javnih
tuZitelja vecu neovisnost od one koju bi imao jedinstveni europski javni tuZitelj kao i brzo i
upuceno donoenje odluka zahvaljujuéi sudjelovanju veceg broja drzava &lanica. Odbor za
europske poslove i Odbor za pravosude podrZavaju stajaliste da bi zbog udinkovitosti rada
Ureda njegovu nadleznost trebalo ograni&iti na vaznije i sloZenije predmete, dok bi u
predmetima manje vrijednosti nadleZnost za procesuiranje kaznenih djela na Stetu financijskih
interesa Unije trebala ostati u nadle?nosti nacionalnih pravnih poredaka.

Mitljenje Odbora za europske poslove

Odbor za europske poslove Hrvatskoga sabora bio je ukljuden u tijek zakonodavnog postupka
od objave prijedloga u srpnju 2013. godine, pazljivim pracenjem postupanja s Prijedlogom
uredbe na svim razinama u Europskom parlamentu i Vijeéu, kao i na nacionalnoj razini, U
tom smislu Odbor za europske poslove osobito skreée paZnju na privremeno izvjeiée Odbora
za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove Europskog parlamenta o Prijedlogu
uredbe o osnivanju Ureda europskog Jjavnog tuZitelja, putem kojeg su &lanovi Odbora, iako
nacelno podrZavsi Prijedlog uredbe, iznijeli niz preporuka Vijedu vezanih uz potrebu izmjena
i dopuna prvotnog Prijedloga uredbe.
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Odbor za europske poslove takoder smatra da Europska komisija u svojoj Komunikaciji
Europskom parlamentu, Vije¢u i nacionalnim parlamentima o preispitivanju prijedloga
Uredbe s obzirom na nacelo supsidijarnosti u skladu s Protokolom br. 2 od 27. studenog 2013.
nije navela konkretna obrazloZenja neprihvacanja argumenata koja su nacionalni parlamenti
11 drzava ¢lanica iznijeli u svojim obrazloZenim misljenjima.

Odbor posebno skre¢e paznju na ¢injenicu da Europska komisija u svojoj Komunikaciji nije
postupila sukladno ¢&l. 7. stavku 3. Protokola 2. o primjeni nadela supsidijarnosti i
proporcionalnosti, odnosno nije detaljno analizirala obrazloZena midljenja te iznijela
argumente temeljem kojih smatra da je zakonodavni prijedlog uskladen s natelom
supsidijarnosti.

Takoder, Odbor smatra da Komisija nije uzela u obzir obrazloZenja nacionalnih parlamenata u
dijelovima koji se odnose na zadovoljavajuéu razinu veé postojeceg zakonodavstva, odnosno
institucionalnog okvira koji bi mogao biti unaprijeden umjesto dono$enja potpuno novog
zakonodavstva iz podrudja zastite financijskih interesa Europske unije. Nadalje, Odbor
naglaSava potrebu provedbe postoje¢ih udinkovitih mehanizama prevencije u smislu
poduzimanja konkretnih edukativnih aktivnosti i podizanja javne svijesti u cilju spreavanja
prijevara.

Odbor istite i nedostatno obrazloZeni prikaz dodane vrijednosti Prijedloga uredbe u kojem
kontekstu Odbor smatra da bi se zaitita financijskih interesa Unije mogla uSinkovito ostvariti
i jatanjem pravosudne suradnje izmedu drzava ¢lanica, s obzirom na razmjerno veliki broj
bilateralnih i multilateralnih sporazuma sklopljenih na medunarodnoj i europskoj razini u
podruéju pravosudne suradnje u kaznenim stvarima.

Slijedom rasprave provedene na zajednikoj sjednici Odbora za europske poslove i Odbora za
pravosude te prethodno navedenih misljenja, Odbor za europske poslove upuéuje Europskoj
komisiji sljedeée

ZAKLJUCKE

1. U cilju oduvanja uéinkovitosti mehanizma ranog upozoravanja kao jedne od temeljnih
vrijednosti Europske unije Odbor za europske poslove poziva Europsku komisiju na pravilnu
analizu obrazloZenih misljenja nacionalnih parlamenata te na davanje prednosti pravnom
ispred politickog tumacenja natela supsidijarnosti, kako bi rezultat preispitivanja prijedloga
zakonodavnih akata u §to ve¢oj mjeri odgovarao stavovima gradana Europske unije, &ime bi
se ostvario doprinos demokratskoj legitimnosti procesa donoSenja odluka u Europskoj uniji.

2. Odbor za europske poslove moli Europsku komisiju informaciju o daljnjim koracima koje
namjerava poduzeti u cilju okonganja postupka donosenja Uredbe o osnivanju Ureda
europskog javnog tuZitelja, posebice uzevii u obzir predstojeée izbore za Europski parlament
injihov utjecaj na dinamiku zakonodavnih aktivnosti u nadolazeéem razdoblju.
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