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ANNEX

W%M ROITIB, -8 APR. 2014

Prot. n. ,iaqi/myug/,u:

Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Agricoltura del Senato della Repubblica italiana a conclusione dell'esame della
proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica le
direttive 89/608/CEE, 90/425/CEE e 91/496/CEE relativamente ai riferimenti alla
normativa zootecnica (COM (2014) 4 definitivo) e della proposta di regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio relativo alle condizioni zootecniche e
genealogiche applicabili agli scambi commerciali e alle importazioni nell'Unione di
animali riproduttori e del loro materiale germinale (COM (2014) 5 definitivo).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

Vollana %‘DMJ

(AIL)

Signor Antonis Samaras
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Daoc. XVIII
n. 59

RISOLUZIONE DELLA 9* COMMISSIONE PERMANENTE

(Agricoltura ¢ produzions agroalimentare)
(Estensore YALENTINI
approvata pella seduta del 26 marze 2014

SULLA

PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPED E
DEL CONSIGLIO CHE MODIFICA LE DIRETTIVE 8%a08/CEE.
Q0/425/CEE E 91/496/CEE RELATIVAMENTE Al RIFERIMENTI
ALLA NORMATIVA ZOOTECNICA (COM (2014) 4 DEFINITIV()

E SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPE(D

E DEL CONSIGLIO RELATIVO ALLE CONDIZIONI ZOOTECNI-

CHE E GENEALOGICHE APPLICARILI AGLI SCAMBI COM-

MERCIALTI E ALLE IMPORTAZIONT NELL'UNIONE DI ANI-

MALT RIPRODUTTORI E DEL LOROD MATERIALE GERMINALE
(COM (2014) 5 DEFINTTIVO)

ai sensi dell"articolo 144, commi [ ¢ 6, del Regolamento

Comumdcata alla Presidenza i1 28 marso 2004

TIPOGERA A A DEL SEMATO
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La Comnussione,

esaminate congiuntamente, ai sensi dellarticolo 144, commi | 6,
del Regolamento, la proposta di direttiva del Parlamento europece e del
Consiglio che modifica le direttive 89608/CEE, 90VM425/CEE ¢ 91/496/
CEE relativamsente ai riferimenti alla normativa zoolachica & 1a proposta
di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relative alle con-
diziom zeotecniche e penealogiche applicabili agh scambi commerciali e
alle importazioni nell”Unione di animali riproduttori e del loro materiale
germinale;

considerate le osservaioni espresse dalla 14* Commissions perma-
nente del Senato (Politiche dell”Unione europeal);

valutato che, per quanto riguarda la proposta di divettiva — che si
limita, nelle more dell’approvazione del regolamento sui controlli ufficiali,
o gliminare qualungue riferimente alla zeotecnia dalle tre direttive in via
di abrogazione — i principi di sussidiariels e proporzionalitd non appaiono
circostanziati nella relazione illustrativa della Commissione europea:

velutato che, in riferimento alla proposta di regolamento, non é
contenuls ung valutszione sul rispetto del principio di sussidiarietd all”in-
temo della relazone, in contrasto con "articolo 5 del Protocollo n. 2 al-
legato 2l Trattato sul fundonamento dell”Unione ewropea (TFUE). se-
condo cui «wogni progetio di atto legislativo dovrebbe essere accompagnato
da una scheda contenente elementi circostanziati che consentano di valu-
tare il rispetio dei principi di sussidiarieti e di proporzionalitis:

evidenzialn che la proposta di regolamento contieng numercse de-
leghe di potere alla Commissione europea e che i conseguenti atti, non es-
sendo atti legistativi, sfuggono al controllo di sussidiariets dei Parlamenti
nariongli;

considerato che un’agpplicazione corretta dei principi di sussidiz-
rietd e proporzionalith, secondo i consolidaty principi del diritto dell"U-
mione, comporta che, a pantd di altre condizioni, le direttive dovrebbero
essere preferite ai regolamenti, € che, nel rispetto del dintto dell”Unione,
si dovrebbe aver cura di salvaguardare disposizioni nazionali consolidate
nonché 1Morganizzazione e il funzionamento dei sistemi giuridici degli
Stati membri:

valutata la relazione del Governo, trasmessa il 12 marzo 20014 ai
sensi dell"articolo 6, comma 4, della legpe n. 234 del 2012, che formula
una valutazione fortemente critica, evidenziando come la proposta di rego-
lamento impatterebbe in modo particolarmente severo sull organizzazions
del migloramento zootecnico italiano andandone a minare @ principi ispi-
ratori e le modalith di funzionamento, anche in riferimento alla violazions
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di alcumi principi base della legislazione vigente come in particolare [a
concezione del mighoramento genetico inteso come «nvestimento pub-
blicos nella popolazione ammale i un quadro di politica nazionale per
la qualiti e la salvaguardia della biodiversitd;

valutate le osservarioni pervenute dalle associazioni di calegoria,
fortemente critiche:

considerato che le fnalith di selezione differenziatn degli animali
riproduttor € di rispetto delle specificita di ogni sistema produtlive pos-
sono esserg perseguile solo tenendo conto delle disparith strutfurali e na-
turali tra le diverse regioni agricole europes;

considerato altresi che la liberth di utilizzo degli animali tra Paesi
membri ¢ il valore transfrontaliero attribuito ai libri genealogici non ten-
gone aleguatamente conto delle finalitd socal ¢ di pubblico mvestimento
del miglioramento genetico animale, inteso anche come salvaguardia della
biodiversild e investimento pubblice sul pieno della salute della popola-
mone animale,

esprime parere molivato contrarie, o sens del protocollo oo 2 alle-
gato ai Tratati, per non conformitd i principi di sussidisrietd e di propor-
riomalith, in ragione dell’assenza di una motvezione dettagliaty sul -
spetto del principio di sussidianetd, dell’eccessivo uso della delega di po-
tere, dell"utlizzo dello strumento del regolomento al posto della direttiva e
per Uimpatto sui principi ispiratori della legislanione zoolecnica ilaliana.

Tutto cid premesso, ove polessero essere risolte le questiond soprain-
dicate che portane ad esprimersi negativamente sull’iniziativa legislativa
della Commissions europed, in ogm caso, con nfenmento o profili di me-
ritee della proposia di regolamento, Ia Commissions formuls, in subordine,
le seguenti osservazioni:

risulta necessario definire con maggiore precisione 1 concetti di
razza e di incrocio, in particolare per quants riguarda i suind, oltre alla no-
#ione di linea in purezza per evitare equivoci con le denominazioni delle
TAFEE.

ocoorre chiarire le finalith della selezione, delimitando gli ambiti
dell'individuazione e dell’uso dei soli miglioni riprodutton e relativo ma-
teriale genetico nspetio al dintto degh allevaton ad ammetiere alla ripro-
duzione tutti i propei riprodutton ;

cooorre evilare 1" affiancamento afle organizzazioni di allevator na-
wonali di alire organizzaziond di allevatori provenienti da Poaesi esteri con
finalith di selezione proprie e incompatibili tra di loro, poiché cid potrebbe
provocare una frammentazions delle attivith di selezione degli animali
dei relativi schemi di miglioramento genetico a detrimento del progresso
genetico raggiinto ¢ raggungibile e della conservanone della biodiversita
delle popolazioni:

ococorre inolire consentire a ogmi State membro di (inanziare le at-
tvith di mighoramento genetico per onentare lo sviluppo della propria
apotecnia in coerenza con politiche qualitative:
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s evidenzia la necessith di introdurre specifiche disposiziom sulle
prove di performance e sulle valutazioni genetiche dei cavalli sportivi ov-
vero, i mancanzs, di consentire 'adozone di norme naaonah de singoli
Stati menbri:

ocoorre razionalizzare gli adempimenti gravanti sugli allevatori,
garaitendo la cenezza del diritto ma anche la riduzions degh onen buro-
cratici e dei relativi costi indireti:

ocoorre infine richiamare 'attenzione sulla necessith di garantire,
in tuite le sedi e gl ambiti, il benessere degh animali,

I presente ato & da intendersi anche guale auo di indirizzo a2l Go-
verno & sensi dell’articolo 7 della legpe 24 dicembre 20012, n. 234,
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PARERE DELLA 14" COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL"UNIONE EUROPEA)

(Estensore: DONNO)

19 marzo 2014

La Commissione, esaminati gli afti,

rilevato che ln base giuridica & individuata negli articoli 42 e 43,
paragrafo 2, del Trattsto sul funzionamento  dellUnione  europea
(TFUE), nella parte in cui prevedono I'adozione delle «disposizon neces-
sarie al perseguimento degli obiettivi della politica comune dell"agricol-
tura e della pescas, nonché la misura entro la quale si possono applicare
le disposizioni del capo del TFUE relativo alle regole sulla concorrenza:

valutato che, per quanto riguarda la proposta di direttiva, che si 1i-
mitn, nelle more dell’spprovazione del mgolamento sui controlli ufficiali,
a elimnare qualungue rferimento alla zootecma dalle tre direttive in via
di abrogazione, i principi di sussidiarieth e propordonalith non appaiono
circostanziati nelle relazione illustrativa della Commissione europen:

valutete che, in riferimento alla proposta di regolamento, non &
contenuts una valutazione sul rispetto del principio di sussidiarieta all®in-
temo della relazione, in contrasto con articolo 5 del Protocollo n. 2 al-
legato al TRUE, secondo cui «ogni progetio di atto legislative doveebbe
essere acoompagnato da una scheda contenente elementi circosianziati
che consentanc di valutare il rispetto dei principi di sussidiarieta e di pro-
porzionalitis;

evidenzialo che la proposta di regolamento contieng numercse de-
leghe di potere alla Commissione europea e che i conseguenti athi, non es-
sendo atti legislativi, sfuggono al controlle di sussidierieth dei parlamenti
nat onal i

considerato che un’applicazione corretta dei principi di sussidia-
fietd e proporzionalith secondo i consolidati principi del dirito dell"U-
nione, comporta che, a parith di altre condizioni, le direttive dovrebhero
essere preferite ai regolamenti, e che, nel rispetto del diritto dell”Unione,
s dovrebbe aver cura di salvaguardare disposizom namonali consolwdate
nonche "orpanizeazione e il funzionamente dei sistemi giondic degli
Stati membri

considerato che, da quanto nsulta dal sito intermet di TPEX
(wwwipex.en), le due proposte sono all'esame dei parlamentt fnlandese,
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svedese, spagnolo, wlandese, delle due Camere polacche, del Consiglio na-
riomale slovacco e del Bundesrat tedesco e che nessuna di queste Camere
ha sinora espresso rserve o precceupazioni in merito al rispetto del prin-
cipio di sussidiarieti:

valutata la relazione del Governo, trasmessa il 12 marzo 20014 ai
sensi dellarticolo 6, comma 4, della legge n. 234 del 2012, che formula
una valutazione fortemente criica, evidenziando come la proposta di rego-
lamento impatterebbe in modoe particolarmente sevem sull organizzarione
del mui glioramento 2ootecnico italiano andandone a minare @ prncipi ispi-
ratori e le modalitd di funzionamento, anche in riferimento alla violazione
di alcuni principn base della legislazione vigente come in particolure la
conceriong del mighoramento genelion iNles come «nvestimento pub-
blicos nella popolazione animale in un quadro di politica nazionale per
la qualitd e la salvaguardia della biodiversita;

valutate infine le osservazioni pervenute dalle principali associa-
#ioni di categoria,

formula, per gquante di compelenzn, osservazioni contrarie sulla pro-

posta di direttiva e sulla proposta di regolamento, con il seguente rilievo:

in fferimento alle suddette proposte si invita la Commisswone di
merto sl adotizre un parere motivaio contrario, o sensi del Protocollo
n. 2 allegato 8l TFUE sull’applicazione dei principi di sussidiarietd ¢ pro-
porzionalith, in regione dell’assenza di una motivazione dettagliata sul -
spetto del principio di sussidiarietd, dell’eccessivo uso della delega di po-
tere, dell’utlizzo dello strumento del regolamento al posto della direttiva e
per impatto sui principi ispiratori della legislazione zooteécnica italiana
Si invitz nel contempo a rappresentare le forti criticiid sul meri delle
proposte evidensate nefla relazione del Governo.
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