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I.  EINLEITUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung am 23. Oktober 2013 eine Reihe von Abanderungen zu

dem obengenannten VVorschlag angenommen, jedoch auf dieser Tagung nicht tGber seine legislative
EntschlieBung abgestimmt und somit die erste Lesung nicht abgeschlossen, so dass noch eine Eini-
gung in erster Lesung erzielt werden kann*. Der Gegenstand wurde anschlieRend gemaR Artikel 57

Absatz 2 der Geschaftsordnung des Européischen Parlaments an den Ausschuss zurlckiiberwiesen.

! Siehe Dok. 15017/1/13 REV 1.
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Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und mit der gemeinsamen Erklarung zu den praktischen Moda-
litaten des Mitentscheidungsverfahrens® haben der Rat, das Europaische Parlament und die Kom-
mission informelle Gespréache geflihrt, um in erster Lesung zu einer Einigung tber dieses Dossier
zu gelangen und somit eine zweite Lesung und die Einleitung des Vermittlungsverfahrens zu

vermeiden.

Die nachfolgenden informellen Gespréche fuhrten zu einer Einigung. In diesem Zusammenhang hat
der Berichterstatter, Herr Niccoldo RINALDI (ADLE, IT), im Namen des Ausschusses fur inter-
nationalen Handel eine Kompromissabanderung (Abanderung 39) zu dem Verordnungsvorschlag
vorgelegt. Uber diese Abanderung war bei den informellen Gesprachen Einvernehmen erzielt
worden, und sie sollte folglich die Abanderungen, die im Plenum vorher angenommen worden

waren, ersetzen.

Der Ausschuss brachte zusatzlich die Ab&nderung 40 (eine Erklarung der Kommission betreffend)

zu der legislativen EntschlielRung ein.
Il. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum am 2. April 2014 die Kompromissabanderung
(Ab&nderung 39) zu dem Verordnungsvorschlag angenommen. AuBerdem hat es die Abande-

rung 40 zu der legislativen Entschlieung angenommen.

Der so gednderte Kommissionsvorschlag stellt den Standpunkt des Europdischen Parlaments in

erster Lesung dar und ist in seiner legislativen EntschlieRung (siehe Anlage) enthalten?.

Der Standpunkt des Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen getroffenen Verein-
barung. Folglich durfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Parlaments zu billigen.

Der Rechtsakt wiirde anschliefend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

! ABI. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.

Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen EntschlieBung sind die am
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen wie folgt markiert: Erganzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das
Symbol I " weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE

(2.4.2014)

Anwendung und Durchsetzung internationaler Handelsregeln ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 2. April 2014 zu dem Vorschlag
far eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tiber die Austibung der
Rechte der Union in Bezug auf die Anwendung und die Durchsetzung internationaler
Handelsregeln (COM(2012)0773 — C7-0415/2012 — 2012/0359(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2012)0773),

gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet
wurde (C7-0415/2012),

gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union,

in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 5. Februar 2014 gemachten Zusage,
den Standpunkt des Européaischen Parlaments geméld Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

gestutzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir internationalen Handel (A7-0308/2013),
legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest’;

nimmt die dieser EntschlieBung beigefiigte Erklarung der Kommission zur Kenntnis;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren VVorschlag
entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen,;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.

Dieser Standpunkt ersetzt die am 23. Oktober 2013 angenommenen Abédnderungen
(Angenommene Texte P7 TA(2011)0439).
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P7_TC1-COD(2012)0359

Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 2. April 2014 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. .../2014 des Europaischen Parlaments und
des Rates tber die Ausubung der Rechte der Union in Bezug auf die Anwendung und die
Durchsetzung internationaler Handelsregeln und zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 3286/94 des Rates zur Festlegung der Verfahren der Gemeinschaft im Bereich der
gemeinsamen Handelspolitik zur Austiibung der Rechte der Gemeinschaft nach internationalen

Handelsregeln, insbesondere den im Rahmen der Welthandelsorganisation vereinbarten Regeln

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

Standpunkt des Européischen Parlaments vom 2. April 2014.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

()

(3)

Die Union hat eine Reihe multilateraler, regionaler und bilateraler internationaler Handels-
ubereinkiinfte geschlossen, die Rechte und Pflichten zum gegenseitigen Vorteil der Ver-

tragsparteien begrunden.

Zur Wahrung der wirtschaftlichen Interessen der Union ist es von grundlegender Bedeu-
tung, dass die Union Uber geeignete Instrumente zur wirksamen Ausibung ihrer Rechte
aus internationalen Handelstibereinkiinften verfligt. Dies gilt insbesondere fir Félle, in
denen Drittlander Handelsbeschrankungen erlassen, mit denen die Vorteile, die sich fur
Wirtschaftsbeteiligte der Union aus internationalen Handelsubereinkiinften ergeben,
geschmélert werden. Die Union sollte in der Lage sein, im Rahmen der Verfahren und
Fristen, die in den von ihr geschlossenen internationalen Handelsiibereinkiinften vorgese-
hen sind, rasch und flexibel zu reagieren. Daher sind Regeln erforderlich, mit denen der
Rahmen flr die Austibung der Rechte der Union in bestimmten Situationen festgelegt

wird.

Die Streitbeilegungsmechanismen, die durch das Ubereinkommen zur Errichtung der
Welthandelsorganisation (WTQ) und durch andere internationale Han-
delstibereinkiinfte, einschlieRlich regionaler und bilateraler Ubereinkiinfte, geschaffen
wurden, sollen dazu dienen, bei Streitigkeiten zwischen der Union und der oder den
anderen Vertragspartei(en) der jeweiligen Ubereinkiinfte eine positive Losung zu finden.
Im Einklang mit diesen Streitbeilegungsmechanismen sollte die Union allerdings in der
Lage sein, Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen auszusetzen, wenn sich andere
Ansatze fur eine positive Losung einer Streitigkeit als nicht erfolgreich erwiesen haben. In
solchen Fallen sollte ein Tatigwerden der Union das betreffende Drittland dazu
veranlassen, die einschldgigen internationalen Handelsregeln einzuhalten, damit eine

Situation wiederhergestellt wird, die zu gegenseitigem Vorteil gereicht.
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(4)

Q)

Nach dem WTO-Ubereinkommen iiber Schutzmanahmen hat sich ein WTO-Mitglied, das
die Anwendung oder eine Verlangerung einer Schutzmanahme beabsichtigt, zu bemihen,
den zwischen ihm selbst und den Ausfuhrmitgliedern, die von einer solchen Mal3nahme
betroffen wéren, bestehenden Umfang an Zugestéandnissen und sonstigen Verpflichtungen
im Wesentlichen aufrechtzuerhalten. Ahnliche Regeln sind in anderen von der Union
geschlossenen Handelstbereinkinften, einschliellich regionaler oder bilateraler
Ubereinkiinfte, festgelegt. Die Union sollte Manahmen zur Wiederherstellung des Gleich-
gewichts ergreifen, indem sie Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen aussetzt,
wenn das betreffende Drittland keine angemessenen und ausgewogenen Ausgleichs-
malnahmen durchfihrt. In solchen Féllen sollte ein Tatigwerden der Union Drittlander
dazu veranlassen, handelsférdernde MalRnahmen einzufiihren, damit eine Situation

wiederhergestellt wird, die zu gegenseitigem Vorteil gereicht.

Die Anderung oder Riicknahme der in den Zolltariflisten der WTO-Mitglieder festgelegten
Zugestandnisse ist in Artikel XXV des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
1994 (GATT 1994) und der diesbeziiglichen Vereinbarung geregelt. WTO-Mitglieder, die
von einer solchen Anderung betroffen sind, diirfen unter bestimmten Umstanden im
Wesentlichen gleichwertige Zugestandnisse zurlicknehmen. Sofern keine ausgleichenden
Regelungen vereinbart wurden, sollte die Union in solchen Fallen Malinahmen zur Wie-
derherstellung des Gleichgewichts erlassen. Ein Tatigwerden der Union sollten darauf
abzielen, Drittlander zur Durchfiihrung handelsférdernder Malinahmen zu veranlassen.
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(6)

(7)

(8)

Die Union sollte die Mdglichkeit haben, ihre Rechte im Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens durchzusetzen, wenn ein Handelspartner seine Verpflichtungen im
Rahmen des WTO-Ubereinkommens tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
("Agreement on Government Procurement’ - GPA) oder anderer internationaler
HandelsUbereinklnfte nicht einhalt. Im GPA ist festgelegt, dass Streitfalle, die sich aus
diesem Ubereinkommen ergeben, nicht zur Aussetzung von Zugestandnissen oder
sonstigen Verpflichtungen aus einem anderen unter die Vereinbarung fallenden WTO-
Ubereinkommen fihren. Ziel der MaRnahmen der Union sollte die Aufrechterhaltung
eines im Wesentlichen gleichen Males an Zugestandnissen sein, wie es in den

einschlagigen internationalen Handelstibereinklinften festgelegt ist.

Die Mitgliedstaaten sollten daftir sorgen, dass in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet han-
delspolitische MaBnahmen im Bereich des dffentlichen Beschaffungswesens in einer
Weise angewandt werden, die ihren Verwaltungsstrukturen und -praktiken unter

Beachtung des Unionsrechts am besten entspricht.

Die gemal} dieser Verordnung erlassenen handelspolitischen MalRnahmen sollten auf
der Grundlage objektiver Kriterien ausgewahlt und gestaltet werden; dazu gehdren unter
anderem die Wirksamkeit dieser Maltnahmen, Drittlander zur Einhaltung von
internationalen Handelsregeln zu veranlassen, das Potenzial dieser Malnahmen zur
Schaffung von Abhilfe fir Wirtschaftsbeteiligte in der Union, die von den Dritt-
landsmaRnahmen betroffen sind, und das Ziel, die negativen wirtschaftlichen Auswir-

kungen auf die Union, auch hinsichtlich wesentlicher Rohstoffe, zu minimieren.
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9)

(10)

Diese Verordnung sollte sich auf diejenigen Malinahmen konzentrieren, mit deren Gestal-
tung und Anwendung die Union Erfahrung hat. Die Mdglichkeit, den Geltungsbereich der
Verordnung dahin gehend auszuweiten, dass der Erlass von Manahmen im Bereich der
Rechte des geistigen Eigentums sowie von zusatzlichen Maltnahmen im Bereich Dienst-
leistungen vorgesehen wird, sollte als Teil der Uberpriifung des Funktionierens dieser
Verordnung bewertet werden, wobei die Besonderheiten des jeweiligen Bereichs gebuh-

rend zu bertcksichtigen sind.

Bei der Durchsetzung der Unionsrechte sollte der Ursprung einer Ware nach der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates" bestimmt werden. Bei der Durchsetzung der
Unionsrechte im Anschluss an die Beilegung einer Streitigkeit im Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens sollte der Ursprung einer Dienstleistung anhand der Herkunft der die
Dienstleistung erbringenden nattrlichen oder juristischen Person bestimmt werden. Die
offentlichen Auftraggeber oder Auftraggeber sollten eine normale Vorsicht und
Sorgfaltspflicht walten lassen, wenn sie von Bietern bereitgestellte Informationen und

Garantien in Bezug auf den Ursprung von Waren oder Dienstleistungen bewerten.

Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zoll-
kodex der Gemeinschaften (ABI. L 302 vom 19.10.1992, S. 1).
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(11) Spétestens drei Jahre nach dem ersten Fall der Anwendung dieser Verordnung oder spa-
testens funf Jahre nach ihrem Inkrafttreten, je nachdem, welches der friihere Zeitpunkt
ist, sollte die Kommission den Geltungsbereich, das Funktionieren und die Effizienz der
Verordnung uberprufen, einschlieRlich mdglicher MalBnahmen im Bereich der Rechte
des geistigen Eigentums und zusétzlicher Mafnahmen im Bereich Dienstleistungen. Die
Kommission sollte dem Européischen Parlament und dem Rat Uber ihre Bewertung
Bericht erstatten. Im Anschluss an die Uberpriifung kdnnen geeignete

Gesetzgebungsvorschlage vorgelegt werden.

(12) Es ist wichtig, eine wirksame Kommunikation und einen wirksamen Meinungsaus-
tausch zwischen der Kommission einerseits und dem Europaischen Parlament und dem
Rat andererseits sicherzustellen, insbesondere tber Streitigkeiten im Rahmen
internationaler Handelslibereinkiinfte, die zur Annahme von Malinahmen geman dieser

Verordnung fahren kénnen.

(13) Die Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates®, sollte dahin gehend geandert werden, dass
Bezug auf diese Verordnung genommen wird, was die Anwendung handelspolitischer
Mafnahmen betrifft.

Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates vom 22. Dezember 1994 zur Festlegung der
Verfahren der Gemeinschaft im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik zur Austibung der
Rechte der Gemeinschaft nach internationalen Handelsregeln, insbesondere den im Rahmen
der Welthandelsorganisation vereinbarten Regeln ABI. L 349 vom 31.12.1994, S. 71).
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(14) Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfuihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse tbertragen werden. Diese Befugnisse
sollten nach der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des

Rates®, ausgeiibt werden.

(15) Angesichts der hohen Komplexitat, die mit der Prifung der moglichen vielfaltigen Aus-
wirkungen der gemal dieser Verordnung erlassenen handelspolitischen MaRnahmen
verbunden ist, und um ausreichend Gelegenheit zu bieten, eine groRtmaogliche Unter-
stitzung zu erhalten, sollte die Kommission einen Durchfihrungsrechtsakt nicht erlas-
sen, wenn der in dieser Verordnung genannte Ausschuss ausnahmsweise keine Stel-
lungnahme zu dem von der Kommission vorgelegten Entwurf eines Durchfiihrungs-

rechtsakts abgibt.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(16)

17

Zur Wahrung der Interessen der Union sollte die Kommission unmittelbar anwendbare
Durchflihrungsrechtsakte erlassen, wenn dies in hinreichend begriindeten Fallen, in denen
eine Anpassung handelspolitischer Manahmen an das Verhalten des betreffenden Dritten
erforderlich ist, wegen &ul3erster Dringlichkeit geboten ist.

Diese Verordnung berthrt nicht die mogliche Annahme handelspolitischer Mainahmen
auf der Grundlage anderer einschlagiger Unionsrechtsakte oder der Bestimmungen des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union unter Einhaltung der geltenden
Bestimmungen von internationalen Handelstbereinkiinften tber die Aussetzung oder

RlUcknahme von Zugestandnissen oder sonstigen Verpflichtungen —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Gegenstand

In dieser Verordnung werden Regeln und Verfahren festgelegt, mit denen die wirksame und frist-
gerechte Austibung der Rechte der Union zur Aussetzung oder Riicknahme von Zugestéandnissen

oder sonstigen Verpflichtungen aus internationalen Handelslbereinkiinften gewahrleistet werden,
mit der Absicht,

a) im Bemiihen um eine zufriedenstellende Lésung, mit der die Vorteile fur die Wirtschafts-
beteiligten der Union wiederhergestellt werden, auf Verstélie von Drittldéndern gegen

internationale Handelsregeln zu reagieren, die die Interessen der Union berihren;

b) bei einer Anderung der den Waren aus der Union gewiéhrten I Behandlung in einer Weise,
die die Interessen der Union beruhrt, die Zugestdndnisse oder sonstigen Verpflichtungen in

den Handelsbeziehungen zu Drittlandern wieder ins Gleichgewicht zu bringen.

Artikel 2
Begriffshestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) "Land" einen Staat oder ein gesondertes Zollgebiet;
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b)

d)

"Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen™ Zollzugestéandnisse oder sonstige Vorteile,
zu deren Anwendung in ihrem Handel mit Drittlandern sich die Union durch internationale

Handelstibereinkiinfte, bei denen sie Vertragspartei ist, verpflichtet hat;

"Umfang der ganz oder teilweise entzogenen Vorteile™ das Ausmal3, in dem die Vorteile,
die sich im Rahmen einer internationalen Handelsubereinkunft flir die Union ergeben,
beeintrachtigt werden. Sofern in der jeweiligen Ubereinkunft nichts anderes bestimmt ist,
fallen darunter sdmtliche nachteiligen wirtschaftlichen Auswirkungen, die sich aus einer

MafRnahme eines Drittlands ergeben;

"obligatorischer Preisaufschlag” die Verpflichtung von 6ffentlichen Auftraggebern oder
Auftraggeber, die Auftrdge nach dem oOffentlichen VVergaberecht vergeben, den Preis von
Dienstleistungen und/oder Waren mit Ursprung in bestimmten Drittlandern, die in einem

Vergabeverfahren angeboten werden, vorbehaltlich bestimmter Ausnahmen zu erhéhen.

Artikel 3
Anwendungsbereich

I Diese Verordnung findet Anwendung

a)

nach einer Entscheidung tber Handelsstreitigkeiten im Rahmen der WTO-Vereinbarung
uber Regeln und Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten ("WTO-Streitbeilegungs-
vereinbarung"), wenn der Union die Genehmigung erteilt wurde, Zugestandnisse oder
sonstige Verpflichtungen aus den unter die WTO-Streitbeilegungsvereinbarung fallenden

multilateralen und plurilateralen Ubereinkommen auszusetzen;
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b)

d)

nach einer Entscheidung tber Handelsstreitigkeiten im Rahmen anderer internationaler
Handelstibereinkiinfte, einschlieRlich regionaler oder bilateraler Ubereinkiinfte, wenn die
Union befugt ist, Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen aus diesen Ubereinkiinften

auszusetzen;

zur Wiederherstellung des Gleichgewichts von Zugestandnissen oder sonstigen Verpflich-
tungen, zu der nach Artikel 8 des WTO-Ubereinkommens iiber Schutzmanahmen oder
nach Schutzklauseln in anderen internationalen Handelstbereinkiinften, einschlief3lich
regionaler oder bilateraler Ubereinkiinfte, die Anwendung einer Schutzmafnahme durch
ein Drittland berechtigen kann;

bei Anderungen von Zugestandnissen durch ein WTO-Mitglied nach Artikel XX V111

GATT 1994, sofern keine ausgleichenden Regelungen vereinbart wurden.

Artikel 4
Ausiibung der Rechte der Union

Sind in den Féllen nach Artikel 3 I MaBnahmen zur Wahrung der Interessen der Union
erforderlich, so erldsst die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte, in dem die geeigneten
handelspolitischen Maltnahmen festgelegt werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden

nach dem in Artikel 8 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.
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2.

Nach Absatz 1 erlassene Durchfiihrungsrechtsakte missen folgende Bedingungen erftllen:

a)

b)

Werden Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen im Anschluss an eine Ent-
scheidung lber eine Handelsstreitigkeit im Rahmen der WTO-Streitbeilegungsver-
einbarung ausgesetzt, so darf ihr Umfang den vom WTO-Streitbeilegungsgremium

genehmigten Umfang nicht Gbersteigen;

Werden Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen im Anschluss an die Durch-
fUhrung eines internationalen Streitbeilegungsverfahrens im Rahmen anderer
internationaler Handelstibereinkunfte, einschlielRlich regionaler oder bilateraler
Ubereinkiinfte, ausgesetzt, so darf inr Umfang nicht den je nach Fall von der
Kommission oder im Rahmen eines Schiedsverfahrens ermittelten Umfang der ganz
oder teilweise entzogenen Vorteile Ubersteigen, der sich aus der fraglichen

DrittlandsmafRnahme ergibt;

Im Falle der Wiederherstellung des Gleichgewichts von Zugestandnissen oder sonsti-
gen Verpflichtungen im Rahmen von Schutzklauseln in internationalen Handels-
Ubereinklnften missen die Manahmen der Union im Einklang mit den Bedingun-
gen des WTO-Ubereinkommens (iber Schutzmanahmen oder der Schutzklauseln in
anderen internationalen Handelslbereinkinften, einschlieflich regionaler oder
bilateraler Ubereinkiinfte, nach denen die SchutzmaRnahme angewandt wird, im
Wesentlichen dem Umfang der von der Schutzmanahme betroffenen

Zugestandnisse oder sonstigen Verpflichtungen entsprechen;
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d)

Werden Zugestandnisse in Verbindung mit Artikel XXVIII GATT 1994 und der
diesbeziiglichen Vereinbarung® im Handel mit einem Drittland zuriickgenommen, so
mussen sie, im Einklang mit Artikel XXVI1I GATT 1994 und der diesbeziglichen
Vereinbarung, mit den von diesem Drittland ge&nderten oder zuriickgenommenen

Zugestandnissen im Wesentlichen gleichwertig sein.

3. Handelspolitische MaRnahmen nach Absatz 1 werden unter Beriicksichtigung der verfiig-
baren Informationen und des allgemeinen Interesses der Union auf der Grundlage der
folgenden Kriterien festgelegt:

a)  Wirksamkeit der MaBnahmen dahingehend, dass Drittlander veranlasst werden,
internationale Handelsregeln einzuhalten;

b)  Potenzial der MalRnahmen zur Schaffung von Abhilfe fiir Wirtschaftsbeteiligte in der
Union, die von den DrittlandsmaRnahmen betroffen sind;

c) Verfugbarkeit alternativer Bezugsquellen fur die betreffenden Waren oder Dienst-
leistungen, damit negative Auswirkungen auf nachgelagerte Wirtschaftszweige,
offentliche Auftraggeber oder Auftraggeber oder Endverbraucher in der Union
vermieden oder moglichst gering gehalten werden;

! Vereinbarung "Auslegung und Anwendung des Artikels XXVIII".
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d)  Vermeidung eines unverhaltnismaRigen Verwaltungsaufwands und unverhaltnis-

malRiger Kosten bei der Anwendung der MaRnahmen;

e)  besondere Kriterien, die gegebenenfalls im Zusammenhang mit den in Artikel 3

genannten Fallen in internationalen Handelsubereinkiinften festgelegt sind.

Artikel 5

Handelspolitische Manahmen

1. Unbeschadet internationaler Ubereinkiinfte, deren Vertragspartei die Union ist, kénnen
durch einen Durchfuihrungsrechtsakt nach Artikel 4 Absatz 1 folgende handelspolitische
Mafinahmen erlassen werden:

a)  Aussetzung von Zollzugestandnissen und Einflihrung neuer oder héherer Zélle, ein-
schlielich der Wiedereinfuhrung von Zéllen in Hohe des Meistbegiinstigungszoll-
satzes oder der Einflihrung von tUber dem Meistbegtinstigungszollsatz liegenden
Zollen, oder Einfuhrung zusatzlicher Abgaben auf Einfuhren oder Ausfuhren von
Waren;

b)  Einfihrung oder Erhéhung mengenmaRiger Beschrankungen der Ein- oder Ausfuhr
von Waren, sei es in Form von Kontingenten, Einfuhr- oder Ausfuhrlizenzen oder in
Form sonstiger MaRnahmen;
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Aussetzung von Zugestandnissen in Bezug auf Waren, Dienstleistungen oder Liefe-

ranten im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens, und zwar durch

1) Ausschluss von Lieferanten von Waren oder Dienstleistungen, die in dem
betreffenden Drittland ansassig und von dort aus tatig sind, und/oder von
Angeboten, deren Gesamtwert zu mehr als 50 % auf Waren oder Dienstleistun-
gen mit Ursprung in dem betreffenden Drittland entféllt, von der Vergabe

offentlicher Auftrage und/oder

i) Auferlegung eines obligatorischen Preisaufschlags auf Angebote von
Lieferanten von Waren oder Dienstleistungen, die in dem betreffenden
Drittland ansassig und von dort aus tatig sind, und/oder auf den Teil des
Angebots, der auf Waren oder Dienstleistungen mit Ursprung in dem
betreffenden Drittland entfallt.

Die gemal Absatz 1 Buchstabe c erlassenen Mallnahmen

a)

umfassen gemaR den Merkmalen der betreffenden Waren oder Dienstleistungen
Schwellenwerte, oberhalb deren der Ausschluss und/oder der obligatorische Preis-
aufschlag anzuwenden ist, unter Bertcksichtigung der Bestimmungen der betref-
fenden Handelstibereinkunft und des Umfangs der ganz oder teilweise entzogenen
Vorteile;
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1.

b)

bestimmen die Sektoren oder die Kategorien von Waren oder Dienstleistungen, auf

die sie Anwendung finden, sowie alle anwendbaren Ausnahmen;

bestimmen die nach Mitgliedstaat aufgelisteten 6ffentlichen Auftraggeber oder
Auftraggeber oder Kategorien von 6ffentlichen Auftraggebern oder Auftraggeber,
deren Auftragsvergabe erfasst ist. Als Grundlage flr diese Bestimmung muss jeder
Mitgliedstaat eine Liste der geeigneten offentlichen Auftraggeber oder
Auftraggeber oder Kategorien von offentlichen Auftraggebern oder Auftraggeber
einreichen. Mit den MalRnahmen muss sichergestellt werden, dass ein
angemessener Umfang an Aussetzung von Zugestandnissen oder sonstigen
Verpflichtungen und eine gerechte Aufteilung auf die Mitgliedstaaten erreicht

wird.

Artikel 6

Ursprungsregeln

Der Ursprung einer Ware wird nach der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 bestimmt.
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Der Ursprung einer Dienstleistung wird anhand der Herkunft der nattrlichen oder juristi-
schen Person, die diese Dienstleistung erbringt, bestimmt. Als Herkunft des Dienstleisters

gilt

a)  bei natlrlichen Personen das Land, dessen Staatsangehorigkeit die Person besitzt

oder in dem die Person ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht hat;
b)  bei juristischen Personen,

i)  wenn die Dienstleistung nicht tber eine gewerbliche Niederlassung innerhalb
der Union erbracht wird, das Land, in dem die juristische Person gegriindet
oder nach dessen Recht sie anderweitig errichtet wurde und in dessen Hoheits-

gebiet sie in erheblichem Umfang Geschaftstatigkeiten ausiibt, oder

i) wenn die Dienstleistung ber eine gewerbliche Niederlassung innerhalb der
Union erbracht wird, der Mitgliedstaat, in dem die juristische Person nieder-
gelassen ist und in dessen Hoheitsgebiet sie in so erheblichem Umfang
Geschaftstatigkeiten ausibt, dass sie tatsachlich und unmittelbar mit der Wirt-
schaft dieses Mitgliedstaats verbunden ist.
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Ubt die juristische Person, die eine Dienstleistung erbringt, nicht in so erheblichem
Umfang Geschaftstatigkeiten aus, dass sie tatséchlich und unmittelbar mit der
Wirtschaft des Mitgliedstaats verbunden ist, in dem sie niedergelassen ist, so gilt fiir
die Zwecke des Unterabsatzes 1 Buchstabe b Ziffer ii als Herkunft dieser juristischen
Person die Herkunft der natlrlichen oder juristischen Personen, in deren Eigentum

die juristische Person steht oder von denen sie beherrscht wird.

Die juristische Person, die die Dienstleistung erbringt, "steht im Eigentum” von Per-
sonen eines Landes, wenn sich mehr als 50 % ihres Eigenkapitals im wirtschaftlichen
Eigentum von Personen des betreffenden Landes befinden, und sie wird von Perso-
nen eines Landes "beherrscht”, wenn diese Personen befugt sind, die Mehrheit ihrer
Direktoren zu benennen oder ihre Téatigkeit auf andere Weise rechtlich zu

bestimmen.

Artikel 7

Aussetzung, Anderung und Aufhebung von Mafinahmen

1. Gewahrt das betreffende Drittland der Union in den Fallen nach Artikel 3 Absatz 1 Buch-
staben a und b nach dem Erlass eines Durchfiihrungsrechtsakts nach Artikel 4 Absatz 1
einen angemessenen und ausgewogenen Ausgleich, so kann die Kommission die
Anwendung dieses Durchfiihrungsrechtsakts fiir die Dauer des Ausgleichszeitraums
aussetzen. Die Aussetzung wird nach dem in Artikel 8 Absatz 2 genannten Prifverfahren

beschlossen.
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In folgenden Féllen hebt die Kommission einen nach Artikel 4 Absatz 1 erlassenen

Durchflihrungsrechtsakt auf:

a)

b)

wenn das Drittland, dessen Malinahmen in einem Streitbeilegungsverfahren als
gegen internationale Handelsregeln verstoRend befunden wurden, den Verstol3
abstellt oder wenn auf andere Art und Weise eine fiir alle Seiten zufriedenstellende

Losung herbeigeflhrt wurde;

im Falle der Wiederherstellung des Gleichgewichts von Zugestandnissen oder sonsti-
gen Verpflichtungen nach dem Erlass einer Schutzmalinahme durch ein Drittland,
wenn die SchutzmaRnahme zurtickgenommen wird oder auslauft oder wenn das
betreffende Drittland der Union nach dem Erlass eines Durchfiihrungsrechtsakts nach

Artikel 4 Absatz 1 einen angemessenen und ausgewogenen Ausgleich gewahrt;

im Falle einer Anderung von Zugestandnissen durch ein WTO-Mitglied nach Arti-
kel XXVIII GATT 1994, wenn das betreffende Drittland der Union nach dem Erlass
eines Durchftihrungsrechtsakts nach Artikel 4 Absatz 1 einen angemessenen und

ausgewogenen Ausgleich gewahrt.

Die Aufhebung gemaR Unterabsatz 1 wird nach dem in Artikel 8 Absatz 2 genannten

Prifverfahren beschlossen.
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Sind Anpassungen der nach dieser Verordnung erlassenen handelspolitischen Manahmen
erforderlich, so kann die Kommission vorbehaltlich des Artikels 4 Absétze 2 und 3 nach

dem in Artikel 8 Absatz 2 genannten Priifverfahren geeignete Anderungen einfiihren.

In hinreichend begrundeten Fallen duRRerster Dringlichkeit im Zusammenhang mit der Auf-
hebung oder der Anderung der betreffenden DrittlandsmaBnahme erlasst die Kommission
sofort geltende Durchfuihrungsrechtsakte, mit denen nach Artikel 4 Absatz 1 erlassene
Durchflihrungsrechtsakte wie in diesem Artikel vorgesehen ausgesetzt, gedndert oder auf-

gehoben werden, nach dem in Artikel 8 Absatz 3 genannten Verfahren.

Artikel 8

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem mit der Verordnung (EG) Nr. 3286/94 eingesetzten
Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne des Artikels 3 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlasst die Kommission den
Durchfihrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Artikel 9

Einholung von Informationen

1. Bei der Anwendung dieser Verordnung holt die Kommission im Wege einer Bekannt-
machung im Amtsblatt der Européaischen Union oder durch andere geeignete ¢ffentliche
Kommunikationsmittel Informationen und Stellungnahmen zu den wirtschaftlichen Inte-
ressen der Union in Bezug auf bestimmte Waren oder Dienstleistungen oder auf
bestimmte Sektoren ein, unter Angabe der Frist, innerhalb derer die Angaben vorzulegen

sind. Die Kommission tragt den erhaltenen Angaben Rechnung.

2. Die in Anwendung dieser Verordnung erhaltenen Informationen ddirfen nur zu dem Zweck

verwendet werden, zu dem sie eingeholt wurden.
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Weder das Europaische Parlament noch der Rat, die Kommission, die Mitgliedstaaten oder
deren jeweilige Bedienstete geben vertrauliche Informationen, die sie in Anwendung dieser

Verordnung erhalten, ohne ausdriickliche Erlaubnis des Auskunftgebers bekannt.

Der Auskunftgeber kann die vertrauliche Behandlung der Ubermittelten Informationen
beantragen. In diesem Fall ist den Informationen eine nicht vertrauliche Zusammenfas-
sung, in der die Informationen in verallgemeinerter Form enthalten sind, oder eine
Begriindung beizuflgen, weshalb die Informationen nicht zusammengefasst werden

kdnnen.

Erscheint ein Antrag auf vertrauliche Behandlung nicht gerechtfertigt und ist der Auskunft-
geber nicht mit der Verdffentlichung der Informationen oder ihrer Bekanntgabe in verall-
gemeinerter oder zusammengefasster Form einverstanden, so kénnen diese Informationen

unbericksichtigt bleiben.

Die Absétze 2 bis 5 stehen der Bekanntgabe allgemeiner Informationen durch die Organe
der Union und die Behdrden der Mitgliedstaaten nicht entgegen. Eine solche Bekannt-
gabe muss dem berechtigten Interesse der betroffenen Parteien an der Wahrung ihrer

Geschéaftsgeheimnisse Rechnung tragen.
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Artikel 10
Uberpriifung

Spétestens drei Jahre nach dem ersten Erlass eines Durchfiihrungsrechtsakts, oder spates-
tens am ...", je nachdem, was der friihere Zeitpunkt ist, tiberpriift die Kommission den
Anwendungsbereich dieser Verordnung — insbesondere hinsichtlich der
handelspolitischen Malnahmen, die erlassen werden kénnen —, sowie ihre Durchfiihrung

und erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat Bericht (ber ihre Erkenntnisse.

Unbeschadet des Absatzes 1 nimmt die Kommission eine Uberpriifung vor mit dem Ziel,
im Rahmen dieser Verordnung zusatzliche handelspolitische MalRnahmen zur
Aussetzung von Zugestandnissen oder sonstigen Verpflichtungen im Bereich des
Handels mit Dienstleistungen ins Auge zu fassen. Die Kommission untersucht dabei
unter anderem die folgenden Aspekte:

a) internationale Entwicklungen in Bezug auf die Aussetzung sonstiger Verpflichtun-
gen im Rahmen des Allgemeinen Abkommens tber den Handel mit Dienstleistun-
gen (GATYS);

b)  Entwicklungen innerhalb der Union in Bezug auf die Annahme gemeinsamer

Regeln im Bereich Dienstleistungen;

ABI.: Bitte das Datum einfugen: finf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung.
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c)  Wirksamkeit moglicher zusatzlicher handelspolitischer Manahmen als Mittel zur
Durchsetzung der Rechte der Union im Rahmen internationaler Handelsiberein-
kinfte;

d) verfugbare Mechanismen zur Sicherstellung der praktischen Anwendung, in
einheitlicher und effizienter Art und Weise, von moéglichen zusétzlichen

handelspolitischen MaRnahmen im Bereich Dienstleistungen und

e)  Auswirkungen auf Dienstleister, die zum Zeitpunkt des Erlasses von Durchfiih-

rungsrechtsakten geman dieser Verordnung in der Union ansassig sind.

Die Kommission erstattet dem Europaischen Parlament und dem Rat bis zum ..." Giber

ihre erste Bewertung Bericht.

ABI.: Bitte das Datum einfuigen: drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung.
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Artikel 11

Anderungen anderer Rechtsakte
Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 3286/94 erhalt folgende Fassung:

"(3) Wenn die Union nach Beachtung von Artikel 12 Absatz 2 tiber handelspolitische Malinahmen
entscheiden muss, die gemaR Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe ¢ oder Artikel 12 zu treffen sind, so
beschliel3t sie unverziglich nach Artikel 207 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union und gegebenenfalls nach Mal3gabe der Verordnung Nr. .../2014 des Européischen

Parlaments und des Rates*™ oder sonstiger anwendbarer Verfahren.

* Verordnung Nr. .../2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom ... tber die
Ausiibung der Rechte der Union in Bezug auf die Anwendung und die Durchsetzung
internationaler Handelsregeln und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates
zur Festlegung der Verfahren der Gemeinschaft im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik
zur Ausubung der Rechte der Gemeinschaft nach internationalen Handelsregeln, insbesondere
den im Rahmen der Welthandelsorganisation vereinbarten Regeln (ABI. L ...)."

ABI.: Bitte die Nummer, das Datum und die Amtsblattfundstelle dieser Verordnung in den
neuen Text und in die FuBnote einfiigen.
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Artikel 12
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Préasident Der Prasident
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ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

ERKLARUNG DER KOMMISSION

Die Kommission begrift die Annahme der Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
Uber die Ausubung der Rechte der Union in Bezug auf die Anwendung und die Durchsetzung

internationaler Handelsregeln und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates.

Mit der Verordnung werden der Kommission Befugnisse tbertragen, in bestimmten Situationen auf
der Grundlage objektiver Kriterien und unter der Kontrolle der Mitgliedstaaten
Durchfuhrungsrechtsakte zu erlassen. Bei der Wahrnehmung dieser Durchfuhrungsbefugnisse

beabsichtigt die Kommission, geméaR der vorliegenden Erklarung zu handeln.

Bei der Ausarbeitung von Entwirfen von Durchfiihrungsrechtsakten fiihrt die Kommission
umfassende Konsultationen durch, damit gewdhrleistet ist, dass alle relevanten Interessen
gebuhrend bertcksichtigt werden. Die Kommission geht davon aus, dass in diesen Konsultationen
private Interessentrager Stellung nehmen, die von Malinahmen von Drittlandern oder mdglichen
von der Union zu erlassenden handelspolitischen Malinahmen betroffen sind. In &hnlicher Weise
rechnet die Kommission mit Anregungen von Behorden, die an der Umsetzung moglicher von der
Union zu erlassender handelspolitischer Mallinahmen beteiligt sein konnen. Im Fall von
MalRnahmen im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens werden insbesondere
Stellungnahmen von Behdrden der Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung von Entwirfen von

Durchfuhrungsrechtsakten gebuhrend berucksichtigt werden.

Die Kommission erkennt an, dass die Mitgliedstaaten rasch informiert werden missen, wenn sie
den Erlass von Durchfuhrungsrechtsakten im Rahmen dieser Verordnung erwégt, damit die
Mitgliedstaaten in der Lage sind, zu Beschlissen auf der Grundlage umfassender Informationen

beizutragen; die Kommission wird im Sinne dieses Ziels handeln.
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Die Kommission bestatigt, dass sie dem Parlament und dem Rat umgehend Entwirfe von
Durchfiihrungsrechtsakten (bermitteln wird, die sie dem Ausschuss der Vertreter der
Mitgliedstaaten vorlegt. Ebenso wird sie dem Parlament und dem Rat nach der Abgabe von
Stellungnahmen im Ausschuss umgehend den endgdiltigen Entwurf von Durchfiihrungsrechtsakten

Ubermitteln.

Die Kommission unterrichtet das Parlament und den Rat regelmaRig Uber internationale
Entwicklungen, die mdglicherweise zu Situationen fuhren, in denen Malinahmen im Rahmen der
Verordnung erlassen werden miissen. Die Unterrichtung erfolgt Gber die zustdndigen Ausschiisse

im Rat und im Parlament.

Die Kommission begruf3t die Absicht des Parlaments, einen strukturierten Dialog Uber Fragen der
Streitbeilegung und der Rechtsdurchsetzung zu fordern, und wird sich in einschldgigen Sitzungen
mit dem zustandigen Parlamentsausschuss aktiv am Meinungsaustausch ber Handelsstreitigkeiten
und DurchsetzungsmaBnahmen beteiligen, auch hinsichtlich der Auswirkungen auf

Wirtschaftszweige der Union.

SchlieBlich bekraftigt die Kommission, dass es ihr ein wichtiges Anliegen ist, dafiir zu sorgen, dass
die Verordnung ein wirksames und effizientes Instrument zur Durchsetzung der Rechte der Union
im Rahmen internationaler Handelsiubereinkiinfte ist, auch im Hinblick auf den
Dienstleistungsverkehr. Daher wird die Kommission im Einklang mit den Bestimmungen der
Verordnung den Geltungsbereich des Artikels 5 dahingehend Uberprifen, dass zusatzliche
handelspolitische MalRnahmen beztiglich des Dienstleistungsverkehrs einbezogen werden, sobald
die Bedingungen zur Gewahrleistung der Durchfiihrbarkeit und Wirksamkeit solcher Malinahmen

gegeben sind.*
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