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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Durchflhrung der beiden Gemeinsamen Politischen Erklarungen zu erlauternden
Dokumenten tber die Richtlinienumsetzung in den Mitgliedstaaten

1. EINLEITUNG

Die Europaische Union kann ihre politischen Ziele nur dann erreichen, wenn das EU-Recht
wirksam umgesetzt wird. Wahrend die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, fiir eine korrekte und
fristgerechte Umsetzung von Unionsrichtlinien zu sorgen, hat die Kommission als Huterin der
Vertrége die Aufgabe zu prifen, ob die Umsetzung auch wirklich erfolgt. Wie vom Gericht
mehrfach unterstrichen, missen deshalb die Informationen, die die Mitgliedstaaten der
Kommission iiber die Richtlinienumsetzung erteilen, klar und genau sein*.

Diesbezuglich veroffentlichten die Mitgliedstaaten und die Kommission im September 2011
eine Gemeinsame Politische Erklarung zu erlauternden Dokumenten®. Im Oktober 2011
verabschiedeten das Europaische Parlament, der Rat und die Kommission eine weitere
Gemeinsame Politische Erklarung®. In diesen beiden Erklarungen ist festgelegt, in welchen
Fallen Mitgliedstaaten zusatzlich zur Mitteilung der UmsetzungsmalRnahmen erléuternde
Dokumente daruber Gbermitteln missen, wie sie die betreffenden Richtlinien in nationales
Recht umgesetzt haben®.

In der zweiten Erklarung heif3t es, dass die Kommission dem Européischen Parlament und
dem Rat zum 1. November 2013 Uber die Umsetzung der beiden Politischen Erklarungen
Bericht erstatten wird.

Im vorliegenden Bericht wird ausgefiihrt, wie die Erklarungen in den beiden letzten Jahren
angewandt wurden.

2. Die GEMEINSAMEN POLITISCHEN ERKLARUNGEN

In der ersten Erkl&arung wird der allgemeine Grundsatz bekréftigt, dass die Mitgliedstaaten fiir
die Umsetzung des EU-Rechts verantwortlich sind und die Kommission dessen Anwendung
Uberwacht. Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten in begrindeten Fallen ersucht
werden, ihrer an die Kommission gerichteten Mitteilung Uber die nationalen
UmsetzungsmaBnahmen erlduternde Dokumente beizufiigen. Zweck dieser erlduternden
Dokumente ist es, den Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den
entsprechenden Teilen der nationalen Instrumente zu erldutern. Dies kann in Form von
Entsprechungstabellen oder anderen zweckdienlichen Dokumenten erfolgen.

In der zweiten Erklarung wird bestétigt, dass sich die Mitgliedstaaten und die Kommission
auf neue Rahmenvorgaben geeinigt haben, und ein neuer Erwagungsgrund formuliert, der

! Urteil des Gerichtshofes vom 16. Juli 2009, Kommission/Irland, C-427/07, Slg. 2009, 1-06277,
Randnr. 107, und die dort zitierte Rechtsprechung.

Gemeinsame Politische Erklarung vom 28. September 2011 der Mitgliedstaaten und der Kommission
zu erlauternden Dokumenten (ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14).

Gemeinsame Politische Erklarung vom 27. Oktober 2011 des Europdischen Parlaments, des Rates und
der Kommission zu erl&uternden Dokumenten (ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 15).

Im Vorfeld dieser Erkl&rungen gab es langwierige Gesprache tber verbindlich vorgeschriebene
»Entsprechungstabellen*, die die Kommission seit 2003 in ihren Richtlinienvorschlédgen gefordert hatte.
In den meisten Féllen ist der Rat dieser Forderung nicht gefolgt.
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standardmaBig in alle Richtlinien aufzunehmen ist, fur die die Ubermittlung erlauternder
Dokumente gerechtfertigt ist™.

Mit diesen neuen Rahmenvorgaben soll die Qualitat der Informationen Uber die Umsetzung
von Richtlinien verbessert werden. Die Erforderlichkeit und VerhaltnismélRiigkeit dieser
Auflage zur Ubermittlung erlauternder Dokumente wird im Einzelfall unter Beriicksichtigung
der Komplexitat der Richtlinie und ihrer Umsetzung gepruft.

Das Europdische Parlament hat die Kommission gebeten, dem Parlament grundsatzlich fiir
jedes Dossier die Griinde zu nennen, warum sie erlauternde Dokumente anfordert oder auf
eine Ubermittlung derartiger Dokumente verzichtet®.

3. ANWENDUNG DER NEUEN RAHMENVORGABEN

Die neuen Rahmenvorgaben traten am 1. November 2011 in Kraft und gelten seither fiir alle
neuen und anhangigen Richtlinienvorschlage im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren. Im
Interesse der Kohdrenz wendet die Kommission die neuen Rahmenvorgaben auch auf
delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte an.

Zur Anwendung der neuen Regeln hat die Kommission fur alle Abteilungen interne Hinweise
erstellt, die Kriterien und eine erste Checkliste enthalten, die als Grundlage fur die Prifung,
ob erlauternde Dokumente angefordert werden sollten, dienen kénnen.

Bei jedem neuen Richtlinienvorschlag sollte in der Begriindung ausgefiihrt werden, warum
erlauternde Dokumente angefordert werden oder auf diese verzichtet werden kann.

Um die praktische Arbeit zu erleichtern, hat die Kommission

- das Muster flr die Abfassung von Richtlinien geédndert, so dass die Verfasser automatisch
daran erinnert werden zu prufen, ob erlauternde Dokumente angefordert werden missen;

- die IT-Anwendung so angepasst, dass erlauternde Dokumente angenommen werden kénnen;
auch wenn diese Dokumente nicht Ubermittelt werden, ist die Mitteilung nationaler
UmsetzungsmaBnahmen maoglich; die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch, falls sie dies wiinschen,
Entsprechungstabellen hochladen;

- Vorschlage ermittelt, die bereits angenommen wurden, aber keine angemessene Begrindung
bzw. (berholte Formulierungen zu Entsprechungstabellen enthielten, und ferner die
zustandigen Abteilungen angewiesen, die Vorschlage im Einklang mit der neuen
Vorgehensweise zu &dndern und dem Rat und dem Parlament die entsprechenden
Begriindungen zu Ubermitteln. Enthielt der angenommene Vorschlag keine entsprechende
Begrindung, ist diese spater in Form eines Non-Papers an die beiden gesetzgebenden Organe
Ubermittelt worden. Anhédngige, von der Kommission verabschiedete Vorschlage, die die
verbindliche Verpflichtung zur Vorlage einer Entsprechungstabelle enthalten, wurden bzw.
werden im Wege eines Schreibens an die beiden gesetzgebenden Organe, das eine
entsprechende Begriindung enthélt, korrigiert.

Der Erwégungsgrund lautet wie folgt: ,,GemaR der Gemeinsamen Politischen Erklarung der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlauternden Dokumenten vom 28. September 2011 haben sich
die Mitgliedstaaten verpflichtet, in begrindeten Fallen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmalRnahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in denen der Zusammenhang
zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen innerstaatlicher
Umsetzungsinstrumente erldautert wird. In Bezug auf diese Richtlinie halt der Gesetzgeber die
Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.”

Schreiben des Présidenten des Europdischen Parlaments an den Prasidenten der Kommission vom
17.11.2011.
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4, AKTUELLER STAND

Seit dem 1. November 2011 hat die Kommission 67 Richtlinienvorschlége angenommen, von
denen 29 die Auflage enthalten, erlduternde Dokumente zu Ubermitteln. Weitere 48
Richtlinienvorschlage waren am 1. November 2011 noch bei den Gesetzgebern anhédngig; fur
19 dieser Vorschlage hat die Kommission die Ubermittlung erlauternder Dokumente
vorgesehen. Seit dem 1. November 2011 wurden 38 Richtlinien im Wege der
Mitentscheidung erlassen und fir 15 dieser Richtlinien (siehe Anhang) stimmten die
Legislativorgane der Auflage der Kommission zur Ubermittlung erlauternder Dokumente zu.

5. HERAUSFORDERUNGEN WAHREND DES GESETZGEBUNGSVERFAHRENS

Obwohl aus den Erklarungen ein klares Verstandnis der Legislativorgane tber Sinn und
Zweck der erlauternden Dokumente spricht, kamen bei den Verhandlungen (ber einige
Vorschlage neueren Datums Auslegungsunterschiede zutage. In einem bestimmten Fall
vereinbarten die Gesetzgebern nach intensiven Diskussionen, ausnahmsweise zuséatzlich zu
dem Standard-Erwégungsgrund eine Bestimmung aufzunehmen, mit der die Mitgliedstaaten
verpflichtet wurden, ausfiihrlichere Informationen tiber die Umsetzung zu iibermitteln’. In
einem anderen Fall wurde ad hoc eine Losung auflerhalb des Anwendungsbereichs der
politischen Erklérungen gefunden, da die Frage der erlduternden Dokumente nicht zum
richtigen Zeitpunkt im Gesetzgebungsverfahren angesprochen worden war. In diesem Fall
nahm die Kommission in einem getrennten Schreiben an die Mitgliedstaaten Stellung und
verzichtete auf den Standard-Erwéagungsgrund®.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

Nach den neuen Rahmenvorgaben flr erlauternde Dokumente unterbreitet die Kommission
dem Gesetzgeber grundsatzlich eine Begriindung, wenn die Ubermittlung erlauternder
Dokumente verlangt wird. Bei den bereits angenommenen Richtlinien hat der Gesetzgeber
diese VVorgabe Ubernommen.

Eine umfassende Bewertung der neuen Rahmenvorgaben ist noch nicht méglich. Obwohl die
neuen Rahmenvorgaben seit dem 1. November 2011 gelten und der erste Vorschlag mit dem
Standard-Erwégungsgrund bereits im Dezember 2011 angenommen wurde, mussen die neuen
Vorgaben erst zum 25. Dezember 2013 von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden®. Weitere
werden 2014 folgen. Erst dann wird es moglich sein zu bewerten, wie die Mitgliedstaaten
ihren Verpflichtungen nachkommen.

! Hierbei handelt es sich um Artikel 162 der Richtlinie 2013/36/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 (ber den Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur
Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG, der wie folgt lautet: ,,Reichen die Unterlagen,
die die Mitgliedstaaten der Mitteilung der UmsetzungsmaBnahmen beifiigen, nicht aus, um die
vollstandige Ubereinstimmung der UmsetzungsmaRnahmen mit einzelnen Bestimmungen dieser
Richtlinie zu beurteilen, so kann die Kommission [...] von den Mitgliedstaaten die Bereitstellung
ausfihrlicherer Informationen tber die Umsetzung und Durchfiihrung jener Bestimmungen und dieser
Richtlinie verlangen.*

8 Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens fiir einen Rechtsrahmen fir Offshore-Erdél- und

-Erdgasaktivitaten (KOM(2011) 688) wurde die Rechtsform von Verordnung in Richtlinie gedndert und

der Standard-Erwégungsgrund nicht aufgenommen.

Richtlinie 2011/98/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 (iber ein

einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis flr Drittstaatsangehorige, sich

im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten, sowie Uber ein gemeinsames Biindel

von Rechten fiir Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmdRig in einem Mitgliedstaat aufhalten.
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Eine eingehendere Bewertung wird erst dann mdglich sein, wenn die Kommission fir eine
reprasentative Anzahl von Richtlinien erlauternde Dokumente erhalten hat. Die Kommission
wird dem Europaischen Parlament und dem Rat diesbeziglich in ihrem alljahrlich
vorzulegenden Bericht Uber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts entsprechend

Bericht erstatten.
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