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VERORDNUNG (EU) Nr. .../2014
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 16. April 2014

zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen ftr den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
und das Instrument fur die finanzielle Unterstlitzung der polizeilichen Zusammenarbeit,

der Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 78
Absatz 2, Artikel 79 Absétze 2 und 4, Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

! ABI. C 299 vom 4.10.2012, S. 108.

2 ABI. C 277 vom 13.9.2012, S. 23.

Standpunkt des Européischen Parlaments vom 13. Mérz 2014 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom 14. April 2014.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

(3)

(4)

Die Politik der Union im Bereich Inneres zielt darauf ab, einen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts zu schaffen — einen Raum ohne Binnengrenzen, in den die
Menschen frei einreisen, in dem sie sich frei bewegen und in dem sie ungehindert leben
und arbeiten sowie darauf vertrauen kénnen, dass ihre Rechte vollstdndig gewahrt sind und
ihre Sicherheit gewahrleistet ist; dabei muss sie gemeinsamen Herausforderungen wie der
Entwicklung einer umfassenden Einwanderungspolitik der Union zur Starkung der
Wettbewerbsféhigkeit der Union und ihres sozialen Zusammenhalts, der Einrichtung eines
gemeinsamen europdischen Asylsystems, der Pravention von Bedrohungen durch schwere
und organisierte Kriminalitat sowie der Bekd&mpfung von illegaler Einwanderung,

Menschenhandel, Cyberkriminalitt und Terrorismus Rechnung tragen.

Notwendig ist ein integriertes Konzept zur Bewaltigung von Problemen, die sich aus dem
durch Migration und Asylantrage entstehenden Druck und in Bezug auf die Verwaltung
der AuBengrenzen der Union ergeben, wobei fur die uneingeschréankte Wahrung des
Volkerrechts und der Menschenrechtsvorschriften, auch bei MaRnahmen, die in
Drittlandern durchgeflihrt werden, Sorge getragen, Solidaritat zwischen allen
Mitgliedstaaten getibt und ein Bewusstsein flr das Erfordernis, die nationalen
Verantwortlichkeiten bei gleichzeitiger eindeutiger Festlegung der Aufgaben zu

respektieren, gezeigt werden muss.

Die Unterstlitzung der Entwicklungen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
aus Mitteln der Union sollte einen Mehrwert fiir die Union mit sich bringen und ein
konkretes Zeichen fir die Solidaritat und die Teilung von Verantwortung sein, ohne die die

gemeinsamen Herausforderungen nicht bewéltigt werden kénnen.

Die notwendige Koharenz, Vereinfachung und einheitliche Umsetzung dieser finanziellen
Unterstutzung in den betroffenen Politikbereichen sollte durch einen gemeinsamen

Rechtsrahmen gewahrleistet werden.
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()

(6)

(7)

(8)

Die Verwendung der Mittel in diesem Bereich sollte koordiniert werden, damit
Komplementaritat, Effizienz und Sichtbarkeit gewahrleistet und Haushaltssynergien erzielt

werden.

Ein gemeinsamer Rechtsrahmen sollte die Grundsatze der Unterstutzung sowie die
Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission bei der Anwendung dieser
Grundsatze einschlieBlich der Pravention und Feststellung von Unregelméfigkeiten und

Betrug regeln.

Solche Finanzmittel der Union kénnten wirksamer und gezielter eingesetzt werden, wenn
die Kofinanzierung forderféhiger MalRnahmen auf strategischen Mehrjahresprogrammen
beruhen wirde, die von den einzelnen Mitgliedstaaten im Dialog mit der Kommission

erstellt werden.

Im Rahmen der spezifischen Verordnungen im Sinne dieser Verordnung (im Folgenden
"spezifische Verordnungen™) geforderte Malinahmen in oder mit Bezug zu Drittlandern
sollten Synergien und Koharenz mit anderen MalRnahmen auRerhalb der Union aufweisen,
die durch die geografischen und thematischen AufRenhilfeinstrumente der Union unterstiitzt
werden. Insbesondere sollte bei der Durchfiihrung derartiger MalRnahmen eine vollige
Ubereinstimmung mit den Grundsatzen und allgemeinen Zielen des auswartigen Handelns
der Union und ihrer Aulienpolitik in Bezug auf das betreffende Land oder die betreffende
Region angestrebt werden. Aus den Mitteln des Fonds sollten keine unmittelbar
entwicklungspolitisch ausgerichteten Malinahmen geférdert werden; gegebenenfalls sollte
die durch AuRenhilfeinstrumente geleistete finanzielle Unterstiitzung erganzt werden. Der
Grundsatz der Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung, wie er unter Nummer 35 des
Européischen Konsenses tber die Entwicklungspolitik niedergelegt ist, sollte respektiert
werden. Auch sollten bei der Durchfiihrung von Sofortmalnahmen Kohdrenz und
gegebenenfalls Komplementaritdt mit der humanitaren Politik der Union gewahrleistet und
die humanitaren Grundsétze, wie sie im Européischen Konsens (ber die humanitare Hilfe

niedergelegt sind, beachtet werden.
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(9)

(10)

(11)

Das auswaértige Handeln sollte gemaR Artikel 18 Absatz 4 des Vertrags uber die
Europdische Union (EUV) kohérent und konsistent sein.

Vor der Ausarbeitung von mehrjahrigen Programmen zum Erreichen der Ziele solcher
Unterstutzung durch die Union sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission einen
Politikdialog fuhren und dabei flr jeden einzelnen Mitgliedstaat eine kohérente Strategie
festlegen. Nach Abschluss des Politikdialogs sollte jeder Mitgliedstaat der Kommission ein
nationales Programm vorlegen, in dem er beschreibt, wie er beabsichtigt, die Ziele der
einschlagigen spezifischen Verordnung im Zeitraum 2014-2020 zu erreichen. Die
Kommission sollte prufen, ob das nationale Programm mit diesen Zielen und mit dem
Ergebnis des Politikdialogs vereinbar ist. Dartiber hinaus sollte die Kommission priifen, ob
die Aufteilung der Unionsfinanzierung auf die Ziele dem Mindestprozentsatz entspricht,
der fir jedes Ziel in der einschlé&gigen spezifischen Verordnung festgelegt ist. Die
Mitgliedstaaten sollten von diesen Mindestprozentsatzen abweichen diirfen; in diesem Fall
sollten sie die Griinde fir die Abweichung in ihrem nationalen Programm angeben.
Werden die von dem betreffenden Mitgliedstaat angegebenen Griinde nicht fir
angemessen erachtet, kénnte die Kommission das nationale Programm nicht genehmigen.
Die Kommission sollte das Européische Parlament regelmaRig uber das Ergebnis der
Politikdialoge, tber den gesamten Programmplanungsprozess — auch tber die
Ausarbeitung der nationalen Programme und dartiber, ob der flr jedes Ziel in den in dieser
Verordnung festgelegten einschldagigen spezifischen Verordnungen festgesetzte
Mindestprozentsatz eingehalten wird oder nicht — sowie Uber die Durchfihrung der

nationalen Programme auf dem Laufenden halten.

Die Strategien sollten einer Halbzeitliberprifung unterzogen werden, damit im Zeitraum

2018-2020 eine geeignete Unterstutzung gewéhrleistet ist.
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(12)

(13)

(14)

Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und
dem Erfordernis, Verwaltungsaufwand so weit wie moglich zu reduzieren, zur Aus-
arbeitung und Durchfiihrung ihrer nationalen Programme wahrend des gesamten Mehr-
jahreszeitraums eine Partnerschaft mit den betroffenen Behorden und Einrichtungen
begriinden. Die Mitgliedstaaten sollten daflir sorgen, dass es in den verschiedenen Phasen
des Programmplanungszyklus nicht zu Interessenkonflikten zwischen den Partnern kommt.
Jeder Mitgliedstaat sollte fur das Monitoring des nationalen Programms einen Ausschuss
einsetzen und ihn bei der Uberpriifung der Durchfithrung und der im Hinblick auf die
Programmziele erreichten Fortschritte unterstltzen. Jeder Mitgliedstaat sollte flr die
Festlegung der praktischen Modalitéaten fiir die Einsetzung des Monitoringausschusses

verantwortlich sein.

Die Forderfahigkeit von Ausgaben im Rahmen der nationalen Programme sollte anhand
gemeinsamer, in der vorliegenden Verordnung festgelegter Grundsétze durch nationale
Rechtsvorschriften geregelt werden. Fir den Beginn und das Ende der Forderféhigkeit der
Ausgaben sollten Stichtage festgelegt werden, damit die nationalen Programme einer

einheitlichen und ausgewogenen Regelung unterliegen.

Die technische Hilfe sollte die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, die Durchfiihrung
ihrer nationalen Programme zu unterstiitzen und den Beguinstigten bei der Erfillung ihrer
Pflichten und der Einhaltung der Rechtsvorschriften der Union beizustehen. Gegebenen-
falls kdnnte die technische Hilfe auch die Kosten decken, die den befugten Behdrden in

Drittstaaten entstanden sind.
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(15)

(16)

(17)

Damit die rasche Leistung von Soforthilfe auf einer angemessenen Grundlage erfolgen
kann, sollte diese Verordnung in Einklang mit der entsprechenden Bestimmung der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates’, die
in ordnungsgeman begriindeten Ausnahmefallen ein derartiges flexibles VVorgehen zulasst,
die Unterstlitzung von MalRnahmen ermdglichen, deren Kosten bereits vor Beantragung
dieser Unterstilitzung, nicht jedoch vor dem 1. Januar 2014, angefallen sind. Die
Unterstutzung kann in hinreichend begrundeten Fallen 100 % der forderfahigen Ausgaben
betragen, sofern dies fur die durchzufiihrende MalRnahme wesentlich ist, insbesondere
wenn der Beglnstigte eine internationale Organisation oder eine
Nichtregierungsorganisation ist. Die im Wege der Soforthilfe unterstiitzten MalRnahmen
sollten sich unmittelbar aus der Notlage ergeben und nicht dazu dienen, langfristige

Investitionen der Mitgliedstaaten zu ersetzen.

Die hinsichtlich des Beitrags aus dem Unionshaushalt getroffenen Beschlisse sollten mit
den erforderlichen Unterlagen versehen sein, damit ein hinreichender Prifpfad

gewahrleistet ist.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des ganzen Ausgabenzyklus durch
angemessene Maflnahmen geschiitzt werden, unter anderem durch Prévention, Aufdeckung
und Untersuchung von Unregelméligkeiten, die Ruckforderung entgangener, rechts-
grundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal verwendeter Mittel und gegebenenfalls
verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen im Sinne der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 tber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und
zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom
26.10.2012, S. 1).
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(18)

(19)

(20)

(21)

Im Zusammenhang mit dem Schutz der finanziellen Interessen der Union kann es sich bei
den von den Mitgliedstaaten, der Kommission, dem Rechnungshof und dem Européischen
Amt fur Betrugsbekampfung, gegriindet durch den Beschluss der Kommission
1999/352/EG, EGKS, Euratom® (im Folgenden "OLAF"), durchgefiihrten VVor-Ort-
Kontrollen und -Priifungen um angekindigte oder nicht angekiindigte Kontrollen und

Prufungen gemaR dem geltenden Recht handeln.

Die neue Struktur der Unterstutzung im Bereich Inneres zielt darauf ab, die anwendbaren
Vorschriften zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand fur die Beglinstigten zu
verringern. Die Kontrollmechanismen sollten jedoch effizient bleiben, weshalb an die
anwendbaren Vorschriften Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Union erinnert
sei, die sowohl angekiindigte als auch unangekiindigte Vor-Ort-Kontrollen und -Priifungen

vorsehen.

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete MalRnahmen beschliel3en, um ein ordnungsgemalies
Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems und die Qualitat der Durchfiihrung
ihrer nationalen Programme zu gewabhrleisten. Zu diesem Zweck ist es notwendig,

allgemeine Grundséatze und die erforderlichen Funktionen fiir diese Systeme festzulegen.

Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten bezlglich der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
sowie der Pravention, Aufdeckung und Korrektur von UnregelmaRigkeiten und VerstoRen
gegen das Unionsrecht sollten spezifiziert werden, um eine effiziente und ordnungsgeméRe

Durchfihrung ihrer nationalen Programme zu gewaéhrleisten.

1

Beschluss 1999/352/EG, EGKS, Euratom der Kommission vom 28. April 1999 zur
Errichtung des Europdischen Amtes flr Betrugsbekdmpfung (OLAF) (ABI. L 136 vom
31.5.1999, S. 20)
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(22) Im Einklang mit den Grundséatzen der Subsidiaritat und der Verhaltnisméaiigkeit sollte die
Verantwortung fur die Durchfiihrung und Kontrolle der nationalen Programme in erster
Linie von den Mitgliedstaaten tiber ihre Verwaltungs- und Kontrollsysteme wahr-
genommen werden. Bei der Unterstiitzung im Rahmen der spezifischen Verordnungen
sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Grundsatz der

Subsidiaritat eng zusammenarbeiten.

(23) Die Mitgliedstaaten sollten umfassend von den Kenntnissen, dem Sachverstand und den
Erfahrungen Gebrauch machen, die 6ffentliche und/oder private Einrichtungen bei der

Ausfiihrung fritherer Fonds im Bereich Inneres erworben haben.

(24) Nur von den Mitgliedstaaten benannte zustandige Behdrden bieten eine angemessene
Gewahr dafr, dass die erforderlichen Kontrollen durchgefiihrt werden, bevor den
Beglnstigten Unterstltzung aus Mitteln der Union gewéhrt wird. Daher sollte ausdricklich
festgelegt werden, dass ausschliel3lich von benannten zustandigen Behorden getatigte

Ausgaben aus dem Unionshaushalt erstattet werden kénnen.

(25) Es sollte festgelegt werden, inwiefern die Kommission befugt und dafir zustandig ist, das
wirksame Funktionieren der Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu tberpriifen sowie ein

Tatigwerden der Mitgliedstaaten zu verlangen.

(26) Die Bindung der Mittel aus dem Unionshaushalt sollte jahrlich erfolgen. Ein wirksames
Programmmanagement erfordert die Festlegung gemeinsamer Regeln fiir die Zahlung des

Jahres- und des Restsaldos.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Die Vorfinanzierung zu Programmbeginn stellt sicher, dass die betreffenden
Mitgliedstaaten nach der Genehmigung des Programms ber die notwendigen Mittel zur
Unterstltzung der Beguinstigten bei der Durchfiihrung des Programms verfligen. Daher
sollten Regelungen fur die ersten VVorfinanzierungsbetrége festgelegt werden. Bei
Abschluss des Programms sollte die erste VVorfinanzierung vollstandig verrechnet sein. Die
zustandigen Behorden sollten sicherstellen, dass die Begtinstigten den ihnen zustehenden

Gesamtbetrag umgehend erhalten.

Dartiiber hinaus sollte eine jahrliche Vorfinanzierung vorgesehen werden, um
sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten iber ausreichende Mittel zur Durchfiihrung ihrer
nationalen Programme verflgen. Die jahrlichen Vorfinanzierungsbetrage sollten in jedem

Jahr bei der Zahlung des Jahressaldos verrechnet werden.

Im Zuge der dreijahrlichen Uberpriifung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
erfolgte Anderungen an der Methode der geteilten Mittelverwaltung sind zu
berticksichtigen.

Zur Starkung der Rechenschaftspflicht fir aus dem Unionshaushalt kofinanzierte
Ausgaben in den jeweiligen Jahren sollte ein geeigneter Rahmen fiir den jahrlichen
Rechnungsabschluss geschaffen werden. In diesem Rahmen sollte vorgesehen werden,
dass die zustandige Behorde der Kommission in Bezug auf das jeweilige nationale
Programm die in den Bestimmungen Uber die geteilte Mittelverwaltung mit den

Mitgliedstaaten aufgefiihrten Dokumente vorlegt.

Um die dem jéhrlichen Rechnungsabschluss zugrunde liegende Zuverlassigkeit in der
gesamten Union zu unterstitzen, sollten gemeinsame Bestimmungen tGber Art und Niveau

der von den Mitgliedstaaten durchzufuhrenden Kontrollen festgelegt werden.
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(32)

(33)

Um die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung der Union zu gewéhrleisten, muss die
Kommission unter Umstadnden Finanzkorrekturen vornehmen. Damit die Mitgliedstaaten
Rechtssicherheit haben, ist festzulegen, unter welchen Umstanden Verstolie gegen die
anwendbaren Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten zu Finanzkorrekturen
der Kommission fuhren. Damit sichergestellt ist, dass den Mitgliedstaaten von der
Kommission auferlegte Finanzkorrekturen dem Schutz der finanziellen Interessen der
Union dienen, sollten solche Korrekturen auf Falle beschrankt bleiben, in denen sich ein
Verstol} gegen das Unionsrecht oder nationales Recht direkt oder indirekt auf die
Forderfahigkeit, die OrdnungsmaéRigkeit, die Verwaltung oder die Kontrolle von
MalRnahmen und auf die entsprechenden Ausgaben auswirkt. Damit bei der Entscheidung
uber das Ausmal? einer Finanzkorrektur die VerhéltnismaRigkeit gewéhrleistet ist, ist es
wichtig, dass die Kommission die Art und den Schweregrad des Verstol3es bertcksichtigt.
Dafur sollten Kriterien fir die Durchfiihrung von Finanzkorrekturen durch die
Kommission und das Verfahren fiir den etwaigen Erlass eines Beschlusses Uber eine

Finanzkorrektur festgelegt werden.

Zur Feststellung der finanziellen Beziehung zwischen den zustandigen Behorden und dem
Unionshaushalt sollte die Kommission jahrlich die Rechnungen dieser Behdrden
abschlieRen. Der Beschluss iber den Rechnungsabschluss sollte die Vollstandigkeit,
Korrektheit und Richtigkeit der Rechnungslegung, jedoch nicht die Vereinbarkeit der

Ausgaben mit dem Unionsrecht abdecken.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Da die Kommission gemél Artikel 17 des EUV fur die korrekte Anwendung des
Unionsrechts verantwortlich ist, sollte sie entscheiden, ob die von den Mitgliedstaaten
getatigten Ausgaben mit dem Unionsrecht vereinbar sind. Die Mitgliedstaaten sollten das
Recht haben, ihre Zahlungsentscheidungen zu rechtfertigen. Um den Mitgliedstaaten in
Bezug auf in der Vergangenheit getatigte Zahlungen rechtliche und finanzielle Sicherheit
zu vermitteln, sollte ein Zeitraum festgelegt werden, innerhalb dessen die Kommission

uber die finanziellen Folgen der Nichteinhaltung von Vorschriften befinden muss.

Wichtig ist es, die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und die wirksame
Durchfiihrung sicherzustellen und dabei zugleich fiir Transparenz, Rechtssicherheit,

Zuganglichkeit der Finanzierung und Gleichbehandlung der Begunstigten zu sorgen.

Zur Vereinfachung der Verwendung der Mittel und zur Verringerung des Fehlerrisikos bei
gleichzeitiger Unterscheidung — wenn notig — entsprechend den Besonderheiten der
jeweiligen Malinahme sollten die Arten der Unterstiitzung sowie harmonisierte
Bedingungen fir die Forderféhigkeit der Ausgaben einschliel3lich vereinfachter
Kostenoptionen definiert werden. Im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip sollten die

Mitgliedstaaten nationale Regelungen fur die Forderféhigkeit der Ausgaben verabschieden.

Um die Haushaltsdisziplin zu fordern, sollten die Modalitaten fur die Aufhebung von
Mittelbindungen im Rahmen der nationalen Programme festgelegt werden, insbesondere
fir den Fall, dass ein Teilbetrag von der Aufhebung ausgenommen werden soll, vor allem,
wenn sich die Mittelausfiihrung aufgrund von Gerichts- oder Verwaltungsverfahren mit

aufschiebender Wirkung oder von héherer Gewalt verzogert hat.
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(38)

(39)

(40)

Um eine ordnungsgemale Anwendung der allgemeinen Bestimmungen fur die Aufhebung
von Mittelbindungen zu gewahrleisten, sollte im Einzelnen geregelt werden, wie die
Fristen fir die Aufhebungen festgesetzt und wie die entsprechenden Betrage berechnet

werden.

Die Offentlichkeit sollte tiber die mit den Unionsmitteln erzielten Ergebnisse und Erfolge
informiert werden. Die Burgerinnen und Blrger haben das Recht zu erfahren, wie die
Mittel der Union verwendet werden. Die Kommission, die zustandigen Behorden und die
Beguinstigten sollten dafiir verantwortlich sein, dass die Offentlichkeit in geeigneter Form
informiert wird. Um die an die Allgemeinheit gerichtete Kommunikation effizienter zu
gestalten und starkere Synergien zwischen den auf Initiative der Kommission eingeleiteten
Kommunikationsaktivitaten zu erzielen, sollten die im Rahmen dieser finanziellen
Unterstutzung durch die Union fir Kommunikationsma3nahmen zugewiesenen Mittel auch
zur Finanzierung der Vermittlung der politischen Prioritaten der Union nach auf3en
beitragen, vorausgesetzt, diese stehen in Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen der

finanziellen Unterstiitzung durch die Union im Bereich Inneres.

Um fur eine umfassende Verbreitung von Informationen Gber finanzielle Unterstlitzung
durch die Union im Bereich Inneres zu sorgen und um potenzielle Begunstigte tiber
Finanzierungsmoglichkeiten zu informieren, sollten auf der Grundlage der vorliegenden
Verordnung ausfuhrliche Bestimmungen tber Informations- und
Kommunikationsmafnahmen erlassen und bestimmte technische Aspekte derartiger
MalRnahmen geregelt werden; jeder Mitgliedstaat sollte zumindest eine Website oder ein
Internetportal zur Bereitstellung der notwendigen Informationen einrichten. Die
Mitgliedstaaten sollten direktere Formen von Kommunikationskampagnen durchftihren,
um die potenziellen Begunstigten angemessen zu unterrichten, unter anderem durch die
Organisation regelméaBiger offentlicher Veranstaltungen, sogenannter Informationstage und

Schulungen.
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(41) Die Wirksamkeit der unterstiitzten Malinahmen héngt auch von der Evaluierung dieser
Malinahmen und der Verbreitung ihrer Ergebnisse ab. Die diesbeziiglichen
Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission und die Modalitaten, mit denen
die Zuverlassigkeit der Evaluierung und die Qualitat der betreffenden Informationen

gewahrleistet werden, sollten festgelegt werden.

(42) Um Bestimmungen dieser Verordnung uber die gemeinsamen Grundsétze fir die
Forderfahigkeit von Ausgaben zu dndern, sollte der Kommission die Befugnis (bertragen
werden, gemald Artikel 290 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) Rechtsakte zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission
im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachversténdigen, durchfiihrt. Bei der VVorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewéhrleisten, dass die einschlagigen Dokumente dem
Européischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise

Ubermittelt werden.

(43) Die Kommission sollte zur Anwendung dieser Verordnung, einschlieBlich zur
Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten, Experten aus allen Mitgliedstaaten

konsultieren.

(44) Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewahrleisten,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européaischen Parlaments

und des Rates’ ausgetibt werden.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(45)

(46)

(47)

Das Prufverfahren sollte fur den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten, in denen die
gemeinsamen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, insbesondere hinsichtlich der
Unterrichtung der Kommission, niedergelegt sind, angewendet werden; angesichts ihrer
rein technischen Natur sollte das Beratungsverfahren fir den Erlass von Durchfuihrungs-
rechtsakten in Bezug auf die Muster fiir die Unterrichtung der Kommission angewendet

werden.

Da das Ziel der vorliegenden Verordnung, ndmlich die Festlegung allgemeiner
Bestimmungen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann,
sondern vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des EUV verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhaltnisméaliigkeit
geht diese Verordnung nicht Gber das zur Verwirklichung dieses Ziels erforderliche MaR

hinaus.

Soweit diese Verordnung allgemeine Bestimmungen enthalt, die fiir die Durchfiihrung

spezifischer Verordnungen erforderlich sind, welche die Anwendbarkeit dieser

Verordnung auf die spezifischen Verordnungen vorsehen und eine Weiterentwicklung des

Schengen-Besitzstands in Bezug auf L&nder darstellen, fur die die spezifischen
Verordnungen auf der Grundlage einschldgiger dem EUV und dem AEUV beigefligter
Protokolle oder einschldgiger Abkommen gelten, sollte diese Verordnung zusammen mit

den spezifischen Verordnungen zur Anwendung kommen. Insoweit kann diese Verordnung

eine Verbindung zu den Bestimmungen der spezifischen Verordnungen zur
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands herstellen und sich unmittelbar auf diese

auswirken; dabei beriihrt sie deren Rechtsrahmen.
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(48) Gemal Artikel 3 des EUV und dem AEUV beigefligten Protokoll Nr. 21 tber die Position
des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts haben diese Mitgliedstaaten mitgeteilt, dass sie sich an der

Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen mdchten.

(49) GemaR den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 22
uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung

verpflichtet.

(50) Es empfiehlt sich, die Geltungsdauer dieser Verordnung an die Geltungsdauer der
Verordnung des Rates (EU, Euratom) Nr. 1311/2013" anzugleichen. Daher sollte diese
Verordnung ab dem 1. Januar 2014 gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

! Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung
des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347 vom 20.12.2013,
S. 884).
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KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Zweck und Anwendungsbereich

Diese Verordnung enthélt die allgemeinen Bestimmungen fir die Durchfiihrung der spezifischen

Verordnungen in Bezug auf

a)
b)
c)

d)

die Ausgabenfinanzierung;

Partnerschaft, Programmplanung, Berichterstattung, Monitoring und Evaluierung;

die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Verwaltungs- und Kontrollsysteme und

den Rechnungsabschluss.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) "spezifische Verordnungen™
- die Verordnung (EU) Nr. .../2014 des Europaischen Parlaments und des Rates™*,

! Verordnung (EU) Nr. .../2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom ... zur
Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, zur Anderung der Entscheidung
2008/381/EG des Rates und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 573/2007/EG und
Nr. 575/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Entscheidung
2007/435/EG des Rates (ABI. L ...).

* ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung aus PE-CONS 142/13 einfiigen und die FulRnote
vervollstandigen.
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b)

d)

9)

- die Verordnung (EU) Nr. .../2014 des Europaischen Parlaments und des Rates*** und
—  jede andere Verordnung, die der Anwendung der vorliegenden Verordnung dient;

"Programmplanung™ den mehrstufigen Organisations-, Entscheidungsfindungs- und
Finanzierungsprozess, in dessen Rahmen die Union und die Mitgliedstaaten die
gemeinsamen MafRnahmen zur Verwirklichung der Ziele der spezifischen Verordnungen

auf mehrjahriger Basis durchfuhren;

"MafRnahme" ein Projekt oder ein Blindel von Projekten, die von der fur das betreffende
nationale Programm zustandigen Behtrde oder unter deren Verantwortung ausgewahlt
wurden und zu den allgemeinen und den spezifischen Zielen der spezifischen

Verordnungen beitragen;

"Unionsmalinahme" eine landerlbergreifende MaRnahme oder eine MaRnahme von

besonderem Interesse fir die Union im Sinne der spezifischen VVerordnungen;

"Projekt" die konkreten praktischen Mittel, mit denen ein Beglnstigter eines

Unionsbeitrags eine MaRnahme ganz oder teilweise durchfihrt;

"Soforthilfe” ein Projekt oder ein Bundel von Projekten zur Bewaltigung einer Notlage im

Sinne der spezifischen Verordnungen;

"Begunstigter” eine Einrichtung, die im Rahmen eines Projekts einen Unionsbeitrag erhalt;
hierbei kann es sich um eine 6ffentliche oder private Einrichtung, eine internationale
Organisation, das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (im Folgenden "IKRK") oder

die Internationale Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften handeln.

*k

Verordnung (EU) Nr. .../2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur
Schaffung eines Instruments fir die finanzielle Unterstltzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalpréavention und Kriminalitatsbek&mpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit und zur Aufhebung der
Entscheidung 2007/125/J1 des Rates (ABI. L... vom ..., S.).

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung aus PE-CONS 135/13 einfiigen und die FulRnote
vervollstandigen.
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1)

)

3)

(4)

KAPITEL Il
GRUNDSATZE DER UNTERSTUTZUNG

Artikel 3

Allgemeine Grundsatze

Die spezifischen Verordnungen sehen eine Unterstiitzung durch nationale Programme,
Unionsmalinahmen und Soforthilfe vor, die die nationalen, regionalen und lokalen
Malnahmen ergénzt und dabei den Zielen der Union Rechnung trégt und einen Mehrwert

fur die Union schafft.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fur die Kohérenz der im Rahmen der
spezifischen Verordnungen und durch die Mitgliedstaaten geleisteten Unterstiitzung mit
den einschlégigen Tatigkeiten, Politiken und Prioritadten der Union und fur Komple-
mentaritat mit anderen Instrumenten der Union unter Berticksichtigung der spezifischen

Rahmenbedingungen der einzelnen Mitgliedstaaten.

Bei der Unterstlitzung im Rahmen der spezifischen Verordnungen arbeiten die

Kommission und die Mitgliedstaaten eng zusammen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewahrleisten — im Falle von MalRnahmen in
oder mit Bezug zu Drittlandern — gemeinsam mit dem Europaischen Auswartigen Dienst
(im Folgenden "EAD") im Einklang mit ihren jeweiligen Zustandigkeiten die
Koordinierung zwischen dieser Verordnung und den spezifischen Verordnungen sowie die
Abstimmung mit anderen einschl&gigen Politiken, Strategien und Instrumenten der Union,

auch im Rahmen des auswaértigen Handelns der Union.
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5) Die Kommission und die Mitgliedstaaten tragen gegebenenfalls zusammen mit dem EAD
dafiir Sorge, dass MaRRnahmen in und mit Bezug zu Drittlandern in Synergie und Kohérenz
mit anderen MaRnahmen auerhalb der Union durchgefuhrt werden, die durch
Unionsinstrumente unterstiitzt werden. Sie tragen insbesondere dafiir Sorge, dass diese

MaRnahmen

a)  im Einklang mit der AuRenpolitik der Union stehen, den Grundsatz der
Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung wahren und mit den strategischen
Programmplanungsdokumenten fur die betreffende Region oder das betreffende

Land vereinbar sind;
b)  sich auf nicht entwicklungspolitisch ausgerichtete MalRnahmen konzentrieren;

c) den Interessen der internen Politiken der Union dienen und mit den Tétigkeiten

innerhalb der Union vereinbar sind.

(6) Die Kommission und die Mitgliedstaaten beachten den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012,
insbesondere die Grundsétze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Wirksamkeit

gemal Artikel 30 jener Verordnung.

@) Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewahrleisten die Wirksamkeit der im Rahmen
der spezifischen Verordnungen geleisteten Unterstiitzung, einschlief3lich durch Monitoring,

Berichterstattung und Evaluierung.
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(8)

Die Kommission und die Mitgliedstaaten bemuhen sich bei der Erflllung ihrer jeweiligen
Aufgaben im Zusammenhang mit der vorliegenden Verordnung und den spezifischen
Verordnungen um die Reduzierung des Verwaltungsaufwands fur die Beginstigten, die
Mitgliedstaaten und die Kommission unter Berticksichtigung des Grundsatzes der

VerhaltnisméaRigkeit.

Artikel 4

Einhaltung von Unionsrecht und nationalem Recht

Die im Rahmen der spezifischen Verordnungen finanzierten Malinahmen mussen mit dem

anwendbaren Unionsrecht und nationalen Recht im Einklang stehen.

1)

()

Artikel 5

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchfiuihrung der nach dieser Verordnung und den
spezifischen Verordnungen finanzierten Malinahmen den Schutz der finanziellen
Interessen der Union durch geeignete PraventivmalRnahmen gegen Betrug, Korruption und
sonstige rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelmaRigkeiten — durch Einziehung rechtsgrundlos gezahlter Betrdge sowie
gegebenenfalls durch wirksame, verhaltnisméaliiige und abschreckende

verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

Die Mitgliedstaaten treffen MalRnahmen zur Pravention, Aufdeckung und Korrektur von
UnregelmaRigkeiten und ziehen rechtsgrundlos gezahlte Betrage zusammen mit fur
verspatete Zahlungen félligen Verzugszinsen ein. Sie melden der Kommission diese
UnregelmaRigkeiten und halten sie tiber erhebliche Fortschritte in den einschlagigen

Verwaltungs- und Gerichtsverfahren auf dem Laufenden.
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©)

(4)

(®)

(6)

(7)

Koénnen rechtsgrundlos an einen Begunstigten gezahlte Betrage aufgrund eines Fehlers
oder einer Fahrlassigkeit eines Mitgliedstaats nicht eingezogen werden, so haftet dieser
Mitgliedstaat fur die Erstattung der entsprechenden Betrdge an den Unionshaushalt.

Die Mitgliedstaaten bieten einen wirksamen Schutz vor Betrug, insbesondere in Bereichen
mit einem héheren Betrugsrisiko. Dieser Schutz hat, unter Beruicksichtigung des Nutzens

und der VerhéltnismaRigkeit der Malinahme, eine abschreckende Wirkung zu haben.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, delegierte Rechtsakte gemaR Artikel 58
bezuglich der in den Absétzen 2 und 3 dieses Artikels genannten Pflichten der

Mitgliedstaaten zu erlassen.

Die Kommission legt durch Durchflihrungsrechtsakte fest, wie oft die Meldungen der
UnregelmaBigkeiten zu erfolgen haben und welches Format dafiir zu verwenden ist. Diese
Durchfithrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit den Beratungsverfahren nach
Artikel 55 Absatz 2 erlassen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Beglnstigten, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel im Einklang
mit dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen erhalten haben,

Rechnungsprifungen anhand von Belegen und vor Ort durchzufiihren.
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(8) OLAF kann gemél den Bestimmungen und Verfahren, die in der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates® und der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates® vorgesehen sind, Untersuchungen — einschlieBlich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort — durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammen-
hang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem im
Rahmen dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen finanzierten Vertrag ein
Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil

der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

9) Unbeschadet der Absatze 1, 7 und 8 enthalten Kooperationsabkommen mit Drittstaaten
und mit internationalen Organisationen und Vertrage, Finanzhilfevereinbarungen und
Finanzhilfebeschlusse, die sich aus der Durchfiihrung dieser Verordnung und der
spezifischen Verordnungen ergeben, Bestimmungen, mit denen der Kommission, dem
Rechnungshof und OLAF ausdrucklich die Befugnis erteilt wird, derartige Rechnungs-
prufungen und Untersuchungen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten

durchzufihren.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Européischen Amtes fur
Betrugsbekampfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

2 Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaRigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

PE-CONS 139/1/13 REV 1 22
DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%20883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%202185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%20883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%201073/1999;Nr:1073;Year:1999&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%201074/1999;Nr:1074;Year:1999&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:248;Day:18;Month:9;Year:2013;Page:1&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%202185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996;Page:2&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%20139/1/13;Code:PE-CONS;Nr:139;Rev:1;Year:13;Rev2:1&comp=139%7C2013%7CPE-CONS

1)

()

©)

(4)

KAPITEL Il
FINANZRAHMEN FUR UNIONSMASSNAHMEN,
SOFORTHILFE UND TECHNISCHE HILFE

Artikel 6
Durchfiihrung

Die Kommission stellt den Gesamtbetrag fest, der auf ihre Initiative fur
Unionsmal3nahmen, Soforthilfe und technische Hilfe aus den jahrlichen Mittelbetréagen des

Unionshaushalts zur Verfiigung gestellt wird.

Die Kommission nimmt das Arbeitsprogramm fir die UnionsmalRnahmen und die
Soforthilfe mittels Durchfiihrungsrechtsakten an. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden

gemaRl dem Prifverfahren nach Artikel 59 Absatz 3 erlassen.

Fur die Soforthilfe kann die Kommission ein separates Arbeitsprogramm annehmen, damit

die Mittel rechtzeitig zur Verfugung stehen.

Unionsmalinahmen, Soforthilfe und technische Hilfe, die auf Initiative der Kommission
eingeleitet werden, werden entweder direkt, durch die Kommission oder tiber
Exekutivagenturen, oder indirekt, durch Einrichtungen und Personen auBer Mitgliedstaaten
im Einklang mit Artikel 60 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 durchgefuhrt.
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(1)

)

(3)

(4)

()

1)

Artikel 7
Soforthilfe

In einer Notlage im Sinne der spezifischen Verordnungen kann die Kommission die
Gewadhrung von Soforthilfe beschlielen. In derartigen Féllen setzt sie das Europdische

Parlament und den Rat rechtzeitig davon in Kenntnis.

Im Rahmen der verfligbaren Mittel kénnen mit der Soforthilfe bis zu 100 % der

forderfahigen Ausgaben finanziert werden.

Die Soforthilfe kann im Einklang mit den in den spezifischen Verordnungen festgelegten

Zielen und MaRnahmen in Mitgliedstaaten und in Drittlandern geleistet werden.

Mit der Soforthilfe kdnnen Ausgaben, die bereits vor dem Tag der Einreichung des
Finanzhilfeantrags oder des Hilfeersuchens getétigt wurden, nicht aber solche, die vor dem
1. Januar 2014 getéatigt wurden, finanziert werden, wenn dies fur die Durchfiihrung der

MaRnahme erforderlich ist.

Die Soforthilfe kann in Form von Finanzhilfen erfolgen, die Unionsagenturen direkt

gewahrt werden.

Artikel 8

Unionsmalinahmen und Soforthilfe in oder mit Bezug zu Drittlandern

Die Kommission kann beschlieRen, im Einklang mit den in den spezifischen Verordnungen
festgelegten Zielen und MaRRnahmen Unionsmalinahmen und Soforthilfe in oder mit Bezug

zu Drittlandern zu finanzieren.
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2 Bei direkter Mittelverwaltung konnen folgende Akteure Antrage auf Finanzhilfe

einreichen:

a)  Mitgliedstaaten;

b)  Drittlander in hinreichend begrindeten Féllen, in denen Finanzhilfe erforderlich ist,
um die Ziele dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen zu erreichen;

c) von Drittlandern und der Union oder von Mitgliedstaaten eingerichtete gemeinsame
Stellen;

d) internationale Organisationen, einschlieRlich regionaler Organisationen,
Einrichtungen, Abteilungen und Missionen der Vereinten Nationen, internationale
Finanzinstitutionen und Entwicklungsbanken sowie Institutionen der internationalen
Gerichtsbarkeit, sofern sie einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der
betreffenden spezifischen Verordnung(en) leisten;

e) das IKRK und die Internationale Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften;

f)  Nichtregierungsorganisationen, die in der Union und den an der Umsetzung,
Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands beteiligten Landern
ansassig und registriert sind;

g)  Unionsagenturen fur Soforthilfe.
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Artikel 9

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

1) Im Rahmen der spezifischen VVerordnungen kénnen auf Initiative oder im Namen der
Kommission die fir die Durchfiihrung der vorliegenden Verordnung und der spezifischen
Verordnungen notwendigen MalRnahmen und Tatigkeiten in Bezug auf VVorbereitung,
Monitoring, administrative und technische Hilfe, Evaluierung, Prifung und Kontrolle

unterstitzt werden.
2 Die in Absatz 1 genannten Malinahmen und Tatigkeiten kdnnen Folgendes umfassen:
a)  Unterstlitzung bei der Ausarbeitung und Bewertung von Projekten;

b)  Unterstutzung fur die Starkung der Institutionen und den Ausbau der administrativen
Kapazitaten im Hinblick auf eine effektive Verwaltung im Rahmen dieser

Verordnung und der spezifischen Verordnungen;

c)  Malinahmen im Zusammenhang mit der Analyse, der Verwaltung, dem Monitoring,
dem Informationsaustausch und der Durchfuihrung dieser Verordnung und der
spezifischen Verordnungen sowie Malinahmen im Zusammenhang mit dem Einsatz

der Kontrollsysteme und mit technischer und administrativer Hilfe;

d)  Evaluierungen, Expertenberichte, Statistiken und Studien, auch solche allgemeiner

Art, die sich auf die Umsetzung der spezifischen Verordnungen beziehen;
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f)

9)

h)

)

K)

MalRnahmen zur Verbreitung von Informationen, Unterstiitzung der Vernetzung,
Durchfiihrung von Kommunikationsmalinahmen, Sensibilisierung und Férderung der
Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustauschs, auch mit Drittlandern. Um die an
die Allgemeinheit gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten und stérkere
Synergien zwischen den auf Kommissionsinitiative eingeleiteten
Kommunikationsaktivitaten zu erzielen, sollten die im Rahmen dieser Verordnung
fir Kommunikationstétigkeiten zugewiesenen Ressourcen auch zur Finanzierung der
Vermittlung der politischen Prioritaten der Union nach auen beitragen,
vorausgesetzt, diese stehen in Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen dieser

Verordnung und der spezifischen Verordnungen;

die Einrichtung, die Aktualisierung, den Betrieb und die Verknlpfung von
computergestutzten Verwaltungs-, Monitoring-, Prif-, Kontroll- und

Evaluierungssystemen;

die Entwicklung eines gemeinsamen Evaluierungs- und Monitoringrahmens sowie
eines Systems von Indikatoren, bei dem gegebenenfalls nationale Indikatoren

bericksichtigt werden;

Malinahmen zur Verbesserung der Evaluierungsmethoden und zum Austausch von

Informationen tber Evaluierungspraktiken;

Konferenzen, Seminare, Workshops und andere gemeinsame Informations- und
FortbildungsmafRnahmen fiir die befugten Behdrden und die Beguinstigten in Bezug

auf die Durchfuhrung dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen;
Malinahmen im Zusammenhang mit der Betrugsaufdeckung und der Pravention;

Malnahmen im Zusammenhang mit der Prifung.
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3 Die in Absatz 1 genannten MalRnahmen und Tatigkeiten kénnen auch den vorherigen und

den nachfolgenden Finanzrahmen betreffen.

KAPITEL IV
NATIONALE PROGRAMME

ABSCHNITT 1

PROGRAMMPLANUNG UND DURCHFUHRUNG

Artikel 10

Programmplanung

Die Umsetzung der Ziele der spezifischen Verordnungen erfolgt im Rahmen der mehrjéhrigen
Programmplanung fir den Zeitraum von 2014-2020, die einer Halbzeituberprifung nach Artikel 15

unterliegt.

Artikel 11
Subsidiaritat und Verhaltnisméaligkeit der Mallnahmen

1) Die Mitgliedstaaten und ihre befugten Behdrden im Sinne von Artikel 23 sind dafiir
zustéandig, dass die Programme und die Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung und der
spezifischen Verordnungen auf geeigneter Ebene und im Einklang mit dem
institutionellen, rechtlichen und finanziellen Rahmen des betreffenden Mitgliedstaats
sowie nach Mal3gabe dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen ausgefuhrt

werden.
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()

(1)

()

©)

(4)

Fur die Umsetzung und Nutzung der Unterstutzung im Rahmen der spezifischen
Verordnungen, insbesondere was die finanziellen und administrativen Ressourcen fir
Berichterstattung, Evaluierung, Verwaltung und Kontrolle betrifft, gilt hinsichtlich der
Hohe der zugewiesenen Mittel der Grundsatz der Verhaltnisméaiigkeit, wodurch der

Verwaltungsaufwand verringert und die effiziente Durchfuhrung erleichtert wird.

Artikel 12
Partnerschaft

Jeder Mitgliedstaat organisiert im Einklang mit seinen innerstaatlichen Regelungen und
Gepflogenheiten und vorbehaltlich etwaiger anwendbarer Sicherheitsvorschriften eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Behdrden und Einrichtungen, um die in
Absatz 3 dargelegte Aufgabe wahrzunehmen. Die Partnerschaft wird zwischen zustéandigen
Behorden gegebenenfalls auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene gebildet. Sofern dies
fur angemessen erachtet wird, kann sie auch einschlégige internationale Organisationen,

Nichtregierungsorganisationen und Sozialpartner mit einschlieRen.

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit erfolgt unter vollstandiger Beachtung der

institutionellen, rechtlichen und finanziellen Befugnisse der jeweiligen Partner.

Die Mitgliedstaaten binden die Partnerschaft in die VVorbereitung, die Durchfiihrung, das
Monitoring und die Evaluierung der nationalen Programme ein. Ihre Zusammensetzung

kann wahrend der verschiedenen Phasen des Programms variieren.

Jeder Mitgliedstaat setzt einen Monitoringausschuss ein, der die Durchfiihrung der

nationalen Programme unterstitzt.
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()

1)

(2)

Die Kommission kann Leitlinien fir das Monitoring der nationalen Programme erteilen

und erforderlichenfalls und im Benehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat in beratender

Funktion an der Arbeit des Monitoringausschusses teilnehmen.

Artikel 13
Politikdialog

Um die Ausarbeitung der nationalen Programme zu erleichtern, fiihrt jeder Mitgliedstaat
mit der Kommission auf der Ebene leitender Beamter unter Beriicksichtigung der
einschlagigen Zeitrahmen nach Artikel 14 einen Dialog. Dieser konzentriert sich auf das
Gesamtergebnis, das durch die nationalen Programme erzielt werden soll, um den
Bedurfnissen und Prioritaten der Mitgliedstaaten in den unter die spezifische
Verordnungen fallenden Interventionsbereichen unter Beriicksichtigung der Ausgangs-
situation in dem betreffenden Mitgliedstaat und der Ziele der spezifischen Verordnungen
gerecht zu werden. Der Dialog dient auch als Gelegenheit fur einen Gedankenaustausch
uber MaRnahmen der Union. Das Ergebnis des Dialogs dient als Richtschnur fir die
Ausarbeitung und Genehmigung der nationalen Programme und beinhaltet auch den

erwarteten Termin flr die Vorlage des nationalen Programms durch den Mitgliedstaat be

der Kommission, um dessen zeitgerechte Annahme zu ermdglichen. Dieses Ergebnis wird

in einer vereinbarten Niederschrift festgehalten.

Im Falle von MalRnahmen in oder mit Bezug zu Drittlandern darf keine unmittelbare
entwicklungspolitische Ausrichtung vorliegen und ist im Politikdialog auf
uneingeschrankte Koharenz mit den Grundsatzen und allgemeinen Zielen des auswartige
Handelns und der AufRenpolitik der Union gegenliber dem betreffenden Land oder der

betreffenden Region zu achten.

n
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3 Nach Abschluss der Politikdialoge unterrichtet die Kommission das Europdische

Parlament Uber das Gesamtergebnis.

4) Sofern dies von einem Mitgliedstaat und der Kommission fiir angemessen erachtet wird,
kann der Politikdialog im Anschluss an die Halbzeitliberpriifung nach Artikel 15
wiederholt werden, um den Bedarf des betreffenden Mitgliedstaats und die Prioritaten der

Union neu zu bewerten.

Artikel 14

Ausarbeitung und Genehmigung der nationalen Programme

1) Jeder Mitgliedstaat schlagt auf der Grundlage der Ergebnisse des Politikdialogs nach
Artikel 13 Absatz 1 ein mehrjahriges nationales Programm vor, das mit den spezifischen

Verordnungen im Einklang steht.

2 Jedes vorgeschlagene nationale Programm bezieht sich auf die Haushaltsjahre des
Zeitraums vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 und umfasst die folgenden

Bestandteile:

a)  eine Beschreibung der Ausgangssituation in dem Mitgliedstaat, die die erforderlichen
faktischen Angaben fir eine angemessene Bewertung des Umfangs des Bedarfs
enthalt;

b)  eine Analyse des Bedarfs des Mitgliedstaats und dessen Ziele im Hinblick auf die
Deckung dieses Bedarfs wéhrend der Programmlaufzeit;
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d)

9)

h)

)

eine geeignete Strategie mit den Zielen der Unterstlitzung aus dem Unionshaushalt
sowie mit VVorgaben fiir deren Verwirklichung, einem vorlaufigen Zeitplan und

Beispielen flir Mallnahmen, mit denen diese Ziele erreicht werden sollen;

eine Beschreibung, inwieweit den Zielen der spezifischen Verordnungen Rechnung

getragen wird;

die Mechanismen, die die Koordinierung zwischen den mit den spezifischen
Verordnungen geschaffenen Instrumenten und anderen Instrumenten der Union und

der Mitgliedstaaten sicherstellen;

Angaben zu dem zu schaffenden Monitoring- und Evaluierungsrahmen und den
Indikatoren fiir die Messung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele

gegenuber der Ausgangssituation in dem Mitgliedstaat;

die Durchfiihrungsbestimmungen fir das nationale Programm mit Angabe der
befugten Behdrden sowie eine zusammenfassende Beschreibung des vorgesehenen
Verwaltungs- und Kontrollsystems;

eine zusammenfassende Beschreibung des gewahlten Konzepts fiir die Umsetzung

des Partnerschaftsprinzips nach Artikel 12;

den Entwurf eines vorlaufig nach Haushaltsjahren aufgeschlisselten Finanzierungs-

plans fr den gesamten Zeitraum unter Angabe der Ausgaben fir technische Hilfe;

die Mechanismen und Methoden zur Information der Offentlichkeit tber die

nationalen Programme.
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3 Die Mitgliedstaaten legen der Kommission die VVorschldge fiir die nationalen Programme

spatestens drei Monate nach Abschluss des in Artikel 13 genannten Politikdialogs vor.

4) Die Kommission erléasst mittels Durchfiihrungsrechtsakten das Muster, nach dem die

nationalen Programme erstellt werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemafis dem

in Artikel 55 Absatz 3 genannten Prifverfahren erlassen.

5) Vor der Genehmigung eines vorgeschlagenen nationalen Programms prift die

Kommission:

a)  seine Ubereinstimmung mit den Zielen der spezifischen Verordnungen und dem
Ergebnis des Politikdialogs nach Artikel 13 Absatz 1;

b)  die Aufteilung von Unionsfinanzierung entsprechend den Zielen unter
Berlcksichtigung der Anforderungen der spezifischen Verordnungen und
gegebenenfalls die Grunde fur eine Abweichung von den in den spezifischen
Verordnungen festgesetzten Mindestanteilen;

c) die Relevanz der Ziele, der Vorgaben, der Indikatoren, des Zeitplans und der
Beispiele fur die im Rahmen des vorgeschlagenen nationalen Programms
vorgesehenen Malinahmen vor dem Hintergrund der von den Mitgliedstaaten
vorgeschlagenen Strategie;

d)  die Angemessenheit der in Absatz 2 Buchstabe g genannten Durchfiihrungs-
bestimmungen vor dem Hintergrund der vorgesehenen Malinahmen;

e) die Vereinbarkeit des vorgeschlagenen Programms mit dem Unionsrecht;
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(6)

(")

(8)

f)  die Komplementaritat mit der Unterstiitzung im Rahmen anderer Fonds der Union,

einschliel’lich des Europaischen Sozialfonds;

g)  gegebenenfalls die Kohdrenz mit den Grundsatzen und Zielen des auswartigen
Handelns und der AuRRenpolitik der Union gegeniiber dem betreffenden Land oder
der betreffenden Region, sofern es sich um allgemeine Ziele und Beispiele fur
Malinahmen in oder mit Bezug zu Drittlandern im Rahmen einer spezifischen

Verordnung handelt.

Die Kommission bringt binnen drei Monaten nach dem Tag der Einreichung des
Vorschlags fur das nationale Programm Anmerkungen vor. Ist die Kommission der
Auffassung, dass ein vorgeschlagenes nationales Programm den Zielen der spezifischen
Verordnung nicht entspricht, den Anforderungen der nationalen Strategie nicht gentigt oder
dass die Unionsfinanzierung fur diese Ziele unzureichend ist oder dass das Programm mit
dem Unionsrecht nicht vereinbar ist, so fordert sie den betreffenden Mitgliedstaat auf, alle
erforderlichen Zusatzinformationen vorzulegen und gegebenenfalls das vorgeschlagene

nationale Programm zu &ndern.

Die Kommission genehmigt das jeweilige nationale Programm spétestens sechs Monate
nach der formlichen Einreichung durch den Mitgliedstaat, vorausgesetzt, den

Anmerkungen der Kommission wurde angemessen Rechnung getragen.

Unbeschadet des Absatzes 7 unterrichtet die Kommission das Européische Parlament tiber
das Gesamtergebnis der Anwendung der Absétze 5 und 6, auch daruber, ob die fiir jedes
Ziel in den einschlagigen spezifischen Verordnungen festgesetzten Mindestprozentsétze

eingehalten werden oder nicht.
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(9)

1)

()

©)

(4)

Treten neue oder unvorhergesehene Umstande ein, so kann auf Initiative der Kommission
oder des betreffenden Mitgliedstaats ein bereits genehmigtes nationales Programm erneut
gepruft und bei Bedarf fir den restlichen Programmplanungszeitraum geandert werden.

Artikel 15

Halbzeitlberprifung

Im Jahr 2018 Uberprifen die Kommission und jeder Mitgliedstaat die Lage vor dem
Hintergrund der von den Mitgliedstaaten gemaR Artikel 57 Absatz 1 Buchstabe a
vorgelegten Zwischenberichte und vor dem Hintergrund der Entwicklungen der
Unionspolitik und der Entwicklungen in dem betreffenden Mitgliedstaat.

Im Anschluss an die Uberpriifung gemaR Absatz 1 und unter Beriicksichtigung ihres

Ergebnisses kdnnen die nationalen Programme Uberarbeitet werden.

Die in Artikel 14 festgelegten Regeln flr die Ausarbeitung und Genehmigung der
nationalen Programme gelten entsprechend fur die Ausarbeitung und Genehmigung dieser

geanderten nationalen Programme.

Nach Abschluss der Halbzeitiberpriifung und als Teil des Zwischenberichts nach
Artikel 57 Absatz 2 Buchstabe a legt die Kommission dem Européaischen Parlament, dem
Rat, dem Europdaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der

Regionen einen Bericht Gber die Halbzeitlberprifung vor.
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(1)

)

3)

(4)

()

(6)

Artikel 16

Finanzierungsstruktur

Die Finanzbeitrdge im Rahmen der nationalen Programme werden in Form von

Finanzhilfen gewéhrt.

Die im Rahmen der nationalen Programme unterstiitzten Malinahmen werden aus
offentlichen oder privaten Quellen kofinanziert, haben keinen Erwerbszweck und erhalten

keine anderweitige Finanzierung aus dem Unionshaushalt.

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt belduft sich auf hochstens 75 % der forderféahigen

Gesamtausgaben eines Projekts.

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt kann im Falle spezifischer Manahmen oder
strategischer Prioritaten im Sinne der spezifischen Verordnungen auf bis zu 90 % erhoht

werden.

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt kann unter ordnungsgemal3 begriindeten aul3er-
gewohnlichen Umsténden, beispielsweise wenn wegen des wirtschaftlichen Drucks auf den
nationalen Haushalt ansonsten Projekte nicht durchgefiihrt und die Ziele des nationalen

Programms nicht erreicht wirden, auf bis zu 90 % erhéht werden.

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt fir technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten

kann sich auf bis zu 100 % der forderfahigen Gesamtausgaben belaufen.
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(1)

)

3)

Artikel 17
Allgemeine Fordergrundséatze

Die Forderfahigkeit von Ausgaben unterliegt den nationalen Vorschriften, es sei denn, in
dieser Verordnung oder den spezifischen Verordnungen sind spezifische Regeln

festgesetzt.

Damit die Ausgaben im Einklang mit den spezifischen Verordnungen férderfahig sind,

miussen sie

a) unter den Anwendungsbereich der spezifischen Verordnungen und deren Ziele

fallen;
b)  erforderlich sein, damit das betreffende Projekt durchgefiihrt werden kann;

c) angemessen sein und den Grundsatzen der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung
entsprechen, insbesondere hinsichtlich des Preis-Leistungs-Verhaltnisses und der

Kostenwirksamkeit.
Im Rahmen der spezifischen Verordnungen sind Ausgaben forderféhig, wenn sie

a)  zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 31. Dezember 2022 fiir einen Begunstigten

angefallen sind und

b)  von der benannten zustdndigen Behdrde zwischen dem 1. Januar 2014 und dem

30. Juni 2023 ausgezahlt wurden.
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4 Abweichend von Absatz 3 sind Ausgaben, die im Jahr 2014 gezahlt wurden, auch
forderfahig, wenn sie von der zustdndigen Behorde vor deren formlicher Benennung nach
Artikel 26 gezahlt wurden, vorausgesetzt, dass die vor der formlichen Benennung
angewendeten Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Wesentlichen die gleichen sind wie

diejenigen, die nach der formlichen Benennung der zustandigen Behdrde gelten.

5) Die in den Zahlungsantrédgen des Begtinstigten an die zustandige Behdrde aufgefuhrten
Ausgaben sind durch Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege nachzuweisen; dies
betrifft jedoch nicht die Formen der Unterstutzung nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstaben b,
c und d. Bei diesen Formen der Unterstiitzung sind abweichend von Absatz 3 dieses
Acrtikels in den Zahlungsantréagen die dem Begunstigten durch die zustandige Behorde

erstatteten Kosten anzugeben.

(6) Unmittelbar durch ein Projekt wéhrend seiner Durchfuihrung erwirtschaftete Netto-
einnahmen, die zum Zeitpunkt der Genehmigung des Projekts nicht berlicksichtigt wurden,
werden von den forderfahigen Ausgaben fiir das Projekt spatestens im vom Begunstigten

eingereichten Abschlusszahlungsantrag abgezogen.
Artikel 18
Forderfahige Ausgaben
Q) Fur die Erstattung forderfahiger Ausgaben bestehen folgende Mdéglichkeiten:

a)  Erstattung der forderfdhigen Kosten, die tatsdchlich entstanden sind und gezahlt

wurden, gegebenenfalls unter Beruicksichtigung der Abschreibung;
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()

(3)

(4)

b)  auf der Grundlage standardisierter Einheitskosten;
c) als Pauschalfinanzierung;

d) auf der Grundlage von Pauschalséatzen, die fiir eine oder mehrere definierte
Kostenkategorien festgelegt werden.

Die in Absatz 1 genannten Optionen kénnen kombiniert werden, wenn sich die einzelnen
Optionen jeweils auf unterschiedliche Kostenkategorien beziehen oder wenn es sich um
unterschiedliche Projekte im Rahmen einer Malinahme oder um aufeinander folgende

Phasen einer MaRnahme handelt.

Umfasst die Projektdurchfuihrung ausschlief3lich die Vergabe offentlicher Bau-, Liefer-
oder Dienstleistungsauftrage, so findet lediglich Absatz 1 Buchstabe a Anwendung.
Beschrankt sich die 6ffentliche Auftragsvergabe im Rahmen eines Projekts auf bestimmte

Kostenkategorien, so kénnen alle Optionen nach Absatz 1 Anwendung finden.

Die in Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d genannten Betrédge und Sétze werden auf eine der
folgenden Arten festgelegt:

a)  anhand einer fairen, ausgewogenen und berpriifbaren Berechnungsmethode

basierend auf
i)  statistischen Daten oder anderen objektiven Informationen,
i) den Uberpriften Daten aus der bisherigen Tatigkeit einzelner Beglinstigter oder

iii)  der Anwendung der ublichen Kostenrechnungspraxis der einzelnen

Beglnstigten;
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b)

nach den Vorschriften fiir die Anwendung entsprechender standardisierter
Einheitskosten, Pauschalfinanzierungen und Pauschalsétze, die im Rahmen der
Politiken der Union fiir ahnliche Arten von Projekten und Beglinstigten gelten;

nach den Vorschriften flr die Anwendung entsprechender standardisierter
Einheitskosten, Pauschalfinanzierungen und Pauschalsétze, die im Rahmen von
vollstandig vom betreffenden Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammen fur

ahnliche Arten von Projekten und Beguinstigten gelten.

(5) In dem Dokument, das die Bedingungen fur die Unterstutzung fur jedes Projekt enthalt,
werden auch die Methode fur die Berechnung der Kosten des Projekts sowie die
Bedingungen fir die Zahlung der Finanzhilfe festgelegt.

(6) Entstehen durch die Umsetzung eines Projekts indirekte Kosten, so kdnnen diese auf eine
der folgenden Arten pauschal berechnet werden:

a)  Pauschalsatz von bis zu 25 % der forderfahigen direkten Kosten, vorausgesetzt, der
Satz wird auf der Grundlage einer fairen, ausgewogenen und tberprifbaren
Berechnungsmethode oder einer Methode, die im Rahmen von vollstdndig vom
betreffenden Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammen fur &hnliche Arten
von Projekten und Begunstigten gilt, berechnet;

b)  Pauschalsatz von bis zu 15 % der forderfahigen direkten Personalkosten, ohne dass
der betreffende Mitgliedstaat eine Berechnung des anzuwendenden Satzes anstellen
muss;

PE-CONS 139/1/13 REV 1 40

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%20139/1/13;Code:PE-CONS;Nr:139;Rev:1;Year:13;Rev2:1&comp=139%7C2013%7CPE-CONS

c) Pauschalsatz, der auf forderféhige direkte Kosten angewendet wird, welche auf
bestehenden Methoden und den entsprechenden Sétzen basieren und im Rahmen der
Politiken der Union fir ahnliche Arten von Projekten und Beglinstigten gelten.

(7) Zur Ermittlung der Personalkosten, die mit der Durchfiihrung eines Projekts
zusammenhangen, kann der anwendbare Stundensatz dadurch berechnet werden, dass die
zuletzt dokumentierten jahrlichen Bruttobeschaftigungskosten durch 1720 Stunden geteilt

werden.

(8) Falls der Beitrag aus dem Unionshaushalt 100 000 EUR nicht Gibersteigt, kdnnen die
Betrége nach Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d zusétzlich zu den in Absatz 4 festgelegten
Methoden auch von Fall zu Fall auf der Grundlage eines vorab von der zustandigen

Behorde genehmigten Budgetentwurfs festgesetzt werden.

9 Abschreibungskosten kdnnen unter folgenden Bedingungen als férderfahig angesehen

werden:
a)  die Forderfahigkeitsregelungen der Programme sehen dies vor;

b)  der Betrag der Ausgaben ist — bei Erstattung nach Absatz 1 Buchstabe a — durch
Rechnungen gleichwertige Belege fur forderfahige Kosten ordnungsgemafn

nachgewiesen;

c) die Kosten beziehen sich ausschliellich auf den Unterstlitzungszeitraum fiir das
Projekt;

d) die Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt wurde nicht zum Erwerb der

abgeschriebenen Aktiva herangezogen.
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(10)

Unbeschadet des Artikels 43 konnen die Mitgliedstaaten, deren Wéhrung nicht der Euro
ist, fir die Zwecke des Absatzes 8 dieses Artikels den Euro-Umrechnungskurs anwenden,
der zum Zeitpunkt der Projektgenehmigung oder der Unterzeichnung der
Projektvereinbarung anhand des von der Kommission elektronisch veroffentlichten
monatlichen Buchungskurses festgelegt wurde. Der Euro-Umrechnungskurs bleibt

wéhrend der Laufzeit des Projekts unverandert.

Artikel 19
Nicht forderfahige Ausgaben

Fur die folgenden Kosten kommt ein Beitrag aus dem Unionshaushalt im Rahmen der spezifischen

Verordnungen nicht in Frage:

a) Schuldzinsen;

b) Erwerb von unbebauten Grundstiicken;

C) Erwerb von bebauten Grundstuicken, die fiir die Projektdurchfuhrung bendétigt werden, und
zwar der Teil der Ausgaben, der 10 % der forderfahigen Gesamtausgaben fur das
betreffende Projekt Gibersteigt;

d) Mehrwertsteuer (MwsSt), es sei denn, sie wird nach den nationalen Mehrwertsteuer-
vorschriften nicht riickerstattet.
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Artikel 20

Technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten

1) Im Rahmen der spezifischen Verordnungen kénnen auf Initiative eines Mitgliedstaats fir
jedes nationale Programm Malinahmen im Hinblick auf die VVorbereitung, die Verwaltung,
das Monitoring, die Evaluierung, die Information und Kommunikation, die Vernetzung,
die Kontrolle und Priifung sowie auf den Ausbau der Verwaltungskapazitat fir die
Durchfiihrung der vorliegenden Verordnung und der spezifischen Verordnungen

unterstiitzt werden.
(2 Gemal Absatz 1 kdnnen gefordert werden

a)  Ausgaben im Zusammenhang mit der VVorbereitung, Auswahl, Bewertung,
Verwaltung und dem Monitoring des Programms oder von Malinahmen oder

Projekten;

b)  Ausgaben im Zusammenhang mit Priifungen und Vor-Ort-Kontrollen von
MaRnahmen oder Projekten;

c)  Ausgaben im Zusammenhang mit Evaluierungen des Programms oder von

MaRnahmen oder Projekten;

d)  Ausgaben im Zusammenhang mit der Information, Verbreitung und Transparenz in
Bezug auf das Programm oder auf MalRnahmen oder Projekte, einschliel3lich
Ausgaben, die durch die Anwendung des Artikels 53 entstehen und Ausgaben fur
unter anderem auf lokaler Ebene organisierte Informations- und Sensibilisierungs-

kampagnen betreffend die Zielsetzung des Programms;
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©)

(4)

(5)

e)  Ausgaben flr die Beschaffung, Einrichtung und Wartung computergestitzter
Verwaltungs-, Monitoring- und Evaluierungssysteme flr die Zwecke dieser
Verordnung und der spezifischen Verordnungen;

f)  diese Ausgaben kdnnen auch die Kosten fiir die Treffen von Monitoringausschiissen
und Unterausschissen, die sich auf die Umsetzung von Malinahmen beziehen,
umfassen, einschlieRlich der Kosten fur Sachverstandige und andere Teilnehmer an
diesen Ausschusssitzungen, und einschliel3lich aus Drittlandern, sofern ihre
Anwesenheit fur die wirksame Durchfuhrung der Programme, MaRRnahmen oder
Projekte erforderlich ist;

g)  Ausgaben fur die Starkung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung im Hinblick auf

die Durchfiihrung dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Mittel zur Unterstiitzung von MaRnahmen zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands fur die Beglnstigten und die in Artikel 25
genannten befugten Behorden, einschlieBlich elektronischer Systeme zum Datenaustausch,
und von Malinahmen zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Behtrden der
Mitgliedstaaten und Beginstigten im Hinblick auf die Verwaltung und Nutzung der im

Rahmen der spezifischen Verordnungen gewéhrten Unterstiitzung einsetzen.

Die MaBnahmen kdnnen auch den vorherigen und den nachfolgenden Finanzrahmen
betreffen.

Sind eine oder mehrere befugte Behdrden fiir mehr als ein nationales Programm zusténdig,
so kdnnen die Mittel fur die Ausgaben fir technische Hilfe in jedem der betreffenden

Programme teilweise oder ganz zusammengefasst werden.
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ABSCHNITT 2

VERWALTUNG UND KONTROLLE

Artikel 21
Allgemeine Grundsatze flr die Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Jeder Mitgliedstaat richtet fir die Durchfiihrung seines nationalen Programms Verwaltungs- und

Kontrollsysteme ein, die Folgendes vorsehen:

a) eine Beschreibung der Aufgaben jeder mit Verwaltung und Kontrolle betrauten Behérde
und die Zuteilung der Aufgaben innerhalb jeder Behorde;

b) die Beachtung des Grundsatzes der Aufgabentrennung zwischen diesen Behdrden sowie
innerhalb dieser Behorden;

C) Verfahren zur Gewéhrleistung der Richtigkeit und OrdnungsmaRigkeit der gemeldeten
Ausgaben;

d) computergestiitzte Systeme fiir die Buchhaltung, fiir die Speicherung und Ubermittlung
von Finanzdaten und Daten zu Indikatoren sowie fiir das Monitoring und die
Berichterstattung;

e) Systeme fir Berichterstattung und Monitoring in den Fallen, in denen die zusténdige
Behdrde Aufgaben einer anderen Einrichtung tbertragt;

f) Vorkehrungen fur die Prifung des Funktionierens der Verwaltungs- und Kontrollsysteme;
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9) Systeme und Verfahren, die einen hinreichenden Prifpfad gewéhrleisten;

h) Préavention, Feststellung und Korrektur von UnregelméaBigkeiten, einschlieRlich Betrug,

und Einziehung rechtsgrundlos gezahlter Betrdge, zusammen mit etwaigen Verzugszinsen.

Artikel 22

Zustandigkeiten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung

Im Einklang mit dem Prinzip der geteilten Verwaltung sind die Mitgliedstaaten und die
Kommission entsprechend ihren jeweiligen Zustandigkeiten, die in dieser Verordnung und den
spezifischen Verordnungen festgelegt sind, fur die Verwaltung und Kontrolle der nationalen

Programme zustandig.

Artikel 23
Verpflichtungen der Begunstigten

Die Begunstigten arbeiten mit der Kommission und den befugten Behdrden uneingeschrankt
zusammen, wenn diese ihre Funktionen und Aufgaben im Zusammenhang mit dieser Verordnung

und den spezifischen VVerordnungen wahrnehmen.

Artikel 24
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten

1) Die Mitgliedstaaten kommen den Verwaltungs-, Kontroll- und Prifverpflichtungen nach
und Ubernehmen die in den Bestimmungen zur geteilten Mittelverwaltung aus der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 und dieser VVerordnung resultierenden
Zustandigkeiten.
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)

(3)

(4)

()

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass ihre Verwaltungs- und Kontrollsysteme fir die
nationalen Programme mit dieser Verordnung im Einklang stehen und dass diese Systeme

wirksam funktionieren.

Die Mitgliedstaaten weisen jeder befugten Behorde fir die Ausfiihrung ihrer Aufgaben

wéhrend des gesamten Programmplanungszeitraums angemessene Ressourcen zu.

Die Mitgliedstaaten legen transparente Regeln und Verfahren fir die Auswahl und
Durchfuhrung von Projekten im Einklang mit dieser Verordnung und den spezifischen

Verordnungen fest.

Der gesamte offizielle Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission wird tber ein elektronisches Datenaustauschsystem abgewickelt. Die
Kommission erléasst mittels Durchfiihrungsrechtsakten die Bedingungen und Modalitéten,
denen dieses elektronische Datenaustauschsystem entsprechen muss. Diese
Durchfuihrungsrechtsakte werden gemaf dem Prifverfahren nach Artikel 59 Absatz 3

erlassen.
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Artikel 25
Befugte Behorden

1) Fur die Zwecke dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen sind die befugten

Behorden:

a)  eine zustdndige Behorde: eine 6ffentliche Einrichtung des betreffenden Mitglied-
staats, bei der es sich um die benannte Einrichtung im Sinne des Artikels 59 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 handelt und die alleine fiir die
ordnungsgemaéfe Verwaltung und Kontrolle des nationalen Programms sowie fur die

gesamte Kommunikation mit der Kommission zustandig ist;

b)  eine Prifbehorde: eine innerstaatliche Behdrde oder 6ffentliche Einrichtung, die
funktionell von der zustéandigen Behdrde unabhangig ist und die dafiir zustandig ist,
den jahrlichen Bestatigungsvermerk nach Artikel 59 Absatz 5 Unterabsatz 2 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 zu erteilen;

d)  gegebenenfalls eine oder mehrere beauftragte Behorden: jede 6ffentliche oder private
Einrichtung, die bestimmte Aufgaben der zustdndigen Behorde unter deren

Verantwortung ausfuhrt.

2 Jeder Mitgliedstaat legt die Regeln fir die Beziehungen zwischen den in Absatz 1

genannten Behorden und fir ihre Beziehungen zur Kommission fest.
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Artikel 26
Benennung der zustandigen Behorden

1) Die Mitgliedstaaten informieren die Kommission so bald wie moglich nach der
Genehmigung e des nationalen Programms tber die formliche Benennung im Einklang mit
Artikel 59 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 — auf Ministerialebene —
der zustandigen Behorden in den Mitgliedstaaten, die fur die Verwaltung und Kontrolle

von Ausgaben im Rahmen dieser Verordnung zustandig sind.

2) Die Benennung gemal Absatz 1 erfolgt unter der Bedingung, dass die Einrichtung die in
oder auf der Grundlage dieser Verordnung festgelegten Benennungskriterien zu internem

Umfeld, Kontrolltatigkeiten, Information und Kommunikation sowie Monitoring erftllt.
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©)

Die Benennung einer zustdndigen Behorde basiert auf einer Stellungnahme einer
Prufstelle, bei der es sich um die Prifbehdrde handeln kann, die die Erfiillung der
Benennungskriterien durch die zustdndige Behorde bewertet. Diese Stelle kann die
eigenstandige 6ffentliche Einrichtung sein, die fur Monitoring, Evaluierung und Prifung
der Verwaltung zusténdig ist. Die Prifstelle bt ihre Tatigkeit unabhangig von der
zustandigen Behorde aus; sie arbeitet nach international anerkannten Prifstandards. GemaR
Artikel 59 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 kénnen die Mitglied-
staaten ihre Entscheidung tber die Benennung auch darauf stutzen, ob die Verwaltungs-
und Kontrollsysteme im Wesentlichen die gleichen wie diejenigen sind, die im
vorausgegangenen Zeitraum bereits eingerichtet waren, und ob sie wirksam funktioniert
haben. Zeigt sich anhand der vorliegenden Prifungs- und Kontrollergebnisse, dass die
benannten Einrichtungen die Benennungskriterien nicht mehr erfillen, ergreifen die
Mitgliedstaaten die notwendigen MaRnahmen um sicherzustellen, dass die Méangel bei der
Wahrnehmung der Aufgaben dieser Einrichtungen behoben werden, einschlie3lich der

Aufhebung der Benennung.

4 Zur Gewahrleistung des reibungslosen Funktionierens dieses Systems ist die Kommission
befugt, nach Artikels 58 delegierte Rechtsakte zu Folgendem zu erlassen:
a)  die Mindestvoraussetzungen fur die Benennung der zustandigen Behorden in Bezug
auf deren internes Umfeld, Kontrolltatigkeiten, Information, Kommunikation und
Monitoring sowie Verfahrensregeln fiir die Erteilung und die Aufhebung der
Benennung;
b)  die Regeln fiir die Uberwachung und das Verfahren fiir die Uberpriifung der
Benennung der zustdndigen Behdrden;
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1)

()

(3)

c) die Pflichten der zustandigen Behdorden im Rahmen der 6ffentlichen MaRnahmen

sowie den Inhalt ihrer Verwaltungs- und Kontrollaufgaben.

Artikel 27

Allgemeine Grundsatze fir Kontrollen durch zustéandige Behdrden

Die zustandigen Behorden fuhren eine systematische VVerwaltungskontrolle durch und
nehmen zudem bei abschlieenden Zahlungsantrdgen der Begiinstigten — gegebenenfalls
auch unangekindigte — Vor-Ort-Kontrollen zur Prifung der in der jahrlichen Rechnungs-
legung ausgewiesenen Ausgaben vor, um eine ausreichende Gewahr fir die Ordnungs-

maRigkeit zu erhalten.

Bei Vor-Ort-Kontrollen zieht die zustandige Behdrde im Hinblick auf eine représentative
Fehlerguote und ein Mindest-Konfidenzniveau, die auch besonders fehlerbehaftete Félle
adaquat berticksichtigen, aus der Grundgesamtheit der Begunstigten eine Stichprobe, die

sich gegebenenfalls aus einem Zufallsteil und einem risikobasierten Teil zusammensetzt.

Die zustandige Behdrde erstellt tber jede Vor-Ort-Kontrolle einen Bericht.

PE-CONS 139/1/13 REV 1

DE

51


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%20139/1/13;Code:PE-CONS;Nr:139;Rev:1;Year:13;Rev2:1&comp=139%7C2013%7CPE-CONS

(4)

(5)

Sind ermittelte Probleme offenbar systembedingt und kénnen daher ein Risiko fiir andere
Projekte mit sich bringen, so stellt die zustdndige Behorde sicher, dass eine weitere Unter-
suchung — einschliel3lich etwa erforderlicher zusétzlicher Kontrollen — durchgeftihrt wird,
um das Ausmal? dieser Probleme festzustellen und zu klaren, ob die Fehlerquote ein
akzeptables MalR (bersteigt. Die zustandige Behdrde ergreift die erforderlichen Praventiv-
und KorrekturmalRnahmen, von denen die Kommission in der in Artikel 59 Absatz 5
Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 genannten Ubersicht

unterrichtet wird.

Die Kommission erlasst mittels Durchfiihrungsrechtsakten die fur eine einheitliche
Anwendung dieses Artikels erforderlichen Vorschriften. Dabei kann es sich insbesondere

um Folgendes handeln:

a)  Vorschriften fir die von der zustdndigen Behdrde vorzunehmenden Verwaltungs-
und Vor-Ort-Kontrollen, einschlielich unangekindigter VVor-Ort-Kontrollen, im
Hinblick auf die Einhaltung der Verpflichtungen, Zusagen und Forderkriterien, die
sich aus der Anwendung dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen
ergeben, einschliel’lich der Vorschriften, die den Zeitraum betreffen, fur den die

Belege aufbewahrt werden sollten;

b)  Vorschriften Gber das MindestmaR an Vor-Ort-Kontrollen, die flr ein wirksames
Risikomanagement erforderlich sind, sowie iber die Bedingungen, unter denen die
Mitgliedstaaten die Zahl der Kontrollen erh6hen missen bzw. reduzieren kénnen,
wenn die Verwaltungs- und Kontrollsysteme ordnungsgemaR funktionieren und die

Fehlerquoten akzeptabel sind;
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¢)  Vorschriften und Verfahren fir die Berichterstattung Uber die durchgefihrten

Kontrollen und Uberpriifungen und deren Ergebnisse.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem Prufverfahren nach Artikel 59

Absatz 3 erlassen.

Artikel 28
Zahlungen an die Begunstigten

Die zustandigen Behdrden tragen dafiir Sorge, dass die Beguinstigten den Gesamtbetrag der
offentlichen Unterstitzung so schnell wie mdglich und vollstdndig erhalten. Der den Begunstigten
zu zahlende Betrag wird durch keinerlei Abzuge, Einbehalte, spéter erhobene besondere Abgaben

oder Ahnliches gemindert.

Artikel 29
Aufgaben der Prufbehdrde

1) Um den gemaR Artikel 59 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 erteilten
Bestatigungsvermerk zu untermauern, sorgt die Priifbehdrde dafur, dass die Verwaltungs-
und Kontrollsysteme und stichprobenweise die in der jahrlichen Rechnungslegung
ausgewiesenen Ausgaben geprift werden. Der Kommission wird die Befugnis tbertragen,
nach Artikel 58 dieser Verordnung delegierte Rechtsakte tber den Status der Prufbehdrden

und die fur ihre Prifungen geltenden Bedingungen zu erlassen.
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)

(3)

(1)

(2)

Werden die Prifungen von einer anderen Stelle als der Priifbehérde vorgenommen, so
sorgt die Prufbehodrde dafir, dass diese Stelle Gber das erforderliche Fachwissen und die
notwendige funktionelle Unabh&ngigkeit verflgt.

Die Priifbehorde sorgt dafiir, dass die Pruftatigkeit nach international anerkannten
Prufstandards erfolgt.

Artikel 30
Zusammenarbeit mit den Prifbehdrden

Die Kommission und die Priifbehdrden arbeiten zusammen, um ihre Prifpléne und
-verfahren miteinander abzustimmen; sie teilen sich so bald wie mdglich die Ergebnisse
von Prifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme mit, um Kontrollressourcen
bestmdglich und im angemessenen Umfang einzusetzen und unnétige Doppelgleisigkeiten

Zu vermeiden.

Die Kommission und die Priifbehdrden treffen regelmafig zusammen, um sich ber Fragen

hinsichtlich der Verbesserung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme auszutauschen.
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(1)

()

(3)

Artikel 31

Kontrollen und Prifungen durch die Kommission

Auf Grundlage der zur Verfiigung stehenden Informationen, einschliellich des
Benennungsverfahrens, des Antrags auf Zahlung des Jahressaldos geméal Artikel 44, der
jahrlichen Durchftihrungsberichte und der von den nationalen und den Unionsstellen
durchgeftihrten Prifungen vergewissert sich die Kommission, ob die Mitgliedstaaten
Verwaltungs- und Kontrollsysteme eingerichtet haben, die dieser Verordnung entsprechen,
und ob diese Systeme wéhrend der Durchfuhrung der nationalen Programme wirksam

funktionieren.

Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Priifungen kénnen Bedienstete
oder bevollmachtigte Vertreter der Kommission Vor-Ort-Prifungen oder -Kontrollen
vornehmen, die der betroffenen befugten nationalen Behorde — aul3er in dringenden
Fallen — mindestens zw0lf Arbeitstage im Voraus anzukiindigen sind. Die Kommission
beachtet den Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit, indem sie Folgendem Rechnung trégt:
der Notwendigkeit, unnétige Duplizierungen der von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Prifungen oder Kontrollen zu vermeiden, dem Umfang des Risikos fiir den Haushalt der
Union sowie der Notwendigkeit, den Verwaltungsaufwand fur die Beginstigten auf ein
Mindestmal} zu reduzieren. An solchen Prifungen oder Kontrollen kénnen Bedienstete
oder bevollmachtigte Vertreter des Mitgliedstaats teilnehmen.

Die Prufungen und Kontrollen kénnen sich insbesondere auf Folgendes erstrecken:

a)  die Uberpriifung des wirksamen Funktionierens der Verwaltungs- und

Kontrollsysteme eines nationalen Programms oder eines Teils davon;

b)  die Vereinbarkeit der Verwaltungspraxis mit den Unionsvorschriften;

PE-CONS 139/1/13 REV 1

55
DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%20139/1/13;Code:PE-CONS;Nr:139;Rev:1;Year:13;Rev2:1&comp=139%7C2013%7CPE-CONS

(4)

c) das Vorliegen der erforderlichen Belege, die sich auf die im Rahmen der nationalen

Programme geforderten MalRnahmen beziehen missen;
d) die Bedingungen, unter denen die MaBnahmen durchgefiihrt und kontrolliert wurden;

e)  eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung im Rahmen der

MafRnahmen und/oder des nationalen Programmes.

Bedienstete oder bevollmachtigte Vertreter der Kommission, die ordnungsgemaf zur
Durchfiihrung von Vor-Ort-Prifungen oder -Kontrollen erméchtigt sind, haben ungeachtet
des jeweiligen Speichermediums Zugang zu allen notwendigen Aufzeichnungen,
Dokumenten und Metadaten im Zusammenhang mit Projekten und technischer Unter-
stitzung oder den Verwaltungs- und Kontrollsystemen. Die Mitgliedstaaten stellen der
Kommission auf Anfrage diese Aufzeichnungen, Dokumente und Metadaten zur
Verfugung. Die in diesem Absatz genannten Befugnisse lassen die Anwendung nationaler
Bestimmungen unberihrt, nach denen bestimmte Amtshandlungen Bediensteten
vorbehalten sind, die nach nationalen Rechtsvorschriften hierzu eigens benannt sind. Die
Bediensteten und die bevollméchtigten Vertreter der Kommission nehmen unter anderem
nicht an Hausdurchsuchungen oder an der Befragung von Personen auf der Grundlage der
nationalen Rechtsvorschriften teil. Sie haben jedoch Zugang zu den dabei gewonnenen
Erkenntnissen, ohne dass die Zustandigkeiten der nationalen Gerichte davon bertuhrt oder
die Grundrechte der betroffenen Rechtssubjekte dadurch beeintrachtigt werden.
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Q)

(6)

(1)

)

Auf Ersuchen der Kommission und mit Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats
werden von den zustéandigen Einrichtungen dieses Mitgliedstaats zusétzliche Kontrollen
oder Untersuchungen der unter diese Verordnung fallenden Malinahmen vorgenommen.
An diesen Kontrollen kdnnen Kommissionsbedienstete oder von der Kommission
beauftragte Personen teilnehmen. Im Hinblick auf eine bessere Kontrolle kann die
Kommission mit Zustimmung der betreffenden Mitgliedstaaten deren Behorden um

Amtshilfe bei bestimmten Kontrollen oder Untersuchungen ersuchen.

Die Kommission kann einen Mitgliedstaat dazu auffordern, Malinahmen zu ergreifen, die
das wirksame Funktionieren seines Verwaltungs- und Kontrollsystems oder die Richtigkeit

der Ausgaben im Einklang mit den geltenden Regelungen gewahrleisten.

ABSCHNITT 3

FINANZMANAGEMENT

Artikel 32
Mittelbindungen

Die Bindung von Haushaltsmitteln der Union fur jedes nationale Programm erfolgt in
Jahrestranchen im Zeitraum zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 31. Dezember 2020.

Der Beschluss der Kommission zur Genehmigung eines nationalen Programms stellt einen
Finanzierungsbeschluss im Sinne von Artikel 84 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 und, sobald die Notifikation an den betreffenden Mitgliedstaat erfolgt ist,

eine rechtliche Verpflichtung im Sinne dieser Verordnung dar.
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©)

(4)

(1)

()

3)

Fur jedes nationale Programm erfolgt die Bindung der Haushaltsmittel fir die erste

Tranche nach Genehmigung des Programms durch die Kommission.

Die Kommission nimmt vor dem 1. Mai eines jeden Jahres die Bindung der
Haushaltsmittel fir die nachfolgenden Tranchen vor, und zwar auf Grundlage des in
Absatz 2 genannten Beschlusses, es sei denn, es gilt Artikel 16 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012.

Artikel 33
Gemeinsame Regelungen flr Zahlungen

Vorbehaltlich der Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln zahlt die Kommission den Beitrag
aus dem Unionshaushalt zu jedem nationalen Programm gemaéf den Mittelzuweisungen.

Die Zahlungen werden den jeweils éltesten offenen Mittelbindungen zugeordnet.

Die Zahlungen erfolgen als anfangliche Vorfinanzierung, jahrliche VVorfinanzierung,

Zahlung des Jahressaldos und schlieRlich des letzten Restsaldos.

Es gilt Artikel 90 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012.
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(1)

)

1)

)

Artikel 34
Kumulierung der anfanglichen Vorfinanzierung und der Jahressalden

Der kumulierte Gesamtbetrag der anfanglichen Vorfinanzierung und der Zahlungen der
Jahressalden darf 95 % des Beitrags aus dem Unionshaushalt zum betreffenden nationalen

Programm nicht Ubersteigen.

Auch nach Erreichung der Obergrenze von 95 % konnen die Mitgliedstaaten der

Kommission ihre Zahlungsantrage Gbermitteln.

Artikel 35

Vorfinanzierungsregelung

Nach Erlass des Beschlusses der Kommission zur Genehmigung des nationalen
Programms zahlt die Kommission innerhalb von vier Monaten der benannten zustandigen
Behorde fur den gesamten Programmplanungszeitraum einen anfanglichen
Vorfinanzierungsbetrag. Dieser Vorfinanzierungsbetrag entspricht 4 % des Gesamtbeitrags
aus dem Unionshaushalt zum nationalen Programm. Je nach Verfiigbarkeit von

Haushaltsmitteln kann diese Zahlung in zwei Tranchen erfolgen.

Vor dem 1. Februar 2015 wird ein jahrlicher Vorfinanzierungsbetrag gezahlt, der sich auf
3 % des Gesamtbeitrags aus dem Haushaltsplan der Union zum nationalen Programm
belduft. Fur die Jahre im Zeitraum 2016-2022 entspricht dieser Betrag 5 % des
Gesamtbeitrags aus dem Haushaltsplan der Union zum nationalen Programm.
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3 Wird ein nationales Programm im Jahr 2015 oder danach genehmigt, werden die
anfangliche Vorfinanzierung und die jahrliche Vorfinanzierung in Abh&ngigkeit von der
Verfluigbarkeit von Haushaltsmitteln spatestens 60 Tage nach Genehmigung des nationalen

Programms gezahlt.

4) Im Falle von Anderungen am Gesamtbeitrag aus dem Haushaltsplan der Union zu einem
nationalen Programm werden der anfangliche sowie die jahrlichen Vorfinanzierungs-

betrdge entsprechend angepasst und erscheinen im Finanzierungsbeschluss.

(5) Die Vorfinanzierung ist fur Zahlungen an Beglnstigte bestimmt, die das nationale
Programm durchfiihren, sowie fir die befugten Behdrden fur Ausgaben, die sich auf die
technische Hilfe beziehen. Sie wird der zustandigen Behérde unverzuglich fir diese

Zwecke zur Verfligung gestellt.
Artikel 36
Abrechnung der Vorfinanzierung

1) Der anfangliche Vorfinanzierungsbetrag wird spatestens bei Abschluss des nationalen

Programms gemal3 Artikel 40 von der Kommission verrechnet.

2 Der jahrliche Vorfinanzierungsbetrag wird von der Kommission geméal Artikel 39
verrechnet.
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3 Die gesamte Vorfinanzierung ist der Kommission vollstéandig zuriickzuzahlen, wenn
binnen 36 Monaten ab der von der Kommission getatigten Zahlung der ersten Tranche der
anfanglichen Vorfinanzierung keine Zahlungsantrage gemal Artikel 44 eingereicht

wurden.

4) Zinsertrage aus der anféanglichen Vorfinanzierung werden zugunsten des betreffenden
nationalen Programms verbucht und im letzten Zahlungsantrag von den 6ffentlichen

Ausgaben abgezogen.

Artikel 37

Interne Zweckbindung der Einnahmen

1) Als interne zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 gelten

)] Betrdge, die nach den Artikeln 45 und 47 dieser Verordnung dem Unionshaushalt

zugefihrt werden, einschlieBlich Zinsen;

i)  Betrage, die nach dem Abschluss von Programmen wahrend des vorangegangenen
mehrjahrigen Finanzrahmens dem Unionshaushalt zuzuftihren sind, einschlieflich

Zinsen.

2 Die Betrdge nach Absatz 1 werden dem Unionshaushalt zugeftihrt und im Falle einer
Wiederverwendung zuerst zur Finanzierung der Ausgaben im Rahmen der spezifischen

Verordnungen verwendet.
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Artikel 38
Haushaltsjahr

Fur die Zwecke dieser Verordnung und entsprechend Artikel 59 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 beginnt ein Haushaltsjahr am 16. Oktober des Jahres N-1 und endet am 15. Oktober
des Jahres N und erfasst sémtliche Ausgaben und Einnahmen, die in diesem Zeitraum erfolgt sind

und von der zustdndigen Behorde verbucht wurden.

Artikel 39

Zahlung des Jahressaldos

1) Die Kommission zahlt auf der Grundlage des geltenden Finanzplans, der jahrlichen
Rechnungslegung fir das nationale Programm im jeweiligen Haushaltsjahr und des

entsprechenden Beschlusses tber den Rechnungsabschluss den Jahressaldo.

2 In die jahrliche Rechnungslegung gehen die von der zustandigen Behorde im Haushaltsjahr
getatigten Zahlungen ein, die ordnungsgemél den Kontrollen nach Artikel 27 unterzogen

wurden, einschliel3lich der Zahlungen, die sich auf technische Hilfe beziehen.

3) In Abhangigkeit von der Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln erfolgt die Zahlung des
Jahressaldos spatestens sechs Monate, nachdem die Kommission die in Artikel 44 Absatz 1
und Artikel 54 genannten Informationen und Unterlagen fir anforderungsgemaR erklart hat

und der letzte Jahressaldo abgerechnet wurde.
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(1)

()

(3)

(4)

Artikel 40
Abschluss des Programms

Die Mitgliedstaaten reichen bis zum 31. Dezember 2023 folgende Unterlagen ein:

a)  die fur die letzte jahrliche Rechnungslegung erforderlichen Informationen gemaf
Artikel 44 Absatz 1;

b)  einen Antrag auf Zahlung des Restsaldos sowie

c)  den Schlussbericht Gber die Durchfiihrung des nationalen Programms geman
Artikel 54 Absatz 1.

Die Zahlungen, die die zustdndige Behorde zwischen dem 16. Oktober 2022 und dem
30. Juni 2023 tatigt, gehen in die Rechnungslegung des letzten Jahres ein.

Nach Erhalt der in Absatz 1 genannten Unterlagen zahlt die Kommission auf der
Grundlage des geltenden Finanzplans, der letzten jahrlichen Rechnungslegung und des

entsprechenden Beschlusses iber den Rechnungsabschluss den letzten Restsaldo.

In Abhangigkeit von der Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln wird die Zahlung des letzten
Restsaldos spétestens drei Monate nach Rechnungsabschluss fir das letzte Haushaltsjahr
oder einen Monat nach Genehmigung des Schlussberichts getétigt, je nachdem, welches
dieser Ereignisse spéter eintritt. Die nach Zahlung des Restsaldos noch bestehenden
Mittelbindungen werden von der Kommission unbeschadet des Artikels 52 spatestens nach

Ablauf einer Frist von sechs Monaten aufgehoben.
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Artikel 41
Unterbrechung der Zahlungsfrist

1) Die mit der Beantragung der Zahlung beginnende Zahlungsfrist kann durch einen
bevollméchtigten Anweisungsbefugten im Sinne der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 fur bis zu sechs Monate unterbrochen werden, wenn mindestens eine der

folgenden Bedingungen erfullt ist:

a)  Aufgrund der Angaben einer Priifstelle eines Mitgliedstaats oder der Union gibt es
eindeutige Hinweise auf erhebliche Funktionsméngel beim Verwaltungs- und
Kontrollsystem.

b)  Der bevollmachtigte Anweisungsbefugte hat zusatzliche Uberpriifungen
vorzunehmen, nachdem er darauf aufmerksam gemacht wurde, dass in einem
Zahlungsantrag geltend gemachte Ausgaben mit einer erhebliche finanzielle

Auswirkungen nach sich ziehenden Unregelmaligkeit in Verbindung stehen.
c) Nichtalle nach Artikel 44 Absatz 1 erforderlichen Unterlagen wurden eingereicht.

Der Mitgliedstaat kann einer Verlangerung des Unterbrechungszeitraums um weitere drei

Monate zustimmen.
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)

1)

Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte begrenzt die Unterbrechung auf den Teil der im
Zahlungsantrag geltend gemachten Ausgaben, auf den der Mangel gemaR Absatz 1
Unterabsatz 1 zutrifft, es sei denn, es ist nicht moglich, den betreffenden Teil der
Ausgaben zu bestimmen. Der bevollmachtigte Anweisungsbefugte informiert den
Mitgliedstaat und die zustdndige Behdrde unverzuglich schriftlich Gber den Grund der
Unterbrechung und bittet sie darum, die erforderlichen Abhilfemalinahmen zu treffen.
Sobald diese Malinahmen getroffen sind, beendet der bevollmachtigte Anweisungsbefugte

die Unterbrechung.

Artikel 42

Aussetzung der Zahlung

Die Kommission kann die Zahlung des Jahressaldos vollstédndig oder teilweise aussetzen,

wenn

a)  das wirksame Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir das nationale
Programm durch einen schwerwiegenden Mangel beeintrachtigt wird, der den
Unionsbeitrag fur das nationale Programm geféhrdet, und keine AbhilfemaRnahmen

getroffen wurden;

b)  die Ausgaben im Jahresabschluss mit einer UnregelméRigkeit im Zusammenhang

stehen, die erhebliche finanzielle Auswirkungen hat und nicht behoben wurde, oder

c) der Mitgliedstaat es versdumt hat, die erforderlichen Schritte zur Bereinigung einer
Situation zu unternehmen, die zu einer Zahlungsunterbrechung gemaR Artikel 41
gefihrt hat.
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2 Die Kommission kann (ber die Aussetzung der Zahlung eines gesamten Jahressaldos oder
eines Teils davon entscheiden, nachdem sie dem betreffenden Mitgliedstaat Gelegenheit
zur Stellungnahme gegeben hat.

3) Die Kommission hebt die Aussetzung der Zahlung eines gesamten Jahressaldos oder eines
Teils davon auf, wenn der betreffende Mitgliedstaat die fiir die Aufhebung der Aussetzung
erforderlichen MalRnahmen getroffen hat.

Artikel 43
Verwendung des Euro

1) Die Betrage in den von den nationalen Mitgliedstaaten vorgelegten Programmen, den
Ausgabenvorausschéatzungen, den Ausgabenerklarungen, den Zahlungsantragen, den
Jahresabschliissen und den in den jahrlichen und den abschlieRenden
Durchfiihrungsberichten genannten Ausgaben werden in Euro angegeben.

2 Die Mitgliedstaaten, die den Euro zum Zeitpunkt des Zahlungsantrags nicht als Wahrung
eingefuhrt haben, rechnen die in ihrer Landeswéhrung verauslagten Ausgabenbetrage in
Euro um. Die Umrechnung dieser Betrédge erfolgt anhand des monatlichen Buchungskurses
der Kommission, der in dem Monat gilt, in dem die Ausgaben in den Blichern der
zustandigen Behorde des nationalen Programms verbucht wurden. Der Wechselkurs wird
von der Kommission jeden Monat elektronisch veréffentlicht.
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3 Wird in einem Mitgliedstaat der Euro als Wéhrung eingefuhrt, so wird die in Absatz 2
beschriebene Umrechnung weiterhin auf alle Ausgaben angewandt, die vor dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens des festen Umrechnungskurses zwischen der Landeswahrung und dem

Euro in den Biichern der zustandigen Behdrde verbucht wurden.

ABSCHNITT 4

RECHNUNGSABSCHLUSS UND FINANZKORREKTUREN

Artikel 44

Antrag auf Zahlung des Jahressaldos

1) Jeder Mitgliedstaat legt der Kommission bis zum 15. Februar des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres die nach Artikel 59 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 vorgeschriebenen Unterlagen und Informationen vor. Die (ibermittelten
Unterlagen dienen als Antrag auf Zahlung des Jahressaldos. Die Frist bis zum 15. Februar
kann von der Kommission nach Mitteilung des betreffenden Mitgliedstaats ausnahmsweise
hdchstens bis zum 1. Mdrz verlangert werden. Die Mitgliedstaaten konnen diese

Informationen auf der geeigneten Ebene veroffentlichen.

(2) Die Kommission kann einen Mitgliedstaat auffordern, weitere Informationen zum Zweck
des Jahresrechnungsabschlusses zur Verfiigung zu stellen. Ubermittelt ein Mitgliedstaat die
angeforderten Informationen nicht innerhalb der von der Kommission gesetzten Frist, kann
diese ihren Beschluss tber den Rechnungsabschluss auf der Grundlage der ihr

vorliegenden Informationen erlassen.

PE-CONS 139/1/13 REV 1 67
DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%20966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=22477&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%20139/1/13;Code:PE-CONS;Nr:139;Rev:1;Year:13;Rev2:1&comp=139%7C2013%7CPE-CONS

©)

1)

)

Die Kommission erldsst mittels Durchfiihrungsrechtsakten die Muster, nach denen die
Unterlagen nach Absatz 1 zu erstellen sind. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemal
dem in Artikel 59 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Artikel 45

Jahrlicher Rechnungsabschluss

Die Kommission beschlief3t zum 31. Mai des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres tber
den Jahresrechnungsabschluss fir jedes nationale Programm. Der Beschluss tiber den
Rechnungsabschluss bezieht sich auf die VVollstdndigkeit, Genauigkeit und sachliche
Richtigkeit der jahrlichen Rechnungslegung und ergeht vorbehaltlich jeglicher spéterer

Finanzkorrekturen.

Die Kommission legt mittels Durchfiihrungsrechtsakten die Modalitaten fur das jahrliche
Rechnungsabschlussverfahren bezliglich des Erlasses des Beschlusses und dessen
Durchfiihrung fest, darunter fur den Austausch von Informationen zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten und fur die einschlégigen Fristen. Diese Durch-

fihrungsrechtsakte werden geméall dem Prufverfahren nach Artikel 59 Absatz 3 erlassen.
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Artikel 46
Finanzkorrekturen durch Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten nehmen die Finanzkorrekturen vor, die aufgrund der im Rahmen von
nationalen Programmen festgestellten vereinzelten oder systembedingten UnregelmaRigkeiten
notwendig sind. Bei Finanzkorrekturen wird der Beitrag aus dem Unionshaushalt zu einem
Programm ganz oder teilweise gestrichen. Die Mitgliedstaaten berticksichtigen Art und Schwere-
grad der Unregelmé&Rigkeiten sowie den finanziellen Verlust zulasten des Unionshaushalts und
nehmen angemessene Korrekturen vor. Gestrichene oder eingezogene Betrége sowie die
entstandenen Zinsen werden wieder dem nationalen Programm zugewiesen, aber abzuglich der
Betrége, die aus UnregelmaRigkeiten hervorgehen, die vom Rechnungshof oder von einer
Dienststelle der Kommission, wie OLAF, festgestellt wurden. Nach Abschluss des nationalen
Programms fihrt der betreffende Mitgliedstaat die eingezogenen Betrédge wieder dem
Unionshaushalt zu.

Artikel 47

Konformitatsabschluss und Finanzkorrekturen der Kommission

1) Die Kommission nimmt Finanzkorrekturen vor, indem sie den Unionsbeitrag zu einem

nationalen Programm ganz oder teilweise streicht und entsprechende Riickforderungen an

den betreffenden Mitgliedstaat stellt, um zu vermeiden, dass die Union Ausgaben
finanziert, die den anwendbaren Rechtsvorschriften zuwiderlaufen, auch im Hinblick auf
Méngel in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten, die von der

Kommission oder dem Rechnungshof festgestellt wurden.
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()

©)

(4)

()

Ein Verstol3 gegen das anwendbare Recht fihrt nur dann zu einer Finanzkorrektur, wenn
bei der Kommission geltend gemachte Ausgaben betroffen sind und eine der folgenden

Bedingungen erflllt ist:

a)  der Verstol} hat sich auf die Auswahl eines Projekts fur das nationale Programm
ausgewirkt oder — falls es aufgrund der Art des VerstoRRes nicht maglich ist, dies
festzustellen — es besteht ein begriindetes Risiko, dass der VerstoR3 diese Wirkung
hat;

b)  der Verstol3 hat sich auf den Betrag der zur Riickerstattung aus dem Unionshaushalt
geltend gemachten Ausgaben ausgewirkt oder falls es — aufgrund der Art des
Verstol3es — nicht méglich ist, seine finanziellen Auswirkungen genau zu beziffern,

jedoch ein begriindetes Risiko besteht, dass der Verstol3 diese Wirkung hat.

Bei der Entscheidung Uber eine Finanzkorrektur gemal Absatz 1 wahrt die Kommission
den Grundsatz der Verhaltnisméaligkeit, indem sie Art und Schweregrad des VerstoRRes
gegen das anwendbare Recht und seine finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt

berucksichtigt.

Vor jedem Beschluss tber die Ablehnung einer Finanzierung werden die Feststellungen
der Kommission sowie die Antworten des betreffenden Mitgliedstaats jeweils schriftlich
ubermittelt, wonach sich beide Parteien um eine Einigung tber das weitere VVorgehen

bemihen.
Die Finanzierung folgender Ausgaben darf nicht abgelehnt werden:

a)  Ausgaben der zustdndigen Behdrde, die mehr als 36 Monate vor dem Zeitpunkt
getatigt wurden, zu dem die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat ihre

Feststellungen schriftlich mitgeteilt hat;
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b)  Ausgaben zugunsten mehrjahriger MalRnahmen im Rahmen der nationalen
Programme, wenn die letzte Verpflichtung des Beginstigten mehr als 36 Monate vor
dem Zeitpunkt eingetreten ist, zu dem die Kommission dem betreffenden

Mitgliedstaat ihre Feststellungen schriftlich mitgeteilt hat;

c)  nicht unter Buchstabe b fallende Ausgaben fur MaRnahmen im Rahmen der
nationalen Programme, wenn die Zahlung oder gegebenenfalls die Zahlung des
letzten Restsaldos von der zustandigen Behtdrde mehr als 36 Monate vor dem
Zeitpunkt getatigt wurde, zu dem die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat

ihre Feststellungen schriftlich mitgeteilt hat.

(6) Die Kommission legt mittels Durchfiihrungsrechtsakten die Modalitaten fur die Vornahme
des Konformitétsabschlusses beziiglich des Erlasses des Beschlusses und dessen
Durchfiihrung fest, darunter fiir den Austausch von Informationen zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten und fur die einschlagigen Fristen. Diese Durch-
fuhrungsrechtsakte werden gemal dem Priifverfahren nach Artikel 59 Absatz 3 erlassen.

Artikel 48
Pflichten der Mitgliedstaaten

Die Pflicht eines Mitgliedstaats, Einziehungen gemaR Artikel 21 Buchstabe h vorzunehmen und
staatliche Beihilfen geméaR Artikel 107 Absatz 1 des AEUV und Artikel 14 der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 des Rates’ zuriickzufordern, wird von einer Finanzkorrektur durch die Kommission
nicht berdhrt.

! Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Marz 1999 (ber besondere Vorschriften
fur die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (ABI. L 83 vom 27.3.1999, S. 1).
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Artikel 49
Rulckzahlung

1) Jede Ruckzahlung an den Haushalt der Union erfolgt vor dem Falligkeitsdatum, das in der
gemald Artikel 80 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 ausgestellten
Einziehungsanordnung festgesetzt ist. Dieses Félligkeitsdatum ist der letzte Tag des

zweiten Monats nach Ausstellung der Einziehungsanordnung.

(2 Wird die Ruckzahlung verspatet geleistet, so werden fiir die Zeit ab dem Félligkeitsdatum
bis zum Tag der tatsdchlichen Zahlung Verzugszinsen fallig. Dabei wird der Zinssatz
angewandt, den die Europdische Zentralbank fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschafte
zugrunde legt und der am ersten Arbeitstag des Félligkeitsmonats gilt, zuzuglich eineinhalb

Prozentpunkten.
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ABSCHNITT5

AUFHEBUNG DER MITTELBINDUNG

Artikel 50
Grundsatze

1) Grundsétzlich gilt fir alle nationalen Programme ein Verfahren zur Aufhebung der
Mittelbindung, dem zufolge die Mittelbindung fiir Betrdge, die nicht bis zum
31. Dezember des zweiten Jahres nach der Mittelbindung als anféangliche und jéhrliche
Vorfinanzierung gemald Artikel 35 und mittels eines Zahlungsantrags gemaf Artikel 44
abgerufen werden, aufgehoben wird. Fir den Zweck der Aufhebung der Mittelbindung
berechnet die Kommission den Betrag, indem sie zu den Mittelbindungen 2015-2020
jeweils ein Sechstel der jahrlichen Mittelbindung bezogen auf die Gesamtbeteiligung flr
2014 hinzurechnet.

2 Abweichend von Absatz 1 finden die Fristen fur die Aufhebung der Mittelbindung keine
Anwendung auf die jahrlichen Mittelbindungen im Zusammenhang mit der j&hrlichen
Gesamtbeteiligung fir 2014.

3) Bezieht sich die erste jéhrliche Mittelbindung auf die jahrliche Gesamtbeteiligung fur
2015, so finden abweichend von Absatz 1 die Fristen flr die Aufhebung der Mittelbindung
keine Anwendung auf die jahrlichen Mittelbindungen im Zusammenhang mit der
jahrlichen Gesamtbeteiligung fur 2015. In solchen Fallen berechnet die Kommission den
Betrag gemaR Absatz 1, indem sie zu den Mittelbindungen 2016-2020 jeweils ein Finftel
der jahrlichen Mittelbindung bezogen auf die jahrliche Gesamtbeteiligung fir 2015

hinzurechnet.
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4 Mittelbindungen flr das letzte Jahr werden gemaél den fir den Abschluss der Programme

geltenden Regelungen aufgehoben.

(5) Mittelbindungen, die am letzten Tag der Forderfahigkeit geméal Artikel 17 Absatz 3 noch
offen sind und fir die die zustandige Behdrde nicht binnen sechs Monaten ab diesem Tag

einen Zahlungsantrag stellt, werden automatisch aufgehoben.

Artikel 51
Ausnahmen von der Aufhebung der Mittelbindung

1) Von der Aufhebung der Mittelbindung ausgenommen sind Betréage, die von der
zustandigen Behorde bei der Kommission aus folgenden Griinden nicht geltend gemacht

werden konnten:

a)  Aussetzung der Malinahmen aufgrund von Gerichts- oder Verwaltungsverfahren mit

aufschiebender Wirkung; oder

b)  Grinde héherer Gewalt, die erhebliche Auswirkungen auf die Durchfuihrung des
gesamten nationalen Programms oder eines Teils davon haben. Die zustandigen
Behdrden, die hthere Gewalt geltend machen, weisen die direkten Auswirkungen der
hoheren Gewalt auf die Durchfihrung des gesamten nationalen Programms oder

eines Teils davon nach.
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(2)

(3)

1)

)

Die Ausnahme kann einmal beantragt werden, wenn die Aussetzung oder die hohere
Gewalt bis zu einem Jahr gedauert hat. Dauert die Aussetzung oder die hthere Gewalt
langer als ein Jahr, kann die Ausnahme mehrere Male beantragt werden, entsprechend der
Einwirkungsdauer der hoheren Gewalt oder der Anzahl der Jahre, die zwischen dem
Zeitpunkt der Gerichts- oder Verwaltungsentscheidung Uber die Aussetzung der
Durchfiihrung der MaRnahme und dem Zeitpunkt der endguiltigen Gerichts- oder

Verwaltungsentscheidung vergehen.

Der Mitgliedstaat bermittelt der Kommission die Informationen gemaR Absatz 1 bis zum

31. Januar, damit der Betrag zum Ende des Vorjahrs geltend gemacht werden kann.

Der Teil einer Mittelbindung, flr den ein Zahlungsantrag gestellt wurde, der aber am
31. Dezember des Jahres n + 2 nur teilweise oder einstweilig gar nicht gezahlt wurde, wird
bei der Berechnung des Betrags der automatisch aufzuhebenden Mittelbindung nicht

berticksichtigt.

Artikel 52

Verfahren

Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten so bald wie mdglich, wenn eine
Aufhebung der Mittelbindung gemaR Artikel 50 droht.

Auf der Grundlage der ihr am 31. Januar vorliegenden Informationen unterrichtet die
Kommission die zustdndige Behorde tber den Betrag, der gemal ihren Informationen von
der Aufhebung der Mittelbindung betroffen ist.
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©)

(4)

Q)

1)

Der betreffende Mitgliedstaat kann sich innerhalb von zwei Monaten mit dem Betrag
einverstanden erkl&ren, fir den die Mittelbindung aufgehoben werden soll, oder sich hierzu

auflern.

Die Kommission veranlasst die automatische Aufhebung der Mittelbindung spétestens

neun Monate nach Ablauf der letzten Frist, die sich aus den Absétzen 1 bis 3 ergibt.

Im Falle der automatischen Aufhebung einer Mittelbindung wird der Beitrag aus dem
Unionshaushalt zu dem betreffenden nationalen Programm fiir das jeweilige Jahr um den
Betrag der automatisch aufgehobenen Mittelbindung gekirzt. Wenn der Mitgliedstaat
keinen geanderten Finanzierungsplan vorlegt, wird der Beitrag der Union im

Finanzierungsplan anteilig verringert.

KAPITEL V
INFORMATION, KOMMUNIKATION, MONITORING,
EVALUIERUNG UND BERICHTERSTATTUNG

Artikel 53

Information und Bekanntmachung
Die Mitgliedstaaten und die zustandigen Behorden sind verantwortlich fir

a)  eine Website oder ein Internetportal mit Informationen und Zugang zu den

nationalen Programmen im jeweiligen Mitgliedstaat;
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)

©)

(4)

()

b)  die Unterrichtung potenzieller Begunstigter tiber Finanzierungsmoglichkeiten im

Rahmen der nationalen Programme;

c) die Bekanntmachung der Rolle und Errungenschaften der spezifischen VVerordnungen
bei den Birgerinnen und Birgern der Europdischen Union durch Informations- und
Kommunikationsmalinahmen zu den Ergebnissen und Auswirkungen der nationalen

Programme.

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten Transparenz bei der Durchfiihrung der nationalen
Programme und flhren eine Liste der Malinahmen der einzelnen nationalen Programme,
die Uber die Website oder das Internetportal zuganglich ist. Die Liste der Mainahmen
beinhaltet aktualisierte Informationen tber die endgultigen Begunstigten, die Namen der

Projekte und die Hohe der ihnen zugewiesenen Unionsmittel.

In der Regel werden diese Informationen verdffentlicht, sofern nicht der Zugang zu den
Informationen aufgrund ihres vertraulichen Charakters, insbesondere im Hinblick auf die
Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung, strafrechtliche Ermittlungen und den Schutz

personenbezogener Daten, beschrankt ist.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemal Artikel 58 delegierte Rechtsakte
zur Festlegung von Regeln fir die Informations- und BekanntmachungsmalRnahmen sowie

fur Informationsmalinahmen fur Begunstigte zu erlassen.

Die Kommission legt mittels Durchfiihrungsrechtsakten die technischen Anforderungen fur
Informations- und BekanntmachungsmaRnahmen fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden von der Kommission nach dem in Artikel 59 Absatz 3 genannten Prifverfahren

erlassen.
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(1)

)

(3)

Artikel 54
Berichte Uiber die Durchfiihrung

Zum 31. Mérz 2016 und zum 31. Mérz jedes folgenden Jahres bis einschliel3lich 2022
ubermittelt die zustédndige Behorde der Kommission jéhrlich einen Bericht tber die
Durchfiihrung jedes nationalen Programms im vorausgegangenen Haushaltsjahr; die
zustandige Behorde kann diese Informationen auf der geeigneten Ebene verdffentlichen.
Der 2016 eingereichte Bericht deckt die Haushaltsjahre 2014 und 2015 ab. Die
Mitgliedstaaten legen zum 31. Dezember 2023 ihre Schlussberichte tber die Durchfuhrung

der nationalen Programme vor.
Die jahrlichen Durchfiihrungsberichte erhalten Informationen zu:

a)  der Durchfiihrung des nationalen Programms mit Bezugnahme auf die Finanzdaten

und Indikatoren:;

b)  samtlichen wesentlichen Aspekten, die sich auf die Ergebnisse des nationalen

Programms auswirken.

Im Hinblick auf die in Artikel 15 genannte Halbzeittberprifung wird in dem 2017

vorzulegenden Durchfiihrungsbericht Folgendes aufgefuhrt und bewertet:
a)  die Informationen nach Absatz 2;

b)  die Fortschritte beim Erreichen der mit dem Beitrag aus dem Unionshaushalt

verfolgten Ziele der nationalen Programme;

c) die Beteiligung relevanter Partner gemaf Artikel 12.
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(4)

()

(6)

(")

Der 2020 Gbermittelte Durchfiihrungsbericht und der Schlussbericht enthalten zusétzlich
zu den Informationen und zur Bewertung nach Absatz 2 auch Informationen und eine
Bewertung hinsichtlich des Fortschritts beim Erreichen der Ziele des nationalen
Programms, unter Berlicksichtigung des Ergebnisses des in Artikel 13 Absatz 1 genannten

Politikdialogs.

Die in den Absétzen 1 bis 4 aufgefthrten jahrlich vorzulegenden Durchfiihrungsberichte
miussen alle in diesen Absatzen verlangten Informationen enthalten. Wenn ein Bericht die
Anforderungen nicht erfullt, informiert die Kommission den betreffenden Mitgliedstaat
binnen 15 Arbeitstagen ab dem Datum des Eingangs des jahrlichen Durchfiihrungsberichts

dariiber; andernfalls gilt er als anforderungsgeman.

Die Kommission teilt dem betreffenden Mitgliedstaat binnen zwei Monaten ab dem Datum
des Erhalts des jahrlichen Durchfiihrungsberichts ihre Bemerkungen dazu mit. AuRert sich

die Kommission nicht innerhalb dieser Frist, so gilt der Bericht als angenommen.

Die Kommission kann Anmerkungen zu Aspekten des jahrlichen Durchfiihrungsberichts
der zustéandigen Behdrde machen, die sich auf die Durchfiihrung des nationalen
Programms auswirken. Im Falle solcher Anmerkungen stellt die zustdndige Behdérde die in
diesem Zusammenhang erforderlichen Informationen zur Verfigung und informiert die
Kommission gegebenenfalls uber die ergriffenen Manahmen. Die Kommission ist
spatestens drei Monate, nachdem sie derartige Anmerkungen gemacht hat, zu informieren.
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(8)

1)

()

©)

(4)

(5)

Die Kommission erldsst mittels Durchfiihrungsrechtsakten die Muster, nach denen die
jahrlichen Durchfuhrungsberichte und der Schlussbericht zu erstellen sind. Die
entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem Beratungsverfahren nach
Artikel 59 Absatz 2 erlassen.

Artikel 55

Gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmen

Die Kommission nimmt — soweit angemessen, in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten — ein regelmaRiges Monitoring zu dieser Verordnung und den spezifischen

Verordnungen vor.

Sie evaluiert die Durchfuhrung der spezifischen Verordnungen in Partnerschaft mit den
Mitgliedstaaten gemaR Artikel 57.

Ein gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmen wird festgelegt, um die Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz, den Zusatznutzen und die Nachhaltigkeit der Malinahmen, die
Verfahrensvereinfachung und die Verringerung des Verwaltungsaufwands im Lichte der
Ziele dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen sowie den Beitrag der
Verordnung und der spezifischen Verordnungen zur Entwicklung des Raums der Freiheit,

der Sicherheit und des Rechts messen zu kdnnen.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemald Artikel 58 delegierte Rechtsakte
zur Weiterentwicklung des gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmens zu

erlassen.

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission die Informationen vor, die benétigt werden, um
diese Verordnung und die spezifischen Verordnungen einem Monitoring und einer

Evaluierung zu unterziehen.
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(6)

(7)

1)

)

(3)

Die Kommission bewertet ferner die Komplementaritat der im Rahmen der spezifischen
Verordnungen durchgefuhrten Malinahmen und der Malinahmen im Zusammenhang mit

anderen einschlégigen Politiken, Instrumenten und Initiativen der Union.

Die Kommission widmet dem Monitoring und der Evaluierung von Mafinahmen und

Programmen mit Bezug zu Drittlandern gemald Artikel 8 besondere Aufmerksamkeit.

Artikel 56
Evaluierung der nationalen Programme durch die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten nehmen die in Artikel 57 Absatz 1 genannten Evaluierungen vor. Die
im Jahr 2017 vorzunehmende Evaluierung wird zur Verbesserung der Qualitét der
Gestaltung und Umsetzung der nationalen Programme nach dem gemeinsamen

Monitoring- und Evaluierungsrahmen beitragen.

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass Verfahren zur Bereitstellung und Erhebung von
evaluierungsrelevanten Daten geméal} Absatz 1, einschliel}lich von Daten zu den in dem
gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen genannten Indikatoren, eingerichtet

werden.

Die in Artikel 57 Absatz 1 genannten Evaluierungen werden von Sachverstandigen
vorgenommen, die funktional von den zustandigen Behérden, Prifbehérden und
delegierten Behdrden unabhéngig sind. Diese Sachverstandigen konnen einer
eigenstandigen o6ffentlichen Einrichtung angegliedert sein, die fiir Monitoring, Evaluierung
und Prafung der Verwaltung zustandig ist. Die Kommission formuliert Leitlinien fir die

Durchfihrung der Evaluierungen.
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(4)

1)

)

Die in Artikel 57 Absatz 1 genannten Evaluierungen werden vollumféanglich verdffentlicht,
sofern nicht der Zugang zu den Informationen aufgrund ihres vertraulichen Charakters,
insbesondere im Hinblick auf die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung, strafrechtliche

Ermittlungen und den Schutz personenbezogener Daten, beschrankt ist.

Artikel 57

Evaluierungsberichte der Mitgliedstaaten und der Kommission

Gemalk dem gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen legen die Mitgliedstaaten

der Kommission folgende Evaluierungsberichte vor:

a)  bis zum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbericht tiber die Durchfiihrung der

MaRnahmen und den Fortschritt beim Erreichen der Ziele der nationalen Programme;

b)  biszum 31. Dezember 2023 einen Ex-post-Evaluierungsbericht tiber die Wirkung der

MalRnahmen der nationalen Programme.

Auf der Grundlage der in Absatz 1 genannten Berichte unterbreitet die Kommission dem
Europaischen Parlament, dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss

und dem Ausschuss der Regionen folgende Evaluierungsberichte:

a)  bis zum 30. Juni 2018 einen Zwischenbericht iber die Durchfiihrung dieser
Verordnung und der spezifischen Verordnungen auf Ebene der Union. Dieser
Zwischenbericht enthalt zudem eine Bewertung der Halbzeituberprifung, die gemal
den Bestimmungen dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen

durchgefuhrt wird,;
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b)  biszum 30. Juni 2024 — nach Abschluss der nationalen Programme — einen Ex-post-

Evaluierungsbericht Gber die Wirkung dieser Verordnung und der spezifischen

Verordnungen.

3) Die Kommission untersucht im Rahmen der Ex-post-Evaluierung auch die Wirkung der
spezifischen Verordnungen auf die Entwicklung des Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts hinsichtlich folgender Ziele:

a)  Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes fur die Grenzsicherheit, die
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden und das Krisenmanagement;

b)  wirksame Steuerung der Migrationsstrome in die Union;

c)  Entwicklung eines Gemeinsamen Europaischen Asylsystems;

d)  gerechte und gleiche Behandlung von Drittstaatsangehdrigen;

e)  Solidaritdt und Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in Fragen der
Migrationspolitik und der inneren Sicherheit;

f)  ein gemeinsamer Ansatz der Union gegentiber Drittlandern im Bereich Migration
und Sicherheit.

4) Alle Evaluierungsberichte nach diesem Artikel werden vollumfanglich verdffentlicht,
sofern nicht der Zugang zu den Informationen aufgrund ihres vertraulichen Charakters,
insbesondere im Hinblick auf die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung, strafrechtliche
Ermittlungen und den Schutz personenbezogener Daten, beschrankt ist.
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1)

()

(3)

KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 58

Befugnistbertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Acrtikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach Artikel 5 Absatz 5, Artikel 26
Absatz 4, Artikel 29 Absatz 1, Artikel 53 Absatz 4 und Artikel 55 Absatz 4 wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von sieben Jahren ab ...* tibertragen. Die Kommission
erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von sieben Jahren einen Bericht
uber die Befugnisubertragung. Die Befugnistibertragung verlangert sich stillschweigend
um einen Zeitraum von drei Jahren, es sei denn, das Européische Parlament oder der Rat
widersprechen einer solchen Verlangerung spétestens drei Monate vor Ablauf des

Zeitraums von sieben Jahren.

Die Befugnistibertragung gemaf Artikel 5 Absatz 5, Artikel 26 Absatz 4, Artikel 29
Absatz 1, Artikel 53 Absatz 4 und Artikel 55 Absatz 4 kann vom Europaischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss genannten Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europ&ischen Union oder zu einem im Beschluss uber
den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss (iber den Widerruf nicht
beruhrt.

ABI.: Bitte das Datum des Inkrafttretens der Verordnung einfligen.
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(4)

()

(1)

)

©)

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Gbermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 5 Absatz 5, Artikel 26 Absatz 4, Artikel 29
Absatz 1, Artikel 53 Absatz 4 und Artikel 55 Absatz 4 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat
Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament
und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben
werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um

zwei Monate verlangert.

Artikel 59

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem Ausschuss Fonds fur Asyl, Migration und Integration
sowie fur innere Sicherheit unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlasst die Kommission den
Durchfuhrungsrechtsakt nicht, mit Ausnahme von Artikel 14 Absatz 4, Artikel 24
Absatz 5, Artikel 45 Absatz 2, Artikel 47 Absatz 6 und Artikel 53 Absatz 5 dieser

Verordnung.
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Artikel 60
Uberprifung

Das Europdische Parlament und der Rat tberpriifen auf Vorschlag der Kommission diese
Verordnung bis zum 30. Juni 2020.
Artikel 61

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europ&ischen Union
in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaf den Vertrdgen unmittelbar in

den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Stra3burg

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Président Der Prasident
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