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ANNEX

G 6

CORTES GENERALES

INFORME 13/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE MARZO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL, CONSEJO QUE
MODIFICA LA DECISION 2004/162/CE EN LO RELATIVO A SU APLICACION
A MAYOTTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014 [COM (2014) 24 FINAL]
[2014/0010 (CNS)). e e

ANTECEDENTES

A. El Prolocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiaricdad v
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sida desarrollado en Espana por la Ley 2472009, de 22 de
diciembre, de modificacién de Ia Ley 8/1994, dec 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), Sy 6 de 1a Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Decisién del Consejo que modifica la Decisién 2004/162/CE en lo
relativo a su aplicacién a Mayotte a partir del 1 de enero de 2014, ha sido aprobada por la
Comisién Europea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponcn de un
plazo de ocho semanas para verificar el control dc subsidiariedad de las iniciativas,
plazo que concluye el 24 de marzo de 2014,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, el 11 de
febrero de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa curopea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Segura

Clavell, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 i) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobicrno. Este sefiala que el Tratado de funcionamiento
de la Unién Europea no permite en principio la aplicacién de ventajas [iscales a los
productos de origen nacional. La Decisién del Consejo es por lo tanto imprescindiblc
para permitir a esla regién ultraperiférica francesa seguir protegiendo fiscalmente esos
productos de fabricacién local. La Propuesta cumple por lo tanto los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad.

E. La Comisién Mixta para la UniGn Europea, en su rcunidén celebrada el 11 de marzo
de 2014, aprobé el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de Ia Unién Europea sefiala que “e/ efercicio de las
competencias de la Unidén se rige por los principios de subsidiariedad ¥y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en viriud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, v en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa sometida al presente analisis se basa en el articulo 349 de]
Tratado de Funcionamiento de 1a Unién Europea (TFUE), que establece lo siguicnte:

“Teniendo en cuenta la situacién estructural social y econémica de Guadalupe, la
Guayana Francesa, Martinica, la Reunidn, San Bartolomé, San Martin, lus zores,
Madeira y las islas Canarias, caracterizada por su gran lejania, insularidad, reducida
superficie, relieve y clima adversos Y dependencia econdmica de un reducido Riimero
de productos, factores cuya persistencia y combinacion perjudican gravemente a sy
desarrollo, el Consejo, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, adoptard mediday especificas  orientadas, en particular, a fijar las
condiciones para la aplicacion de los T. ratados en dichas regiones, incluidas las
politicas comunes. Cuando el Consejo adopte dichas medidas especificas con arreglo a
un procedimiento legisiativo especial, se pronunciard también g propuesta de lu
Comisidn y previa consulty al Parlamento Eurapeo.

Las medidas contempladas en el pdrrafo primero se referivdn, en particular, a las
politicas aduanera y comercial Ia politica fiscal, las zonas francas, las politicas
agricola y pesquera, las condiciones de abastecimiento de materias primas y de bienes
de consumo esenciales, las ayudas piblicas y las condiciones de acceso  los Jondos
estructurales y a los pragramas horizontales de la Unién.

El Consejo adoptard las medidas contempladas en el pdrrafo primero teniendo en
cuenta las caracteristicas y exigencias especiales de las regiones uliraperiféricas, sin
poner en peligro la integridad v coherencia del ordenamiento juridico de la Unidn,
incluido el mercado interior ¥ las politicas comunes.

3.- Las disposicioncs del TFUE aplicables a las regiones ultraperiféricas de la Unién,
entre las que se cuentan los departamentos franceses de ultramar (DOM), no autorizan,
en principio, ninguna diferencia, a nivel impositivo, en dichos departamentos entre los
productos locales v los que proceden de la Francia metropolitana o de otros Estados
micmbros. No obstante, el articulo 349 del TFUE establece la posibilidad de introducir
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medidas especificas en favor de estas regiones ultraperiféricas como consecuencia de
desventajas permanentes quc repercuten en su situacién econémica y social.

La Decisién 2004/162/CE del Consejo de 10 de febrero de 2004 autoriza a
Francia a establecer, hasta el 1 de julio de 2014, exenciones o reducciones del impuesto
de <arbitrio insular» para determinados productos fabricados en los DOM de
Guadalupe, Guayana, Martinica y Reunién. En el anexo de dicha Decisién se incluye la
lista de los productos a los que pueden aplicarse exenciones o reducciones de
impuestos. En funcién del producto, el diferencial impositivo entre los productos de
fabricacidn local y los demas no puede exceder de 10, 20 6 30 puntos porcentuales.

La Decisién 2004/162/CE expone los motivos que han conducido a la adopcién
de medidas especificas, aludiendo concretamentc a la lejania, la dependencia con
respecto a las materias primas y la energfa, la obligacién de constituir mayores
existencias, la escasa dimensién del mercado local combinada con una actividad de
exportacién poco desarrollada, ectc. Tomados en su conjunto, estos factores
desfavorables provocan un aumento de los costes de produccion y, por ende, del precio
de coste de los productos de fabricacidn local, los cuales, de no establecerse medidas
especificas, serfan menos compelitivos que los procedentes del exterior, incluso
teniendo en cuenta los costes de transporte de estos iltimos hacia los departamentos de
ultramar. Todo cllo dificultaria ¢l mantenimiento de una produccién local. Por tanto, la
[inalidad perseguida con las medidas especificas incluidas en la Decisién 2004/162/CE
(objeto de este informe de subsidiariedad) es la de consolidar la industria local,
mejorando su competitividad.

El Conscjo Europeo, mediante su Decisién 201 2/419/UE por la que se modifica
el estatutc de Mayolle respecto de la Unién Europea (que fue objeto de informe
analizado por esta Comisién Mixta Congreso-Senado de Ias Cortes Generales espafiolas
y aprobado por unanimidad), decidié que Mayolle tenga, a partir del 1 de enera de 2014,
el estatuto de regi6n ultraperiférica a efectos de lo dispuesto en ¢l articulo 349 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en lugar dcl de pais y
territorio de ultramar (PTOM) a efectos de lo dispuesto en el articulo 355, apartado 2,
del TFUE. A tal fin, en virtud de la citada Decisién del Conseje Europeo, se incluy6 a
Mayotte en la lista de las regiones ultraperif€ricas recogida en el articulo 349 del TFUE.
Por consiguiente, la totalidad del Tratado y de la legislacidn comunitaria en materia
{iscal serd aplicable a Mayotte desde ¢l momento en que se haga efectivo dicho cambio
de eslatuto.

La Propuesta de Directiva de 7 de agosto de 2013 tiene como fin que Mayotte
tenga ¢l mismo trato, en cuanto al IVA y a los impuestos especiales, que las demds
regiones ultraperiféricas francesas, dejando a este DOM fuera del dmbito de aplicacidn
territorial de las directivas sobre el TVA y los impuestos cspeciales, a partir del 1 de
enero de 2014. Las autoridades francesas informaron a la Comisién de su intencién de
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inroducir en Mayolie el impuesto de «arbitrio insular» en condiciones similares a las
de Ia Guayana y solicitaron a la Comisién la autorizacién de aplicar una [iscalidad
diferenciada en funcién de que los productos scan de fabricacidn local o no. A este
respecto, las autoridades francesas, en su solicitud de 24 de mayo de 2013, remilieron a
la Comisién una lista de un centenar de productlos para los quc desearian que se lcs
aulorizaran a aplicar una fiscalidad diferenciada en funcién de que los productos sean de
fabricacién local o no. En varias ocasiones se invité a las autoridades [rancesas a
suministrar informacién complementaria y a aportar, para los distintos productas
abjetos de la solicitud, justificaciones relativas a la existencia de una produccion local,
la cuota de mercado que esta tiene vy los costes adicionales soportados por dicha

B

praduccién local respecto a los mismas productos procedentes del exterior.

Por otro lado, no podemos ignorar que el Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea no permite en principio la aplicacién de ventajas fiscales a los productos de
origen nacional. La Decisién del Consejo es por lo tanio imprescindible para permitir a
esta rcgidn ultraperiférica francesa seguir protegiendo fiscalmente esos productos de
fabricacidn local. En consecuencia la Propuesta cumple por lo tanto el principio de
subsidiariedad y proporcionalidad.

Por dltimo, tampoco podemos ignorar y por tanto debemos resaltar que estamos
tratando una Propuesta que encuentra un precedente relevantc en relacién con una
medida muy similar de aplicacién exclusiva en el ambito nacional espafol en las islas
Canarias. El Arbitric sobre las importaciones y entregas de mercancias en
Canarias (ATEM) que ha sido prorrogado hasta el préximo mes de julio para lo
cual esta Comision Mixta emitié informe -cuya renovacién para el periodo
comprendido entre julic de 2014 y el mismo mes de 2020 tiene que rcalizarse en los
préximos meses- constituye un impuesto estatal indirccto, que grava la produccién e
importacion de bicnes y que al mismo tiempo establece reducciones y exenciones
aplicables a determinados productos fabricados en las islas Canarias. El AIEM afecta a
aproximadamente unos 200 cddigos de partidas de la Nomenclatura combinada. Por las
razones expuestas parece razonable el apoyo de Espafia, entre otras razones por la
conveniencia en la diplomacia comunitaria de la cooperacidn de los paises en los que se
residencian regiones uliraperiléricas.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Decisién del Consejo que modifica la Decisién 2004/162/CE en lo
relative a su aplicacién a Mayotte a partir del 1 de enerv de 2014, es conforme al
prineipio de subsidiariedad establecide en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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