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Suomi

Tiivistelma

Vakausohjelma pohjautuu pldministeri Kataisen hallituksen ohjelmaan, eduskunnan 20.12.2013 hywiksyrn8an ta-
lousarvioon, valtioneuvoston 3.4.20 14 hyvaksymn8an julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 20 15-18 seké thmén
taustalla oleviin ennusteisiin.

Suornen kokonaistuotannon ennustetasn kasvavan 0.5 prosenttia vuonna 2014, Keskipitkalld aikavalilld koko-
naistuotannon kasvun ennustetaan jatkuvan vaimeana, Ennuste vuosien 20142018 kokonaistuotannen keskimas-
réiseksi kasvuksion 1,3 %.

Walsuista kasvunakymistd huolimatts Suornen julkisen talouden tila kehenee vakausohjelmajaksolla, Vuonna
2013 julkisen talouden alijidmé oli2,1 % BE Tista, Hallituksen padttimét sopeutustoimet kohentavat erityisest val-
tiontalouden rahoitusasemaa niin, ettd thssd vakausohjelmassa esitetyn ennusteen mukaan julkisyhteisdjen rahoi-
tusasema tasapainottuy vuoteen 2017 mennessa ja julldsyhteisien velka alkaa alentua suhteessa kokonaistuotan-
toon ohjelmakauden afkana.

Waestdn ikdfntyminen heikentds talouden kasvuedellytyksis, isda julkisen talouden ikdsidonnaisia menoja ja
heikentsd julkisyhteissjen rahoitusasemaa vasjaamattémastl Julkisen talouden pitkén aikavilin kestivyysvajeen
arvioidaan olevan 3,0 % suhteessa BE T hen,

Wuoden 2013 vakausohjelmassa asetettiin keskipitkén aikawvilin tavoite julkisyhteisdjen rakenteelliselle rahoi-
tusasemalle -0,5 prosenttiin BETTista ja se arvioitiin saavutettavan vuonna 2014, Viuonna 2013 rakenteellinen rahoi-
tusasema oli -0,4 % BE T sta Thssé vakausohjelnassa esitetyn arvion mukaan rakenteellinen rahoitusasema on -0,7
% BET'sta vuonna 2014, Hallituksen paattdmien sopeutustoimien ansiosta rakenteellinen rahoitusasema vahwvis-
tuu ohjelmakauden aikana ja kifntyy vlijidmiseksivuonna 2017,

Talviennusteessaan helmikuussa 20 14 komissio arvio, ettd Suomen julkisen talouden alijadma olisi ollut2.4 %
BET:sta vuonna 2013 ja ettd Suomen rakenteellinen rahoitusasema poikkeaisi merkittavasti keskipitkén aikavalin
tavoitteesta vuosina 2014 ja 2015 Komission ennusteen julkistamisen jalkeen osoittautul kuitenkin, ettd vuoden
2013 alijsdma oli2,1 % BK Tista, Lisfksl maaliskuussa 2014 Suomen hallitus sopi laajoista julkisen talouden sopeu-
tustoimista sekd syksylla sovitun rakennepoliittisen ohjelman tolmeenpanosta osana julkisen talouden suunnitel-
mas. Rakennepolilttinen ohjelma sisaltdd merkittdvid julkiseen taloudenpitoon ja palvelutuotantoon kohdistuvia
rakenteellisia uudistulsia, jotka vahvistavat julkisen talouden kestiwyytts pitkalld aikavalilla, Vakausohjelmassa
esitetty ennuste huomiol uusimmoat tilastotiedot! sekd hallituksen pa&tdkset ja padtyy arvioon, ettei merkittivin
poikkeaman riskid Suornen kohdalla synny

Tissd Vakausohjelmassa on kiytetty Tilastokeskuksen 3.3 2014 julkaisemia tietoja. Ohjelmassa ei ole otetha huomicon

Tilastokeskaksen EDP-raportoinnissa 31.3.2014 tarkistuneita tietoja,
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Sammandrag

Stabilitetsprogrammet baserar sig p4 programumet fér statsminister Katainens regering, budgeten som riksdagen an-
tog den 20 december 2013 och planen fér de offentliga finanserna 201 5-2018 som statstidet antog den 3 april 2014
samt de prognoser som ligger bakom den.

Totalpro duktionen i Finland férutspis $ka med 0,5 % 201 4. P4 medelling sikt férutspis $kningen av totalproduk-
tionen vara fortsatt dimpad. Den prognostiserade genomsnittsdkningen av totalproduktionen 2014-2018 4r 1,3 %.

Trots de dimpade tillviztutsikterna forbitiras saldot i Finlands offentliga finanser. Ar 2013 var underskottet i de
offentliga finanserna 2,1 % av BNE De anpassningsitgirder som regeringen bedutat om férbittrar i synnerhet saldot
for statsfinanserna i att enligt prognosen i detta stabilitetsprogram nér saldet f5r de offentliga samfunden jimviktslige
fére 2017 och de offentliga samfundens skuld bérjar sjunka ifdrhillande till total produlgtionen under programperioden.

Den dldrande befolkningen forsimrar de ekonomiska tillvimtfSrutsittningarna, ékar de offentliza finansernas
aldersrelaterade utgifter och férsimrar oundvikligen saldot fr de offentliga samfunden. Det langsiktiga hallbarhets-
underskottet inom de offentliga finanserna uppskattas till 2,0 % av BENE.

[ stabilitetsprogrammet fér 2013 sattes det medelfristiga malet fér det strukturella saldot f5r de offentliga sam-
funden till -0,5 % av BNP och man uppskattade att det skulle nés 2014 Ar 2013 var det strukturella saldot 0.4 % v
BNE. Enligt uppskatmingen i detta stabilitetsprogram #r det strukturella saldot -0,7 % av BNP 2014 Tack vare de
anpassningsitgirder som regeringen beslutet om stirks det strukturella saldot under programperioden och bérjar
uppvisa ett Sverskott 2017,

[ sin vinterprognos i februari 2014 bedémde kommissionen att underskottet i Finlands offentliga finanser skulle
hawvarit2,4 % av ENP 2013 ochatt Finlands strukturella salde skulle avvika betydligt frin det medelfristiga milet 2014
och 2015, Efter att kommissionens prognos publicerats visade det sig dock att underskottet 2013 var 2,1 % av BNE
mars 2014 kom Finlands regering dessutom &verens om omfattade dtgirder fir att anpassa de offentliga finanserna
samt om att det strukturpolitiska programmet, som man svtalat om pé hésten, skulle genomfiras som en del av pla-
nen firdeoffentliga finanserna. Detstrukturpolitiska programmetinnehiller betydande stukturreformer som riktar
sig mot den offentliga ekonomin och serviceproduktionen, vilka stirker de offentliga finansernas hilbarhet pd ling
sikt Den prognos som presenteras i swbilitetsprogrammet beaktar de senaste statistikuppgifterna’ samtregeringens
beslut, och bedémningen iratt detinte kommer att uppsté ndgon risk fér en betydande awnvikelse for Finlands del

I detta stabilitetsprogram har anvints den information som publicerades av Statistikcentralen 3.3.2014, Den information
sotn hér till EDP-rapperteringen och som Statistikeentralen publicerade 31.3,.2014 har inte tagits i beaktande
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Abstract

The Stability Programme is based on Prime Minister Katainen’s Government Programme, the Budget approved by
Parliament on 20 December 2013 and the General Government Fiscal Plan for 2015-201 8, approved by the Government
on 3 April 2014, and the forecasts on which this was based.

Finland’s GDP is projected to grow by 0.5 per centin 2014, In the medium term, GDP growth is expected to remain
subdued The forecast for average GD'P growth in 2014-2018 5 1.3 per cent.

Despite the modest growth outlock, the state of Finland's general government finances will improve during the
programme period. In 2013 the general government deficitwas 2.1 per cent of GDP Adjustinent measures decided by
the Government will particularly improve the central governmentbudgetary position, such that, in accordance with the
forecast presented in this Stability Programme, the general governmentbudgetary position will balance by 2017 and the
genetal government debt-to-GDP ratio will start to fall during the programme period.

Population ageing will adversely affect conditions for economic growth, increase central government age-related
expenditure and inevitably wealen the general governmentbudgetary pesition. Thelong-term sustainability gap in gen-
eradl government finances is estimated to be 3.0 per cent of GDE

The 2013 Stability Programme set a medinm-term objective of -0.5 per centof GDP for the general government
structural budgetary position and this was expected to be achieved in 2014, In 2013 the structural budgetary position was
-0.4 per cent of GDE In accordance with an assessment presented in this Stability Programme, the structural budgetary
position will be -0.7 per cent of GDP in 2014, As a result of the adjustment measures decided by the Government, the
structural budgetary position will strengthen during the programme period and will show a surplus in 2017.

In its winter forecast of February 2014, the Commission considered that Finland’s fiscal deficit would be 2.4 per
cent of GDP in 2013 and thatFinlands structural budgetary p osition would deviate significantly from the medium-term
objective in 2014 and 2015, After the publication of the Commission’s forecast, it turned out, however, that the deficitin
2013 was 2.1 per cent of GDE In addition, in March 2014 the Finnish Gevernment agreed on extensive fiscal adjustment
measures and also on the implementation ofa Structural Policy Programme, adopted in the autumn 2013, as partofthe
General Government Fiscal Plan, The Structural Pelicy Programme indudes significant structural reforms directed at
fiscal management and public service provision, which will strengthen fiscal sustainability in the long term. The forecast
presented in the Stability Programme takes into account the latest statistical datal aswell as Government decisionsand it
condudes with the assessment that risk of a significant deviation with respect to Finland will notarise.

In this Stability Programme, data published by Statistics Finland on 3 March 2014 has been used The programme has not
taken into account the revised data in Statistics Finland EDF reporting of 31 March 2014,
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Johdanto

Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti annettavat vakaus- ja lihentymisohjelmat muo-
dostavat EUtn finanssipolitiikan monenkeskisen seurannan ja talouspolitiikan koordi-
naation perustan.

Uusien EU-sdinndsten mukaan jisenvaltioiden on laadittava myds julkisen talouden
keskipitkan aikavilin kehys, joka mahdollistaa julkisen talouden suunnittelun vahintian
kolmen vuoden aikajanteella. Jasenvaltioiden on julkistettava vuosittain kansalliset keski-
pitkin aikavilin finanssipoliittiset suunnitelmansa julkisen talouden keskipitkan aikavi-
lin kehyksensd mukaisesti. Valtioneuvoston 3.4.2014 hyviksym4 julkisen talouden suun-
nitelma tiyttai nim3i vaatimukset.

Julkisen talouden suunnitelma on vuonna 2014 osa Suomen vakausohjelmaa vuosille
2014-18. Vakausohjelma pitda sisilldan timan johdantoluvun lisdksi julkisen talouden
suunnitelman kanssa yhdenmukaisesti

» kuvauksen julkisen talouden hoitoa ohjaavista sianndisti ja tavoitteista seki hallituk-
sen finanssipoliittisesta linjasta, jolla ndiden tavoitteiden saavuttamiseen pyritaan

» kokonaistaloudellisen ennusteen ja arvion julkisen talouden nikymista vaalikaudel-
la ja pitkalla aikavalilla, missd arvio julkisesta taloudesta perustuu riippumattomiin,
ajantasaisiin ja realistisiin arvioihin reaalitalouden nikymista vaalikaudella

» esityksen julkisen talouden tuloihin ja menoihin kohdistuvista keskeisistd toimenpi-
teistd sekd arvion rakenteellisten uudistusten etenemista

» valtiontalouden kehyspaitoksen

+ kuntatalouden ohjauksen, joka perustuu peruspalveluohjelman tiivistelmaan.

Vakausohjelmaan kuuluvat herkkyystarkastelu ja taulukot esitellian liitteissd. Julkisen
talouden suunnitelmaan kuuluvissa luvuissa 1-7 esitetyt tiedot perustuvat kansantalouden
tilinpidon lukuihin ellei toisin ilmoiteta, kun taas ns. EDP-luvut on raportoitu liitteen 6
taulukaissa.

Suomen julkinen talous koostuu valtiosta, kunnista ja sosiaaliturvarahastoista, jotka
jakautuvat vield lakisaateisti elakevakuutusta hoitaviin tydelikerahastoihin ja muihin sosi-
aaliturvarahastoihin.
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Keskipitkan aikavélin tavoite ja rakenteelliset uudistukset

Vuoden 2013 vakausohjelmassa asetettiin keskipitkin aikavilin tavoite julkisyhteisdjen
rakenteelliselle rahoitusasemalle -0,5 prosenttiin BKT:sta. Tavoite on seki vakaus- ja kas-
vusopimuksen etti kansallisen fipo-lain mukainen ja neuvosto hyviksyi sen kesidkuussa
2013. Samassa vakausohjelmassa arvioitiin, ettd keskipitkin aikavilin tavoite saavutetaan
vuonna 2014. Komission arvion mukaan Suomi saavutti keskipitkin aikavilin tavoitteen
jo vuonna 2012, kun rakenteellisen rahoitusaseman arvioitiin olleen -0,7 % BKT'sta, mika
on komission mukaan riittavan lahella tavoitetta. Suomen alustavassa talousarviosuunni-
telmassa lokakuussa 2013 rakenteellisen rahoitusaseman arvioitiin olevan -0,7 % BKT:sta
vuosina 2013 ja 2014, ts. Keskipitkdn aikavilin tavoitteessa olisi pysytty.

Tassa vakausohjelmassa arvioidaan, ettd Suomen rakenteellinen rahoitusasema on
-0,4 % BKT:sti vuonna 2013, mika tarkoittaisi Suomen saavuttaneen keskipitkan aikava-
lin tavoitteensa jo vuotta arvioitua aikaisemmin. Komission talviennusteessa vuoden 2013
rakenteellinen rahoitusasema oli -0,9 % BKT:sta, mika on poikkeama keskipitkin aikavi-
lin tavoitteesta. Kyseessi ei kuitenkaan ole merkittava poikkeama.!

Vuonna 2014 rakenteellinen rahoitusasema on tassi vakausohjelmassa esitetyn ennus-
teen mukaan -0,7 % javuonna 2015-0,1 % BKT:sta. TAmA poikkeaa selvasti komission talvi-
ennusteen arviosta, jonka mukaan Suomen rakenteellinen rahoitusalijaiima nousisi vuonna
2014 -1,2 prosenttiin ja vuonna 2015 -1,4 prosenttiin BKT:sta, jotkamolem mat muodostavat
merkittivin poikkeaman keskipitkin aikavialin tavoitteesta.

Talviennusteessaan helmikuussa 2014 komissio arvioi, ettd Suomen julkisen talouden
alijidma olisi ollut 2,4 % BKT:stavuonna 2013. Komission ennusteen julkistamisen jilkeen
osoittautui kuitenkin, ettd vuoden 2013 alijaamai oli 2,1 % BKT:sta. Lisiksi maaliskuussa
2014 Suomen hallitus sopi laajoista julkisen talouden sopeutustoimista seka syksylla sovi-
tun rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitelmaa.
Rakennepaliittinen ohjelma sisiltia merkittavii julkiseen taloudenpitoon ja palvelutuo-
tantoon kohdistuvia rakenteellisia uudistuksia, jotka vahvistavat julkisen talouden kesti-
vyyttd pitkilla aikavililla. Vakausohjelmassa esitetty ennuste huomioi uusimmat tilasto-
tiedot? sekd hallituksen paitikset ja paityy arvioon, ettei merkittévin poikkeaman riskii
Suomen kohdalla synny.

Hallitus paatti rakennepoliittisesta ohjelmasta ja asetti sen tavoitteet 29.8.2013 seka tias-
mensi ohjelmaa ja paitti sen toimeenpanosta 29.11.2013. Hallitus tiydensi aiempia paatok-
siddn ja paatti’ 25.3.2014 ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitelmaa.
Valtiontalouden kehyksiin on sisallytetty ne hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toi-
menpiteet, joilla on kustannusvaikutuksia ja joiden valmistelu on tissi vaiheessa edennyt
riittivin pitkille. NAima toimenpiteet on esitetty luvussa 5.3.

T Joskeskipitkdn aikavalin tavoitteesta havaitaan poiketun merkittavasti, komissio antaa liiallisen alijaaman

synitymisen estimisek s asanomaizelle Gsenvaltiolle varoituksen, minkd jElkesn neuvosto bywaksyy asi-
anomaiselle jaservaltiolle suositukset ryhtya tehokkaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi maaraajassa,
Jos neuvosto madrdajan paatyttya toteaa, ettd jasenvaltio & ole ryhtynyt tehokkaisiin toimiin tilanteen
kot jaamiseks, sille voidaan maar 8ta koroton talletus, kunnes tilanne on korjattu,

Tassa Vakausohjelmassa on kaytetty Tilastokeskuksen 3.3.2014 julkaiseria tietoja, Ohjelmassa ei ole
otettu huomioon Tilastokeskuksen EDP-raportoinnissa 31.3.2014 tarkistuneita tietoja.

Hallituksen paatds rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitelmaa,
25.3.2014, http/ffvaltioneuvosto. fiftied ostot/julkinen/kehysneuvottelut-2014/paato s/fi. pdf
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Rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet voidaan ryhmitelld viidelle alueelle: kun-
tatalouden tasapainottaminen, julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvu, tydurat ja
tydn tarjonta, rakenteellinen tydttdmyys ja talouden tuotantopotentiaali. Rakennepoliit-
tisen ohjelman toimenpiteitd kasitellaan luvussa 4.3,

Kuntatalouden tasapainottamiseen pyritian kuntien tehtavii ja niiden perusteella sii-
dettyji velvoitteita uudelleen arvioimalla siten, etti tavoitteena on yhden miljardin euron
vihennys kuntien toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla. Lisdksi verorahoituksellajakun-
tien omin toimin, mm. tuottavuutta parantamalla, on tarkoitus saavuttaa miljardin euron
s33std kunnissa vuoden 2017 tasolla. Kuntatalouden rahoituskehys luo puitteet sovittaa
vhteen kuntien tehtavit ja velvoitteet ja niiden rahoitus siten, etti kuntatalouden rahoi-
tusasema pysyy tasapainossa keskipitkalla aikavilillA. Kuntatalouden ohjausta koskevat
sektorikohtaisten rahoitusasematavoitteiden asettamista ja kuntatalouden menorajoitetta
koskevat saanndkset tulevat voimaan 1.1.2015.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden parantamisessa avainasemassa on sosiaali- ja
terveyspalvelu-uudistus, josta hallituspuolueet ovat sopineet yhdessd oppositiopuolueiden
kanssa. Tarkoitus on jirjestdi kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut viiden vahvan alueellisen
jarjestijin toimesta. Alueet rakentuvat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalle jane tukeu-
tuvat olemassa oleviin toimiviin rakenteisiin. Sosiaali- ja terveyspalveluiden horisontaa-
linen ja vertikaalinen integraatio seki vastuualueiden riittivin suuret viestdpohjat luovat
erinomaiset edellytykset toiminnan tehostamiselle ja tuottavuuden kasvattamiselle jul-
kisessa palvelutuotannossa, mika kohentaa julkisen talouden kestivyyttd merkittavisti
pitkilla aikavililld. Tavoitteena on saada hallituksen esitys valmiiksi toukokuun loppuun
mennessd ja lahettia se lausuntokierrokselle kesikuussa. Eduskuntakisittelyyn esitys tulee
syksylla Uusien sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavien alueiden toiminta alkaaaiemman
suunnitelman mukaisesti 1.1.2017.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa hallitus asettl tavoitteeksi tydurien pidentymisen %
vuotta alkupaisti ja 1% vuotta loppupaisti Lisiksi ohjelma sisiltii monia uudistuksia,
joiden avulla vihennetiin katkoksia ja vajaa-ty6llisyyttd tyduran aikana Tyomarkkinoi-
den keskusjarjestot neuvottelevat elikeuudistuksesta. Ne ovat sitoutuneet saamaan aikaan
uudistuksen, jonka voi riittavillivarmuudellaarvioid a pienentivin julkisen talouden kes-
tavyysvajettarunsaan 1 prosenttiyksikkod. Lisaksi jarjestdt ovat sitoutuneet saamaan uudis-
tuksen valmiiksi syksylla 2014, niin etti uudistus voi tulla voimaan vuoden 2017 alusta.

Hallituksen tydmarkkinoiden toimintaa parantavien uudistusten tavoitteena on alentaa
rakenteellista tydttomyytti yhdella prosenttivksikolla Mikili todetaan, ettd tihin mennessa
padtetyt toimet eivit riiti tavoitteen saavuttamiseen, hallitus on sitoutunut mairittelemaan
uusia toimenpiteitd yhdessi tydmarkkinaosapuolten kanssa niin, etti tavoite saavutetaan.

Talouden tuotantopotentiaalin parantamiseksi toimia kohdistetaan asuntomarkkinoi-
hin, digitalisaation ja ICT:n hyddyntimiseen, valitus- ja lupamenettelyihin seki terveen
kilpailun ohjelmaan.
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Talouspolitiikan laajat suuntaviivat

Eurcoppa-neuvosto paitti vuonna 2010 uudesta talous- ja tydllisyysstrategiasta. Strate-
gian tavoitteena on vahvistaa tyollisyytta, tuottavuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
seki luoda Ell:sta alykas, kestdva ja osallistava talous. Strategiassa asetetaan koko EU:ta
koskevat tavoitteet ty6llisyydelle, tutkimus- ja kehitysmenoille, ilmastopolitiikalle, koulu-
tukselle ja kéyhyyden poistamiselle. Nykyiset talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja tyol-
lisyyden suuntaviivat hyviksyttiin vuonna 2010 ja ne ovat voimassa vuoteen 2014. Nii-
den tavoitteiden perusteella jasenmaat asettavat kansalliset tavoitteensa sekd mairittelevit
talouskasvua haittaavat esteet. Yksityiskohtaisemmat toimet tavoitteiden saavuttamiseksi
ja kasvua haittaavien pullonkaulojen poistamiseksi esitetiin jasenvaltioiden laatimissa
kansallisissa Eurooppa 2020-uudistusohjelmissa.

Suomen Eurooppa 2020 —strategian kansallinen ohjelma annettiin huhtikuussa 2013.
Siind asetettiin kansalliseksi tavoitteeksi nostaa 20-64 -vuotiaiden ty&llisyysaste 78 pro-
senttiin, sailyttaa tutkimus- jakehitysmenot tavoitetasona 4 % suhteessa BKT:hen, saavuttaa
EU:ssa sovitut ilmasto- ja energiatavoitteet, nostaa korkeakoulututkinnon suorittaneiden
30-34-vuotiaiden osuus 42 prosenttiin, pienentii koulupudokkaiden osuus korkeintaan 8
prosenttiin ja vihentid kdyhyys- ja syrjaytymisriskissi elivien mairaa. Suomen kansalli-
set tavoitteet ylittavit EUsssa asetetut yleistavoitteet,

Arvioituaan Suomen kansallisen uudistusohjelman vuodelta 2013 seki Suomen vakaus-
ohjelman vuosille 2013-2017 neuvosto suositti heindkuussa 2013 Suomelle seuraavia toi-
menpiteit vuosille 2013-2014:

1. noudattaa kasvua edistivaa finanssipolitiikkaa ja sailyttdi suunnitellusti julkisen ta-
louden rahoitusaseman vakauden varmistamalla, etti keskipitkin aikavalin tavoite
saavutetaan ohjelmakauden aikana; arvioi edelleen vuosittain viestén ikaintymiseen
liittyvan kestivyysvajeen suuruutta ja sopeuttaa julkisia tuloja ja menoja pitkin aika-
vilin tavoitteiden ja tarpeiden mukaisesti; huolehtii pitkdaikaishoidon kustannusvai-
kuttavuudesta ja kestavyydesta ja painottaa enemmin ennaltaehkiisyi, kuntoutusta
jaitsenaistd asumista;

2. huolehtii kynnissa olevien kuntarakennetta koskevien hallinnollisten uudistusten te-
hokkaasta toteuttamisesta, jotta voidaan parantaa tuottavuutta ja saavuttaa kustan-
nussaastdja julkisten palvelujen tarjonnassa, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut mu-
kaan lukien;

3. toteuttaa lisitoimia ikdintyneiden tydntekijéiden tydllisyysasteen nostamiseksi, myos
parantamalla heidin tydllistettivyyttiin ja kaventamalla varhaisen tydmarkkinoil-
ta poistumisen viylii, nostamalla tosiasiallista elikkeellesiirtymisik3i sopeuttamalla
elakkeellesiirtymisika tai eldke-etuudet elinajanodotteen muutoksiin; toteuttaa kiyn-
nissd olevat toimenpiteet nuorten ja pitkiaikaistydttomien tydmarkkina-aseman pa-
rantamiseksi keskittyen erityisesti tyén kannalta merkityksellisen osaamisen kehitti-
miseen ja seuraa tiiviisti toimenpiteiden vaikutusta;
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4. jatkaa ty6ta kilpailun lisdimiseksi tuote- ja palvelumarkkinoilla ja erityisesti vahit-
tiiskaupan alalla toteuttamalla terveen kilpailun uuden edistimisohjelman;

5. lisdd Suomen valmiuksia synnyttad innovatiivisia tuotteita, palveluita ja kasvuyrityk-
sid nopeasti muuttuvassa ympiristossi ja jatkaa teollisuuden monipuolistamista; jat-
kaa energiatehokkuuden parantamista koko taloudessa; timanhetkisessa hitaan kas-
vun ymparistdssi tukee reaalipalkkakehityksen saattamista tuottavuuden kehitysta
vastaavaksi tdysin kunnioittaen tydmarkkinaosapuolten roolia ja kansallisten kaytan-
tdjen mukaisesti.

Vakausohjelman tarkistus vuonna 2014 ja sen kasittely Suomessa

Vakausohjelma pohjautuu eduskunnan 20.12.2013 hyvaksymiin talousarvioon ja valtio-
neuvoston 3.4.2014 paittamain vuosia 2015-2018 koskevaan julkisen talouden suunnitel-
maan, joka pitia sisdllian valtiontalouden kehyspdatdksen, sekd timan taustalla oleviin
ennusteisiin.

Asiakirja toimitetaan EU:n toimielimille sen jalkeen, kun se on hyviksytty valtioneu-
voston yleisistunnossa. Vakausohjelman sisiltd esitellain kirjallisesti ja suullisesti edus-
kunnan suurelle valiokunnalle. Komission arvio ja neuvoston lausunto Suomen vakaus-
ohjelmasta tulevat eduskunnan kisiteltaviksi talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (nk.
Ecofin-neuvosto) valmistelujen vhteydessi.

Vakausohjelma on Ecofin-neuvoston syyskuussa 2012 vahvistaman kiytinnesainndn
mukainen.
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T Julkisen talouden hoitoa ohjaavat saannot

1.1  EU-saannokset

EU-sdinnokset, erityisesti vakaus- ja kasvusopimus, asettavat puitteet julkisen talouden
hoidolle jasenmaissa. Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevi osa varmistaa, etta
finanssipolitiikka on kestivad normaalin suhdannevaihtelun aikana, kun taas korjaava
osa miirittelee kehikon, jonka puitteissa maat ryhtyvit korjaaviin toimiin liiallisen ali-
jaaman tilanteessa. Liiallinen alijaiima syntyy maiden rikkoessa toista tai molempia EU:n
perussopimuksen mukaisista rajoista, joiden mukaan julkisen talouden alijiim3 ei saa
ylittad 3 prosenttia eik julkisen talouden velka 60 prosenttia suhteessa BKT:een.

Julkisen talouden tavoitteenasettelua ohjaa julkisyhteisjen rahoitusasemaa koskeva kes-
kipitkdn aikavilin tavoite. Sen tehtivini on varmistaa turvamarginaali 3 prosentin alijas-
mairajaan nihden seki kestivyyden nopea saavuttaminen. Kukin jisenmaa asettaa oman
keskipitkin aikavilin tavoitteensa Tavoitteen noudattamisen on sisillyttavi kansallisiin
julkisen talouden keskipitkin aikavilin kehyksiin.

Jasenmaiden julkisen talouden tilaa, tavoitteiden sopivuutta seki etenemisti niiden
saavuttamisen suhteen seurataan ja arvicidaan eurooppalaisen chjausjakson puitteissa.

Julkisen talouden suunnitelma tiy ttii vaatimukset seki direktiivin 2011/85/EU mukai-
sestajulkisen talouden kehyksesti ettd ns. budjettisuunnitelmien ennakkovalvonta-asetuk-
sen (EU) 473/2013 mukaisesta keskipitkdn aikavalin finanssipoliittisesta suunnitelmasta

Julkisen talouden suunnitelma muodostaav. 2014 pohjan Suomen vakausohjelmalle.

1.2  Kansalliset saannokset

Tulkisen talouden suunnitelma tehdain valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisesti.
Asetuksen perustana on ns. fipo-laki (Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovit-
tamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsiidannén alaan kuulu-
vien mairiysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sek julkisen talou-
den monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista, 869/2012), jossa saddetdan raken-
teellista rahoitusasemaa koskevasta tavoitteesta ja sen saavuttamiseen liittyvasta korjaus-
mekanismista.
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Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa pai-
toksentekoa seka julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkin
aikavilin tavoitteen noudattamista. Julkisen talouden suunnitelma kattaa koko julkisen
talouden sisiltien valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisaateisia tydelakelaitoksia ja muita
sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitel-
man vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun
loppuun mennessi.
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2 Julkisen talouden hoitoa ohjaavat
tavoitteet ja finanssipolitiikan linja

Valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisesti julkisen talouden suunnitelmassa asete-
taan rahoitusasemaa koskeva tavoite koko julkiselle taloudelle sekd vuodesta 2015 lahtien
lisaksi erikseen kullekin julkisen talouden osa-alueelle. Téssd julkisen talouden suunni-
telmassa esitetiin tavoitteet, jotka hallitus on asettanut hallitusohjelmassaan ja joita se on
taydentanyt vuoden 2013 vakausohjelmassa seki syksylld 2013 sopimassaan rakennepo-
liittisessa ohjelmassa.

2.1 Julkisen talouden keskipitkéan aikavalin rahoitusasematavoite
(MTO)

Julkisyhteisdjen rakenteelliselle rahoitusasemalle on asetettava keskipitkin aikavilin
tavoite, joka tarkistetaan kolmen vuoden vilein. Suomen tavoitteeksi asetettiin kevaan
2013 vakausohjelmassa -0,5 % suhteessa BKT:een, mika tiyttia sekd vakaus- ja kasvuso-
pimuksen etti kansallisen ns. fipo-lain asettamat vihimmaisvaatimukset.

2.2 Valtion, kuntien, tyoelakerahastojen ja muiden
sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa koskevat tavoitteet

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi valtiontalouden tasapainottaminen vaalikau-
den loppuun mennessi.

Hallitusohjelmassa ei ole tismennetty tavoitetta kuntatalouden rahoitusasemalle. Kun-
tien taloudenpidossa on luontevaa pyrkii tulojen ja menojen rakenteelliseen tasapainoon.
Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanossahallitus on sitoutunut kuntataloutta tasapai-
nottavien toimien toteuttamiseen.

Sosiaaliturvarahastosektoriin kuuluvan tydelikejarjestelman rahoitusta ohjaa saants,
jonka mukaan jarjestelman rahoitus pidetdin kestavalla pohjalla nostamalla tydnantajilta
javakuutetuilta perittavia vakuutusmaksuja tarpeen mukaan. Muiden sosiaaliturvarahas-
tojen rahoitus perustuu jakojirjestelmiin, jossa jirjestelman vakuutusmaksut ja siirrot
muilta julkisyhteisdjen alasektoreilta maaratain sellaisiksi, ettd vuotuiset tulot riittavit
kattamaan vuotuiset menot.
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2.3 Julkisyhteisojen velkaa koskevat tavoitteet

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi valtionvelan kdintiminen selkedin laskuun
suhteessa kokonaistuotantoon vaalikauden loppuun mennessi. Jos valtionvelka suhteessa
kokonaistuotantoon ei nayttaisi kiAntyvan laskuun, hallitus on sitoutunut toteuttamaan
tarvittavat valtion tuloihin ja menoihin kohdistuvat sopeutustoimet tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

24 Finanssipolitiikan linja

Julkisen talouden tila ja nikymat, hallituksen asettamat kansalliset tavoitteet sekd EU:n
talouspolitiikan koordinaatiosta juontuvat sitoumukset maarittivit puitteet, joissa finans-
sipolitiikkaa harjoitetaan.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen finanssi- ja talouspolitiikan tavoitteena on talou-
den kasvun edellytysten ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan vahvistaminen siten,
ettd julkinen talous on kestavilla pohjalla.

Finanssi- ja talouspolitiikan avulla pyritiin tayttamian julkisen talouden kestavyys-
vaje. Ikirakenteen muutos vihentii tytikaisen vaestdn maarad ja kasvattaaikisidonnaisia
menoja. Tama heikentai julkisen talouden rahoitusasemaa. Julkisen talouden tulot eivit
riitd kattamaan julkisen talouden menoja talouden nihtivissi olevan normaalin kehityk-
senl puitteissa.

Ohjelmassaan hallitus sitoutui aloittamaan koko kestivyysvajeen umpeen kuromiseksi
tarvittavat toimet vuoteen 2015 mennessd. Hallitus paitti rakennepoliittisesta ohjelmasta
talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestivyysvajeen umpeen
kuromiseksi 29.8.2013. Ohjelmaa tsmennettiin marraskuussa 2013 seki maaliskuussa 2014.

Ohjelma sisaltai keskeiset elementit talouden rakenteiden uudistamiseksi talouden kas-
vuajajulkisen talouden kestivyytti tukevalla tavalla: kuntatalouden tasapainottaminen,
palvelutuotannon tuottavuuden kohottaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja
rahoitusrakenneuudistuksen avulla seka tydurien pidentdminen elikeuudistuksen ja mui-
den tyuran alkuun jakatkoksiin kohdistuvien toimien avulla. Lisdksi muut rakennepoliit-
tisessa ohjelmassa hahmotellut toimet luovat yvhdessi kustannuskilpailukyky4 kohentavan
tydmarkkinaratkaisun kanssa mahdollisuuden ennustettua nopeampaan kasvuun pitkilla
aikavililla. Hallituksen aiemmat rakennepoliittiset piitdkset, kuten yvhteiséverokannan
alentaminen, osinkoverojarjestelmin uudistaminen ja nuorten tydllistymisti edistivit toi-
met ovat linjassa rakennepoliittisen ohjelman tavoitteiden kanssa.

Talouden kasvua tukevat ja julkisen palvelutuotannon tuottavuutta kohentavat raken-
teelliset uudistukset ovat avain kestavain julkiseen taloudenpitoon, silld ilman uudistuk-
siaennustettu talouden kasvu ei riiti poistamaan kestivyysvajetta. Tama edellyttdi raken-
nepoliittisen ohjelman toimeenpanon varmistamista hallituksen tavoitteiden mukaisesti.
Uudistusten suotuisat vaikutukset kasvuun ja julkisen talouden kestivyyteen realisoituvat
kuitenkin padsaintdisesti vasta pitkilliaikavalilla
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Suomen talouden tila on osoittautunut toistuvasti ennakoitua heikommaksi ja myds
arviot nikymistd keskipitkalla aikavalilla ovat heikentyneet. Heikon kehityksen taustalla
ovat olleet toisaalta maailmantalouden jaeuroalueen ongelmat, toisaaltaSuomen teollisuu-
den rakennemuutos ja heikko kilpailukyky. Kun talouden kasvu ja tydllisyys ovat jafineet
ennakoitua heikommaksi, hallituksen valtiontaloudelle asettamien tavoitteiden saavutta-
minen on osoittautunut vaikeaksi.

Riski siiti, etti velkaantuminen kasvaa hallitsemattomasti, kun korkotaso normalisoi-
tuu, on kasvanut. Samalla lihtdkohdat kestivyysvajeen korjaamiseen ovat muodostuneet
aiempaa haastavammiksi. Kasvun edellytysten vahvistaminenrakennepoliittisen ohjelman
avulla uhkaa osoittautua lifan hitaaksi reitiksi.

Tiassi tilanteessa on tirkedd tukea luottamusta Suomen kykyyn pitad huolta julkisesta
taloudestaan ja vastata velvoitteistaan. Luottamus luo liikkumavaraa paattia velkaantu-
misen taittamiseksija julkisen talouden kestivyyden turvaamiseksi tarvittavista toimista.
Valtion alijaimien pienentiminen uskottavalla tavallaon tirkeia luottamuksen siily ttimi-
seksi ja kiihtyvin velkaantumisen kierteen ehkiisemiseksi keskipitkalla aikavililla, ennen
kuin rakenteelliset uudistukset ehtivit kantaa hedelmaa.

Sen varmistamiseksi, ettd valtion velkaantuminen taittuu uskottavalla tavalla ja realis-
tisen aikataulun puitteissa, hallitus on paattanyt uusista toimista, jotka vihentivit valtion
menoja ja lisadviat tuloja 2,3 mrd. euroavuoden 2018 tasolla. Toimet toteutetaan padsain-
toisesti v. 2015. Hallitus vie toimien edellyttamat lainsdadintdmuutokset eduskunnan pia-
tettiviksi kuluvan vaalikauden aikana. Namai toimet riittivat myds tiyttimain julkisen
talouden hoitoa koskevat EU-sopimusten asettamat velvoitteet.

Niiden lisdksi hallitus on paattinyt toimista, jotka toteutuessaan vahvistaisivat valtion-
taloutta, mutta joiden vaikutuksia ei vield tissi vaiheessa voida ottaa huomioon valtionta-
louden kehyksissd eikd kokonaistaloudellisessa ennusteessa. Naihin toimiin kuuluvat ne
kuntien menoja vihentavit toimet, joiden toteutuminen edellyttii sosiaali- ja terveyspal-
velu-uudistuslinjauksen mukaista vahvempaa ohjausta. Niiden toimien valtiontaloutta
vahvistavaksi vaikutukseksi on arvioitu 130 milj. euroavuoden 2017 tasolla. Taman lisaksi
ne rakenteellista tyottomyy tta vihentavit toimet, joiden vaikutuksia on jo pystytty arvioi-
maan, voivat vahvistaa valtiontaloutta 230 milj. euroa vuoden 2017 tasolla.

Kautensa aikana hallitus on paattanyt eri yhteyksissa vilittdmista valtion menojavihen-
tavista ja tuloja lisAdvistd toimista, jotka ovat vuoden 2018 tasolla nettom #Ariisesti n. 6,8
mrd. euroaelin. 3 % suhteessa kokonaistuotantoon, kun vertailukohtana on edellisen vaa-
likauden viimeinen valtiontalouden kehyspaitos.
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