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7 Tyoeldakerahastojen rahoitusperusteet
2015—2018

Tydelikejirjestelm3 muodostuu useasta eri elikelaista, joissa elikkeet kuitenkin maaray-
tyvit paiisdintdisesti samoin perustein. Elikemenojen rahoitus vaihtelee elikelaeittain,
minka vuoksi tydelikerahastojen rahoitusperusteista ei voida kuvata yhdelld saannolla
Tytelakesektorin rahoitusperusteita voidaan kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen
suurimpien elikerahastojen (TYEL, YEL, VaEL ja KuEL) rahoitusperusteitajaniiden imp-
likoimia tulemia.

Suomen tydelikejarjestelmi on osittain rahastoiva, jossa elikkeet rahoitetaan paiosin
vuosittain tydntekijoilti ja tydnantajilta perittavilld elikemaksuilla seki osittain etukiteen
rahastoiduista elakevaroista ja niisti saatavilla tuotoilla. Lisaksivaltion tyontekijoiden seka
yrittijien, maatalousyrittijien ja merimiesten elikkeista osa rahoitetaan valtion budjetista.
Tyontekijdiden elikemaksu on samansuuruinen kaikissa elikelaeissa. Elakkeet karttuvat
kaikissa elikelaeissa lihes samalla tavalla koko tyduran aikaisista ansioista, karttumapro-
senttien ollessa 1,5 % (18—52-vuotiaat) 1,9 % (53—62-vuotiaat), 4,5 % (63 —67-vuotiaat).
Alkavia vanhuuseldkkeitd pienennetain elinaikakertoimella, jossakunkin ikiluokan alka-
via elaketti pienennetdin 62-vuotiaan elinajan odotteen muutoksen suhteessa vuoden 2010
tasoon verrattuna. Maksussa olevia elik keiti korotetaan vuosittain tySelikeindeksill3, jossa
inflaatiolla on 80 prosentin paino ja ansiotason muutoksella 20 prosentin paino.

Yksityisen sektorin tydntekijin eldkelain (TyEL) piiriin kuuluu nein 2/3 tydvoimasta.
Tyel:n mukaisista tydelikemaksuistaosa rahastoid aan yksildllisesti jaloput maksusta menee
nykyisten elikkeiden rahoittamiseen jakojarjestelmina Vanhuuselakkeiti varten rahastoi-
daan puolen prosentin vuotuista elikekarttumaa vastaava mairi 18—54-vuotiaiden osalta.
Lisaksi rahastoituja elikeosia tiydennetdin sosiaali- ja terveysministerion vahvistamilla
korotuskertoimilla, jotka perustuvat elikelaitosten saamiin sijoitusten tuottoihin. Yksityi-
sen tybelikesektorin EMU-puskuri sijaitsee jakojarjestelmin puskurirahastossa, jota kut-
sutaan tasausrahastoksi (tasausvastuuksi). EMU-puskurin tavoitetasoksi on sovittu maira,
joka vastaa 2,5 % yksityisen sektorin vuotuisesta palkkasummasta, jolloin tavoitetaso on
n. 1,4 mrd. euroavuoden 2011 tasossa. Rahastoimattoman osan eldkkeista elikelaitokset
kustantavat aikanaan yhteisesti vakuutusmaksun tasausosalla Vuonna 2012 maksetuista
TyEL- ja MEL-vanhuuselikkeistd oli rahastoitu ennakkoon n. 17 %. Tydkyvyttdmyys- ja
tyottomyyselakkeitd elikelaitokset eivit rahastoi vanhuuselikkeiden tapaan vuosittaisella
ennakkorahastoinnilla vaan vasta kunkin elakkeen alkaessa elakelaitos varaa vakuutus-
matemaattisin periaattein lasketun erin alkavan elikkeen maksamista varten. TyEL- ja
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MEL-tydkyvyttomyyselakkeistd oli rahastoitu ennakkoon n. 55 % ja tyottomyyselakkeista
52 % v. 2012. Osa-aika- ja perhe-elakkeita ei rahastoida etukiteen vaan ne kustannetaan
jakojarjestelmalla. Yrittdjien (osuus vakuutetuista 9 %) ja maatalousyrittajien sekid meri-
miesten elikemenot rahoitetaan maksutuloista seki ylimenevilti osin valtion budjetista.

TyEL-maksun tasoon liittyvit perusteet valmistellaan Tyoelikevakuuttajat TELA:n
asettamissa ty6ryhmissa tydelikevakuutusyhtididen ja Eliketurvakeskuksen tuottamien
tilastotietojen ja laskelmien perusteella. Lisiksi maksutasoa kisitellidn tyémarkkinoiden
keskusjirjestdjen elikeneuvotteluryhmissa, jossa on sovittu TyEL-maksun tasaisesta korot-
tamisesta (0,4 prosenttivksikkéd vuodessa) aina vuoteen 2016 saakka. TyEL-maksu pyritian
asettamaan siten, ettd sen avulla katetaan maksussa olevat elikkeet seki rahastoitava osa
elakkeista. Mikali elakeneuvotteluryhmassi ei pAastiisi sopuun elikemaksun tasosta, aset-
taalaki alarajan tydelikemaksuille. Elaikemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa elikkeiden
maksun seki lainsdddanndn edellyttimin rahastoinnin. Eliketurvakeskuksen uusimpien
pitkin aikavialin laskelmien mukaan elikemaksujen korotustarve vuoden 2016 jalkeen on
noin prosenttiyksikkd, jotta TYEL-jarjestelma on kestavilla pohjalla.

Yksityisten tydelakerahastojen rahoitusasemaan vaikuttaa se, kuinka paljon vuosittain
elakemaksuista rahastoidaan ja paljonko etukiteen rahastoituja elakkeiti maksetaan ulos.
Ulos maksettavien rahastojen maari kasvaa jatkossa ja samanaikaisesti sisdan kerittivien
rahastojen maira suhteessa palkkasumman pysyy lihellid nykyista tasoa. Tama pienen-
tad TyEL-jirjestelmin ylijaAimai tulevaisuudessa. Nykyisten pitkin aikavilin laskelmien
perusteella vksityiset elakevarat (96 mrd. euroa v. 2012) suhteessa vakuutettujen palkka-
summaan kasvavat vuoteen 2020, jonka jilkeen suhde pysyy lihes vakiona (olettaen pro-
sentin elikemaksun korotukset vuoden 2016 jalkeen). Rahastojen tason pysyminen ennal-
laan suhteessa palkkasummaan edellyttid, ettd vuosittain rahastoa kerrytetaan palkka-
summan kasvuvauhtia.

Kunnallisen elidikejirjestelmiin (KuEL) plirissi (21 % vakuutetuista) ansaitut elakkeet
rahoitetaan KuEL-maksuilla, joita keritiin kunakin vuonna elikekustannuksiin tarvittava
maard. Maksuilla katetaan my6s jarjestelman hallintokuluja ja lisaksi niitd rahastoidaan
tulevia elakkeiti varten elikevastuurahastoon. Rahastoiduilla maksuosuuksilla ei ole vas-
taavaa yhteytti karttuviin elakevastuisiin kuin TyEL:ssi Kevan sijoitusomaisuuden maara
oli 34 mrd. euroa vuoden 2012 lopussa.

KuEL-jarjestelmassi tydelikkeiden rahoitus perustuu paiasiassa Kevan jasenyhteist-
jen vhteisvastuullisiin maksuosuuksiin. Kunta-alojen elikemaksujen suuruud esta paittaa
Kevan valtuuskunta. KuEL-jirjestelmissa elikemaksu on pyritty asettamaan niin, etti
elakejarjestelmi on kestavilla pohjalla ja elikemaksutaso pysyy vakaana tulevaisuudessa.
KuEL-maksut miiriytyvit kunta-aloilla maksettujen palkkojen ja lisiksi myds elike-
menojen perusteella. Seka tydnantajat etti tyontekijit maksavat KuEL:n palkkaperusteista
elikemaksua. Palkansaajien maksuprosentit ovat samat kuin TyEL:ssd. Kun elikemenot
vlittivit elakemaksut, erotus katetaan rahastojen tuotoilla tai rahastoja purkamalla. Rahas-
tot eivit kuitenkaan nykyisten ennusteiden valossa purkaudu nimellisesti, joten KuEL-
jarjestelmin ennakoidaan pysyvin ylijidmaiseni myds pitkalla aikavililla. Ennakoidun
rahoitustasapainon muuttuessa, jirjestelmi tasapainotetaan elikemaksuja muuttamalla
tai rahastojen purkautumisena.
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Valtion elidkelaissa (VaEL) vakuutetut tydntekijat (6,5 % vakuutetuista) ja valtion tyén-
antajat maksavat elakemaksunsa valtion elikerahastoon (VER). VER:sta siirretian valtion
talousarvioon vuosittain varoja VaEL-elakemenojen katteeksi. Siirrettava maara on nykyi-
sin 40 % valtion elikkeisti aiheutuvista menoista, loput elikemenoista katetaan verovaroin.
Vuonna 2012 talousarvioon siirrettiin yhteensa 1 604 milj. euroa. Siirtomairan ylittiessa
elikemaksutulot, erotus tasataan eldkerahaston tuotoista. Valtion elikerahastovarojen
ennakoidaan edelleen kasvavan nimellisesti, myds tulevaisuudessa, joten VaEL:n tasapaino
ei nykyisten ennusteiden valossa ole menossa alijidmaiseksi elikemenojen kasvusta huoli-
matta. Valtion elakerahasto pyrkii kartuttamaan rahastoituja varoja, kunnes niiden maira
yltaa neljannekseen valtion elikevastuusta. Vuoden 2012 lopussa elikevastuu oli yhteensa
92,6 mrd. eurca ja rahastointitavoitteesta oli saavutettu jo vli 65 % (15,4 mrd. eurva). VER
ei kata elikevastuita yksilokohtaisesti yksityisalojen tapaan, vaan se on puskurirahasto.
Valtiockonttori hyviksyy VaEL:n mukaiset vakuutusmatemaattiset perusteet lukuun otta-
matta maksun hoitokuluosaa, jonka vahvistaa valtiovarainministerio.

Muita pienempia julkisen sektorin elikelakeja ja -sdint&ja ovat evankelisluterilaisen kir-
kon elikelaki (KiEL) sekd Kansanelikelaitoksen, Suomen Pankin ja Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen elikesdinnot

Yhteenvetona voidaan todeta, etti tytelikerahastoissa ei ole olemassa yhtendista saan-
to4, jolla rahoitusperusteet maaraytyvit Elikkeiden etukiteisrahastoinnin ansiosta TEL-
sektori on ollut historiassa voimakkaasti ylijiAimainen. Viaestorakenteen muutos aiheuttaa
elikemenojen kasvua, miki nikyy vlijiimien supistumisena. Etukiteisrahastoinnin ansi-
osta omaisuustulot ovat kuitenkin huomattavia, jolloin elikerahastot eiviit ala nimellisesti
purkautua, vaikka elikemenot ylittivitkin maksut. Elikerahastot ovat myds julkisella sek-
torilla tulleet jaddakseen, vaikka ne alun perin perustettiin suurten ikaluokkien elikemeno-
jen tasaamiseksi. On kuitenkin mahdollista, etti elikerahastot osittain purkautuvat joissain
olosuhteissa, jolloin koko tySelikesektorin tasapaino voi painua alijiimaiseksi, nykyisen
tiedon valossa niin ei ole kuitenkaan tapahtumassa. Jakoperusteiset elikelait ovat mairi-
telmallisesti vuosittain tasapanossa.

Kokonaisuutena elakerahastojen ylijaima on supistunut 2000-luvun alun neljasta pro-
sentista suhteessa BKT:hen 2,1 prosenttiin v. 2013. Ylijaiman ennakoidaan supistuvan
kahteen prosenttiin BKT:sta keskipitkalli aikavalilla elikemenojen kasvaessa tuloja nope-
ammin. Rahastoinnin jatkaminen pitii myds tulevaisuudessa elikerahastot arviolta noin
prosentin vlijiimaisena suhteessa BK T:hen. My6s yksityisen sektorin elikerahastot luetaan
kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen, ja julkisen talouden varallisuudeksi. Jul-
kisen talouden bruttovelassa tydelikejarjestelmin ylijaima ei niy.
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8 Muiden sosiaaliturvarahastojen
rahoitusperusteet 2015—2018

Muut sosiaaliturvarahastot sisiltavit muita julkiselle vallalle kuuluvia sosiaaliturvan teh-
tivia toteuttavia yksikditd, kuten Kansanelikelaitos (KELA) ja ansiosidonnaista tyottd-
myysvakuutusjirjestelmai hoitavat yksikot.

Kelan toiminta rahoitetaan lakisadteisesti vakuutettujen ja tyénantajien sairausvakuu-
tusmaksuilla sekd julkisen sektorin osuuksilla. Valtion osuus Kelan rahoituksesta v. 2012
oli 69 %, vakuutusmaksujen osuus 26 % ja kuntien osuus 5 %. Kelan kokonaiskulut olivat
13,5 mrd. eurca v. 2012. Etuuskulujen osuus kokonaiskuluista oli 97 % ja toimintakulu-
jen osuus n. 3 %. Kelan etuusrahastot ovat kansanelikerahasto, sairausvakuutusrahasto ja
sosiaaliturvan yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen tydttdmyysvakuutusjirjestelmin hoitavat Tydttomyysvakuutusra-
hasto (TVR) ja tydttdmyyskassat. Ansiosidonnaiset tydttdmyysmenot rahoitetaan tydn-
tekijoilta ja tydnantajilta perittavilld tyéttdmyysvakuutusmaksuilla, valtion osuuksilla ja
tydttdmyyskassojen jasenmaksuilla. Vuonna 2012 tysttdmyyskassojen maksamat etuudet
olivat vhteensi n. 2,1 mrd. euroa. Naistd menoista valtio rahoitti n. 42 %, tydttdmyysva-
kuutusrahasto 53 % ja tydttdmyyskassat n. 5 %.

Tyottdmyysvakuutusrahastolla on maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa
olevista kansantalouden suhdannevaihteluista johtuvien tyottémyysvakuutusmaksujen
muutosten tasaamiseksi rahaston varojen ja velkojen erotuksena muodostuva suhdanne-
puskuri, jonka varojen tai velkojen enimmiismairai koskeva ennuste tyottomyysvakuu-
tusmaksuja madrattaessi voi olla enintiin 5,0 prosenttivksikon tydttémyysastetta vastaa-
vien menojen suuruinen.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitus on keskipitkilli aikavalilli tasapainossa,
mutta rahoitustasapaino voi vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa.
2000-luvulla muut sosiaaliturvarahastot ovat poikenneet tasapainosta vuosittain korkein-
taan 0,3 % suhteessa kokonaistuotantoon.
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LIITE 1: Kokonaistaloudelliset ennusteet ja oletukset

Kehyspaitoksen madraraha- ja tuloarviot seka kehyksen hinta- ja kustannustasotarkis-
tukset perustuvat kansantalousosaston valmisteilla olleeseen ennusteeseen, joka oli kiy-
tettivissa hallituksen neuvottelussa 24.—25.3.2014. Neuvottelussa tehdyt etenkin vero-
tusta koskevat uudet paitokset vaikuttivat ennusteeseen. Uusi tarkistettu ennuste on esi-
telty alla olevassa taulukossa. Muuttuneet laskentapohjat otetaan mairiraha- ja tuloarvi-
oissa sekd kehyksen hinta- ja kustannustasokorjauksissa huomioon kesidlla 2014 vuoden
2015 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessi

2013 2014 2015 2016 2017 2018
BT, mddrin muutos -14 0,5 14 18 1,5 1,4
BT, hinnan muutos 2.0 1,6 14 18 1,8 19
BKTL, arvo, milj, euroa 194581 198 6320 204620 211120 218060 225170
Kuluttajahintainde ksi, muut os-% 15 15 17 19 1,8 1,8
Ansiot asoindelsi, muut os-% 2,0 1,3 1,2 18 1,8 2,0
Rakennuskustannusinde ksi, muout os-% 1.0 1,3 1,6 24 2,4 24
Ketimarkkinoiden perushint ainde ksi, muutos-% [ 0,9 1,2 16 1,8 1,8
Tyéttémyysaste, % 8.2 84 8,2 a1 78 75
Palkkasurmma, muout os-% 1.0 1,3 18 2,5 2,2 2,4
TyEL-inde ksi 2475 2508 2510 2553 2604 2650
KEL-indeksi 1609 1630 1637 1664 1696 1726
Waltionosuosinde ksi:
Kustannustason mudtes, ennuste 2.3 1.1 1,2 1,5 1.7 1,9
Kustannustason muutes, TAE 2.0 1.5 0.7 1.5 1,7 19
— sisdltd indeksin korjauksen +1,7 +0,3 -0,6
Toteutunut kustannustasen muut os 1,8
Vliopist oindeksi 1.6 13 13 16 1,8 19
YLE-indeksi 14 14 16 1,8 1,9
Tyt té my ysvakuut usmaksu
— tydnantaja, keskimdrin 2,32 2,20 %20 2,20 2,20 2,20
— tydntekija 0,60 0,50 0,50 0,50 050 0,50
TyEL-raksu 2.8 23,6 240 244 4.7 4.9
—tyénantaja 17,35 1775 17,95 18,15 18,20 18,35
— tydntekijs alle /=53 v, R 555 575 R 10 6,15
— tydntekija yli 53 v. 6,50 705 730 755 I¥E 780
— palldake roin 1,337 1,350 1,364 1,379 1,398 1,421
Wakwutetun sairausvakuut usmalisut
— palkansaajien paivirahamaksu 0,74 0,84 0,85 0,85 0,84 1,84
— palkansaajien ja yrittdjien sairaanhoit omaksu 1,30 1,32 1,33 1,36 137 1,28
— elakeldisten sairaanhoitomaksu 1.47 149 1,50 1,53 154 1,55
Waltion tysnantajamak sut 71,3 225 124 723 72,2 733
— savamaksu 2,04 214 2,15 215 215 2,14
— elakernakso (WaEL) 19,29 20,40 20,28 20,16 20,10 20,04
Kurtientyénantajarma kot 20.8 204 194 29,2 29,0 289
— savamaksu 2,04 214 2,15 215 215 2,14
— muut sosiaalivakuutusmaksut 07 0,7 07 07 07 07
— tydttormyysva kuutusrmaksu 3,08 2,82 1,82 2,82 1,87 2,82
— eldkernaksu (KuEL) 24,0 23,7 23,7 235 23,3 23,3
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LITE 2: Kehyksen rakennemuutokset seka hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Vuoden 2015 kehystaso nousee n. 130 milj. eurolla kevdan 2013 kehyspiitokseen ver-
rattuna johtuen vuoden 2013 lisitalousarviciden, vuoden 2014 talousarvion sekd timin
kehyspaitdksen rakennemuutoksista. Moni kehystasotarkistus on johtunut hankkeen tai
hankinnan maksatusten ajoitusmuutoksesta tai ulkopuolisen ns. lapivirtausrahoituksen
huomioon ottamisesta kehystasossa.

Allaolevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus rakennemuutoksista ja niiden vai-
kutuksestavaalikauden kehystasoon.

Talousarvion rakennemuutokset kevdan 2013 kehyspadtokseen nahden; 1000 euroa

Momentti | Asia 2014 2015

TA 214
Yhteisteirmintahankkeiden menoja, joita vastaavat tulot momentilla 12.24.99 (ldpi-

243086 wirtaus), 12 480
Arnmattikorkeakoulujen oikeushenkilomuodon muotekseen littye noyksityise stivll3-
pidettyjd ammattikorkeakouluja on enernman jasiten suurempi osa laskennallisista
kustannoksista miaraytyy alvin sisiltivanyksikkéhinnan mukaan, mikalisia maara-
rahatarvetta 3,266 milj. eurolla. Vast aavasti yksityisesti yllapidetyt ammattikorkea-

294030 koulut maksavat valtiollz ahn, mikd korottaa valtion al-tuloja. 3166 3266
Korjaus Muse aviraston kot eiden siirtoon Senaatille. Aiemmin ollut 15 milj, euronwa-

29.99,24 raus, iyt pagornavuokran suuroudeksivarmistunut 6,4 milj, euroa, -8 600 -8 600
Ulkopuolistenrahoittajien osuus Kehd | hankkeessa on piene mpi, Mikyy myis tulo-

077 mornentilla 12,3110, -15.000
Litkenteen turvallisuusvirast on katsastust siminnan valvontamaksujen brutt obudje-

212001 tointi fvastaavat tulot momentilla 11.19.07) 4785 4785

32.20.02 WTT:ntoimintamenojen uude lle enbudjetointi tilaratkaisun viivastymisen vuoksi 4390
Laivanrakennukse ninnovaatiotuen uudelleenbudjetointi littyen alushankke enval-

32,2046 misturnis enyviivastymiseen 3200
Patentti- ja rekisterihallituksen saation valvontamak sujen bruttobudjet einti frast aa-

240,03 wat tulot momentilla 11,7909 50 250
Whaksatusand on muutos: biojal estamehankkei den tukemiseen varatun valtuuden

32,6040 rnaks atusarviota mychennetty 15000 15000
Kehyspiaatiokse ssd 20142017 pd dtetyn asurnistuen e nimmais asumismenoje n koro-

33.10.54 tuksen kustannus tarkentunut vooden 2014 osalta 4000

332050, kEL-sidonnaiset indeksikorotukset toteut etaan kehyspddt shsestd poiket entdysi-

51,52, maaraisend, josta aiheutuo yht, 8,2 milj. earon kustannus kehyksen ulkopuelisille

33.60.35 momenteil e, 8230
“Tupo-vastaantule® Tydttdrmyysturvan suojaosa (300 eurea) ja tysttomyyspaivarahan

33,2050, ormavastuuajan yhentaminen 7 paivastd 5 pdivaan, Nettovaikutus, jossa huomicitu

51,52, toimeentulotukitarpeen aleneminen, vat kaikki kebivkse nulkopaalisilla mormentell-

22.60.35 la, joten kekonaiske by stasoa alennetaanvastaavasti. 66800 | -66B00
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iMlomentti

Asia

LTA:t 2013
useita Kaswua ja tyéllisyyttdtukevien kertaluonteiste ninvestointien, hankkeiden ja hankin-
tojen rahoittaminenyvuonna 2012 kdytt imattd jadneestd kehysvarauksesta 1.ja 4,
lisibudjetissa
210074 Eduskunnan peruskarjaushankke en ajoit oksen mudtos
Padstohuutokauppat ulojen ohjaaminen kertaluonteisiinkehitysyhteistyanja il mas-
torahoituksen hankkeisiin 1. ja 4. lisabudjetissa (hallitusohj elman mukaa nvoidaan to-
24,30.66 teuttaa kehyhsen ulkopuolella)
[tavallan kehitysyht eistyéviraston kanssa yhteistoiminnassa teteutettavan hankkeen
24,3066 menoja. Ko, menoa vastaavat tulot ovat mormentilla 12.24,99 {Japivirtauserd),
Pualustusmateriaalihankintojen maksatusten siirty minenvuodelta 2013 myshernmil-
270718 le kuluwan vaalikauden vuosille,
Foreignhtilitary Sales (FhAS) -sopimuksen arvo pienentynyt fvastaava mudtos tuloissa
271018 12.2799)
Euroopan kalatalousrahastonhankkeiden kansallisen rahoit usesunden uodelle en-
20.40.62 budjetointi.
hwustus Finavialle Tampereen lentoase man korjausinve stointiin peruutetaan ja uodel-
211040 leenbudjetoidaanwiivastymisen takia
1077 EUin TEN-tuloja vastaavat menct 1. ja4, lisibudjetissa {tulot momentilla 12.31.70)
Talousanion litkennehankevalt uuksien ei tule sisdltad ulkopuolisia raheitusosuuksia,
joistavaltio ei vastaa, Erdidenwvayldhankkeiden momentilta poistetaan Yantaankau-
211078 punain raheitusosuus wuotta 2013 koskien.
Woonna 2012 kayttamatts jdaneen 9,27 milj, euron uudelleenbudjet ointl, Avustuksen
hakuprosessista ja hankkeiden et enemisestd jobtuenmaararahan kiytts painettou
214050 alkuperdistd arviota myhai sermmi ksi,
Lisays julkisiin tydvoimapatveluihin, Suomi onjattanyt Mokian sekd Mokiaan kythik-
sissd olevienyritystenittisanomisten johdesta rahoeitushakermnuksen Euroopan aloba-
32.30.51 lisaatiorahastolle (vastaawat tulet kirjattu rmormentille 12,32, 59),
SALTI-ja LUPA-tietojdrjestel mahankkeide nwalmisturninen on wibvdstynyt, rminkdjoh-
dosta mriddrarahasta 12012 kivttamattd n, 0.7 milj, euroa, joka uudelleenbudjetoi-
25,0121 daanvuodelle 2013,
KP 2015—2013
251005 feisen edunvalvonnan brutt obudjetointi (rastaavat tulot mornentilla 12.25.15).
Arnrrattikorkeakoulu-uodist ukseen littyvd abe-kompensaatio famkt e nnen kunt apa-
294055 laut usjarj est elman piirissd, nvt osakeyhtising alv-velvollisia)
lkepuolisten rahoittajien osuus Kehd | hankke essa on pienempt (Helsingin kaupun-
31077 ainraheitus e tule valtion budjetin kautta), Nakyy myés tulemormentilla 12.31.10.
faksatus arvion muat os: biojalostamohankkeiden tukemises nvarat unvaltuuden
32,6040 ik sat usarviota myshennetty
Tekninenvithe en korjaus: siirretdan kehyksen ulkepuolise lle momentille kehysme-
noontehty 150 milj. euron sdasto ke hyksen ulkopuolellejakorotetaan ke hystasoa
33,20.57 wastaavasti (nain mornentilla ei ole sekd KU ettd KL menoja).
300 euron suojaos a asumistuessa, Kehyksen ulkopuelisella morne ntilla, joten koko-
331054 nalskehiystasoa alennetaan perust emuut osta vastaavasti,
Yhteensa
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Hinta- ja kustannustasotarkis tukset

Valtiontalouden kehyspaiitds vuosille 2015—2018 laaditaan vuoden 2015 hinta- ja kus-
tannustasossa. Osa kehysmenoista, kuten kehitysyhteistyémenot ja EU:n rakennerahasto-
osuuksia vastaavat valtion rahoitusosuudet on sisallytetty kehyspaitdkseen kiyvin hin-
noin, jolloin niihin sisiltyy arvio kehyskaudella tapahtuvan hintatason nousun vaiku-
tuksesta madrarahaan. Muilta osin kehyksen menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioi-
dun hinta- ja kustannustason nousun perusteella. Vaalikauden kehys siirretiin seuraavan
vuoden hintatasoon aina kehyspdiatdksen yhteydessa ja tehtyi hinta- ja kustannustasokor-
jausta tarkennetaan uusimpien ennustetietojen mukaiseksi talousarvioesityksen valmis-
telun yhteydessi

Hintakorjauksen suuruus vaihtelee vuosittain hinta- jakustannustasokehityksen mukai-
sesti. Seuraavassa taulukossa esitetyt vuoden 2015 hinta- ja kustannustasotarkistukset
perustuvat valtiovarainministerién hintakehitysennusteisiin, jotka olivat kiytettavissa
hallituksen kehysneuvottelussa 24.—25.3.2014.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspaatokseen (kevat 2013) nihden
ovat yhteensd 185 milj. euroa vuodelle 2015, kun huomioon on otettu vuoden 2014 talous-
arvion valmistelun yhteydessi tehdyt hinta- ja kustannustasotarkistuksetsekidvuoden 2015
hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus (ml. paitokset jattai tekematti lapsilisien
ja puolustusmateriaalihankintojen indeksikorotukset, korottaa KEL-ja T¥EL-sidonnaisia
menoja indeksin sijaan 0,4 prosentilla seka puolittaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen indeksikorotukset).

Tarkistuksissa on huomioitu lakisditeiset ja sopimusperusteiset hintakorjaukset, jotka
tehddin seki kehystasoon etti mairarahoihin, seki muiden kehysmenojen hintatarkistus,
joka tehdain kehystasoon ja kaytetiin harkinnanvaraisesti maarirahoihin.
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Kehysmenot taloudellisen laad Lasl iy tettava Laki- Sopimus- | Tarkistus | Tarkistus
luokittelua mukaillen indeksi sadteinen | perustei- MAAra- kehys-
indeksi- nen rahaan ja tasoon
korjaus hintakor- kehys-
Jaus tasoon
Muiden
kehys-
menojen
kust.taso-
tarkistu s
15-17 Elgkkeet Tyielakeindeksi (TyEL) 177
18-19 Ennakollinen koratus 1,5 % 17,31
Puslustusmateriaalin hankkiminen
01-14 Palkat seki sosiaaliturvamaksut | Sopimuskoratuk set -
Liike nneverkon menot Rakennuskustannusindeksi (K 24,5
01-14, 20-28 Kuluttajahintaind eksi (KHI) 13,4
fuut toiminta- ja kulutusmenot
20-39 Laskennalliset valtionavut Yaltionosuysindeksi (V05 S8
kunnille ja kuntayhtymille
20-39 huut valtionavut kunnille ja Yaltionosuusindek si (VOS5 50
kuntayhty mille
A40-49Yalt anavat elinkeinoe[Fmille Fuluttajahintaindeksi (KHI 42,4
50-58 Lakiz it eise sti indeksoit avat Kan san elakeindeksi (KEL) 790
valtionavut kotitalouksilleja
yleishydyllisille yhteisaille
50-59 Ei-indeksoitavat valtionavut Kansanelakeind eksi (KEL) 239
kot it al ouksille
50Valtionrahoitusyliopistojen ja am-
rmattikorke akoulujen toimintaan Yliopistoindeksi 16,6
50-59 Mudt valtionawut ketitalouksille
ja yleishydyllisille yhteisiille Kuluttajahintaindeksi (KHI) 10,3
60 Siirrot talousarvion ulkopuelisiin
valtion rahastoihin Kuluttajahintaindeksi (KHI) 0,5
60 Siirrot Kansanelike laitokselle Kansanelakeind eksi (KEL) 1517
60 altionosuus sairausvakuut uslaista
johtuvista menoista KEL/ Kuluttajahintaindeksi (KHI) 0,8 178
61-65 El:n rakennerahasto-osudksia
vastagvat valtion rahoitusosuudet ja
it siirret kotimaahan Sisiltyy ohjelmakehyksiin
66-68 Siirrot ulkomaille Kayvin hinnoin
69 Siirrot ELLle EL:n BET:n hintain deksi 3,0
70-79 Reaalisijoituk set Rakennuskustannusindeksi (K IR}
A0-99Muut menot Kuluttajahintaind eksi (KHI) [IN:]
Lisatal ous arvicv araus ja
jakamatonyaraus Kuluttajahintaind eksi (KHI) PRl
Yhteensa vuonna 2015 6.6 173 1451

T Otettu huomioon, etts TyEL- ja KEL-ind eksiin sidottuja menoja korotetaan v, 2015 ind eksin sijpan 0,4 prosentilla,

! pualustuswoimien toimintam enojensekd puolustusmateriaaliha nkintojen madrd mhatasoihin (pl. henkildstamen ot) tehdaa n enna kollinen 1,5 prosentin
hinta- ja kustannustasotarkistus, joka tarkistetaan j&l kikateen vastaamaan elinkustannusindeksin osoittamaa hintatason nousua puolustusvoimien toi-
mintamenojen ja sotilzallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osalta sekd teollisuuden tusttajahintain deksin alaindeksin DK nousua puolus-

tusmateriaalihankintojen osalta, Vuonna 2015 pualustusmateriaalihankintojen ind eksikorotus jdtetdadn kuitenkin tekemdttd sidstocyistd,

* Otettu huomioon, ettd la psilisien indeksi korotukset @3 dytetddn vuosilta 2013—2015 (vuoden 2015 wikutus n. 24 milj. euroa).

# Ottty huomioon, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen indeksikorotu kset maksetaan puolitettuina v, 2015 {vaikutus n. 17 milj. euroa).
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LIITE 3: Julkisen talouden tulot ja menot sektoreittain

Valtionhallinto'
2013% 2014+ 201 5%* 20164 20178 2018%
Walittdrmdt wert 6,2 6,0 6,1 64 6,6 6,8
Tuetannonjatuonninyverot 14,8 151 15,2 15,1 14,9 14,8
Sosiaaliturvamak sut 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
Werot jasosiaaliturvamaksut vhiteensd 4 4 1,6 1,8 21,9 21,9
Mt tulot 34 34 34 32 3,2 33
siitd korkotul ot 0.2 02 n? 0,2 03 03
Tulotyhteensa 4.8 MB 250 250 251 252
Kulutusmenot 7 7 Al 69 6,7 6,6
Tukipalkkiat ja muut tulonsiirrot 19,1 18,9 18,1 178 174 171
siitd muille jullsyhteissille 12,8 12,7 12,1 1.9 1.7 14
Korkormenat 12 13 13 14 18 18
Padomarmenot 10 11 1,1 1,0 10 10
Menotyhteensa 28,5 B3 7.5 270 26,5 26,2
Hettoluotonanto (+) / nettoluotonotto () 3,7 35 24 2,0 -14 1.0
1 Kansantalouden tilipidon mukaan
Paikallishallinto'
2013% 2014+ 201 5%# 20164 20178 2018#
Werot ja sesiaaliturvamak sut 10,7 10,7 10,7 10,6 10,7 10,7
hhuut tulot 89 8.8 84 8.3 8,2 8,0
siitd korkotul ot [IN] [IN] 01 0,2 02 0?2
siitdtulonsiirrot valtiolta 8,9 67 %] 6,3 6,2 61
Tulotyhteensa 19,7 195 19,2 18,9 8.8 18,7
Kulutusmenot 16,7 167 16,6 16,5 164 163
siitd palkans aajakorvaukset 10,8 10,6 10,4 10,2 10,1 99
Tulonsiirrot 16 16 17 17 17 17
siitd sosiaalietuudet ja-avustukset 07 07 07 1,6 03 03
tukipalkkiot ja muat tolonsiirret 0.8 08 1K 1,9 11 11
korkomenot [IN] 01 0,1 0,2 03 03
Paaomamenot 21 2.0 20 1.8 1.8 1.8
Menot yhteensa 20,4 0,3 203 201 199 198
Hettoluotonanto (+) / nettoluotonotto () 08 -0.9 11 1,1 1,1 11
1 Kansantalouden tilinpidon mukaan
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Sosiaaliturvarahastot’

2013% 2014# 2015% 2016%+ 20174 2018#
Sijitustulot 19 21 2.2 2.5 2,7 28
Sosiaaliturvamalksut 13,4 13,6 13,6 13,7 13,6 13,6
siitd tyanant aji en maksut 9.3 93 9.3 9.2 9,2 971
vakuutettujen maksut 4] 43 4.4 4.4 4.5 45
Tulon- ja padomansiirret julkisyhteisdilta 6,7 67 8,5 6,4 6,5 63
Bt tul ot 0,3 03 0.3 0.3 0,3 03
Tulotyhteensa 223 227 227 28 31 B0
Fulutusmenot 1.8 149 1.8 1.8 1.8 1.8
Sostaalietuudet ja -avustukset 16,8 172 171 172 176 126
fhuut me not 18 17 16 1,5 1,5 18
Menot yhteensa 201 20,7 20,6 20,5 209 209
Netto luotonanto{+) / nettoluoto notto () 21 20 21 23 22 21
Tyoelikelaitokset 21 21 2,2 23 1,2 21
Mt sosiaaliturvarahast ot 0,0 -0,1 -0,1 00 0,0 0,0
! Kansantaloudentilinpidon mukaan
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LIITE 4. Muutokset suhteessa edellisen kevaan julkisen talouden
ennusteeseen

Julkisen taloude n rahoitusasemaan vaikuttavia tekijdita, kansantalouden tilinpidon mukaan,

% BKT:sta

2014 2015 2016 2017
Julkisen talouden rahoitusasema, kevat 2013 1.7 1,2 1,0 0.9
YALTIO:
hhuuttuneen tilast olahtokohdanwvaikutus tulo- ja mencarvioen -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
hhuuttuneen makroennusteen vaikutus tule- ja menoarvioon -0,3 -0,4 04 0,4
Padtosperdistentoime npiteidenvaikutus tulo- ja mencarvioon -0,1 0,7 0,7 0,8
oot os korkorme noand oss a -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
hhuidentekijoiden vaikutus -0,2 -0,2 -0,1 1,0
PAIKALLISHALLINTO:
hhuuttuneen tilast olaht shohdanvaikutus tulo- ja mencarvioen 0?2 0,2 0,2 0?2
hhuuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Padtisperdistentoime npiteidenvaikutus tulo- ja menoarvioon 0,3 0,3 0,3 03
huident ekijdiden vaikutus 0,2 -0,4 -0, -0,
TYOELAKERAHASTOT:
hhuuttuneen tilast olaht shohdanvaikut us tulo- ja mencarvioen 0,1 0,1 -0,1 -0,1
hhuuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 0,0 -0,1
Padtisperdistentoime npiteidenvaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,2 0,2 0,2
huident ekijdiden vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,1

MUUT SOSIARLITURYARAHASTOT:

hhuuttuneen tilast olaht shohdanvaikutus tulo- ja mencarvioen 0,0 0,0 0,0 0,0
hhuuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Padtisperdistentolme npiteidenvaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
huidentekijoiden vaikutus 0,0 01 01 0,2
Julkisen talouden rahoitusasema, kevat 2014 24 14 0.9 0,3
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LITE 5: Herkkyystarkastelu ja vertailu edellisen vuoden ohjelmaan

5.1 Herkkyystark astelu

Vakausohjelman perusura perustuu vuosien 2014-2016 osalta valtiovarainministerion
maaliskuun 2014 suhdanne-ennusteeseen. Vuodet 2017 ja 2018 on perusurassa arvioitu
mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden
rahoitusasema perustuu suhdanne-ennusteen lisiksi paaministeri Jyrki Kataisen halli-
tuksen hallitusohjelmaan, hallituksen huhtikuussa 2012 hyviksymain kehyspaitdkseen
vuosille 2013-2016, vuoden 2013 valtion talousarvioon ja hallituksen maaliskuussa 2013
hyvaksymiin kehyspaitdkseen vuosille 20142017, vuoden 2014 talousarvioon seki halli-
tuksen maaliskuussa 2014 hyviksymaan kehyspaittkseen vuosille 2015-2018. Perusuran
mukaan Suomen talous kuluvana vuonna 0,5 % ja timan jalkeen keskimaarin 1,5 % vuo-
dessa vuosina 2015-2018.

Huolimatta viimeaikaisesta positiivisesta kehityksestd kansainvilisessi taloudessa ja
parantuneista kotimaisen talouden nikymisti, ennusteeseen liittyvat riskit painottuvat
edelleen negatiiviseen suuntaan. Euroalueella talouksien toipuminen velka- ja finanssikrii-
sisti saattaa olla ennustettua hitaampaa, koska kilpailukykya tukevia rakenneuudistuksia
ei ole toimeenpantu riittivisti ja riittivin ajoissa. Myds pankkisektorin tilaan liittyy epi-
varmuutta ja se voi olla aiemmin arvioitua heikompi. Yhdysvalloissa epivarmuutta lisaa
poliittinen vastakkainasettelu. Mahdolliset hairiot Yhdysvalloissa heijastuvat maailman-
talouteen laajalti. Toisaalta yksityisen sektorin parantunut reaalinen nettovarallisuus voi
kaintid kysynnan ennustettua jyrkempain nousuun.

Pitkittyessain tai laajetessaan Ukrainan kriisi lisd3 epivarmuutta ja saattaa kasvattaa
padomavirtoja Vendjilta, alentaa investointeja, heikentii ruplaa ja kiintii Venijan talou-
den taantumaan, jolla olisi negatiivisia vaikutuksia Suomenkin talouteen. Kansainvilisessa
taloudessa positiiviseksi riskiksi saattaa muodostua ennustettua nopeampi kehittyvien mai-
den kasvun uudelleen kiihtyminen.

Kotimaan riskit kohdistuvat siihen, kuinka nopeasti ja voimakkaasti reaalitalous rea-
goi kansainvalisen tilanteen paranemiseen. TAlld hetkelld ndyttad silti, ettd Suomen talous-
kasvu jai ainakin lyhyelld aikavalilla kilpailijamaita alhaisemmaksi Rakennepoliittiset
toimet eivat vaikuta kasvuun vield lyhyella ja keskipitkilla aikavililla Talouspoliittisen
uskottavuuden menettiminen jo ennestiin heikon talouskasvun vaiheessa voisi johtaa
negatiivisen kierteen vahvistumiseen. Reaalitaloudestalihtevin markkinavetoisen kasvun
kdynnistyminen on avain myds siihen, kuinka julkinen talous saadaan kestiviasti parem-
paan tilaan. Avoimen sektorin kilpailukyvyn kannalta olennaisia tekijdita ovat tuotanto-
panosten kilpailukykyiset hinnat ja niiden mahdollisimman kitkaton saatavuus. Osaan
naista tekijoistd ei kotimaisella talouspolitiikalla pystyta valkuttamaan. Osa taas vaatisi
muutoksia tekijoihin, jotka aidosti vaikuttavat taloudellisten toimijoiden, seki kuluttajien
ettd yritysten, kannustimiin.
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Julkisen talouden rahoitusasema on ollut jo pitkdan alijaiimainen. Julkisen talouden
rahoitusasema ei tule korjaantumaan ohjelmakaudella pelkan talouskasvun avulla. Vaes-
ton ikidantyminen luo painetta julkiselle taloudelle, ja epasuotuisten riskien toteutuessa
paineesta selviiminen olisi entisti vaikeampaa. Viime aikoina eurokriisi on osoittanut rau-
hoittumisen merkkeji. Velkakriisi on lisinnyt kuitenkin Suomen julkista velkaa. Kahden-
viliset lainat, EVM:n pddomittaminen ja valtion takuut ERVV:n varainhankinnalle nostavat
Suomen julkisen velan tasoa. Riskini voidaan pitii edelleen siti, ettd erilaisten vastuiden
realisoituessa myds Suomen julkinen velka saattaisi kohota entisti korkeammalle tasolle.

Seuraavissa kuvioissa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman talouskasvun
vaikutuksia julkisen talouden rahoitusasemaan, velkaan seki tydttdmyyteen. Laskelmien
oletus on, ettd tarkasteluajanjaksolla tuotannon vuotuinen kasvu poikkeaa yhden prosent-
tivksikén molempiin suuntiin.

Nopeamman kasvun skenaariossa julkisen talouden rahoitusasema muuttuisi ylijaa-
miiseksi ja julkinen velkasuhde lahtisi selvain laskuun ja olisi alle 60 % ohjelmakauden
lopussa. Myds tyottomyys lahtisi selkdin laskuun. Toisaalta hitaamman kasvun skenaari-
ossa julkisen talouden alijaiima javelka kiantyisivat hyvin huolestuttavaan suuntaan. Tama
lisdisi julkisen talouden sopeuttamistarvetta huomattavasti.

Julkisyhteisdjen rahoitusjddmé Julkinen velka
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia suhteessa brottokansantuotteeseen, prosenttia
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5.2 Vertailu edellisen vuoden ohjelmaan

Vuonna 2013 talouskasvu osoittautui aiemmin ennakoitua heikommaksi (ks. Liite 6, tau-
lukko 6). Yuoden loppua kohden odotettu suhdannekiinne lykkaintyi ja talous supis-
tui edelleen viimeisena vuosineljinneksend Niin ollen kuluvalle vuodelle siirtyy viime
vuodelta merkittava negatiivinen kasvuperimi. Kuluvan vuoden kasvuennustetta on siksi
heikennetty vuoden takaiseen arvioon nihden. Myds keskipitkin aikavilin kasvuniky-
mat ovat synkentyneet hieman. Taantuman pitkittyminen on heikentinyt potentiaalisen
tuotannon kehitystd, johon keskipitkan aikavilin kasvuarvio perustuu.

Ennakoitua syvemman taantuman vuoksi myds tydllisyys heikkeni v. 2013 edellisessa
vakausohjelmassa arvioitua enemman. Kuluvan ja tulevan vuoden heikompien kasvuni-
kymien vuoksi tydmarkkinoiden toipuminen on lykkdintynyt. Ty6ttémyysasteen arvioi-
daan kasvavan vieli kuluvana vuonna ja jaivin v. 2017 edelleen hieman vuoden takaista
arviota suuremmaksi.

Ennakoitua heikompi talouskehitys heikentai julkisyhteistjen rahoitusasemaa suh-
teessa BKT:hen etenkin vuosina 2014-2015. Myds julkisyhteisdjen bruttovelka jaa siksi
viime vakausohjelmassa arvioitua korkeammalle tasolle. Toisaalta hallituksen sopimat
valittomit sopeutustoimet vahvistavat julkista taloutta ohjelmakaudella. Hallitus paatti
25.3.2014 merkittavisti uudesta toimenpidekokonaisuudesta, jonka arvioidaan vihenti-
van valtion menoja ja lisdivin tuloja noin 2,3 mrd. euroa eli noin prosenttiyksikolla suh-
teessa BKT:hen vuoden 2018 tasolla. Sopeutustoimet toteutetaan paisaintdisesti v. 2015.
Julkisyhteisdjen rahoitusasema suhteessa BKT:hen vahvistuu siksi ohjelmakaudella viime
vakausohjelmassa arvioitua nopeammin.
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Liite 6: Taulukot

Taulukko 1a. Makrotalouden ndkymét

2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mird.

eur muutos, %
1. BET:nmiird 1576 -4 05 14 1.8 15 14
2. BKT kéyvin hinnoin 1934 0,6 21 2.8 23 22 33
BKT:n maaran komponentit
3 Yhsityiset kulutusmenot 1054 -0,8 0,0 03 11 15 15
4, Julkiset kulutusmenot 49,7 0,8 0,3 04 07 05 0,6
5. Pidoman muodostus I68,6 -4,4 3,1 3.6 37 20 19
6, Warastojen mout os (% BKT:sta) -0,3 -0,7 0,5 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
7. Tavaroidenja palvelusten vienti 718 0,3 3.5 41 4.8 45 45
8. Tavaroidenja palvelusten tuonti 778 1,8 2] 3,3 20 42 44
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikkoa
9. Kotimainen lopput ust ekysyntd 195,8 1.2 0,5 09 14 13 13
10, Varastojen mout os -0,2 1,1 04 0,1 00 -0,1 -0,1
11, Mettovienti -0,2 0,9 0,6 032 04 02 0,1
Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys

2013 2014 2015 2016 2017 2018

muutos, %
1. BKT:nhinta 2,0 1.6 1.4 1.5 1.8 19
2. Yksityisen kulutuksen hinta 17 17 1.3 13 1.8 1.8
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 13 2,2 1,8 20 20 0
4. Julkisen kulutuksenhinta 21 18 1.8 16 1,9 21
5. Imvestointien hinta 18 14 1.6 19 21 21
6. Wientihintaindeksi -0 02 0.4 05 1.0 1,2
7 Tuontihintaindeksi -1,0 07 0,7 0,6 1,2 14
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Taulukko 1c. Tyémarkkinoiden kehitys

2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018
taso
muutos, %
1. Tydllisyys, 1000 henke 3 2457 1.1 -0,3 0.4 07 04 04
2. Tysllisyys, 1000 tyctuntia 415 19 0,3 0,8 07 0,4 04
5o Tyittdrmyysaste (%) 207 8,2 8.4 8,3 8.1 P 75
4. Tydntuottavuus, henked 64,3 -0,3 0,8 1.0 11 10 1,0
5. Tydntuottavuus, tehdyt tyétunnit 318 0,5 0,2 0,5 0,5 10 1,0
6. Palkansaajakorvaukset 81,0 1,0 13 1.8 2,5 2,2 14
7. Palkans aajakorvaukset tyont ekijaa kohden 32,6 2,1 1,6 1.4 1,8 18 2,0
Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet
2013 2014 015 2016 2017 2018
% BKT:=sta
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille -0,7 0,3 -0,1 03 07 0,8
josta:
- Tawaroiden|a palvelujen tase -0, 02 0,4 07 08 08
- Tustannonte kijikorvausten ja
tulonsiirtojentase -0,7 -0,7 -0,6 -0,5 -0,2 0.0
- Padomansiirrot 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0,1
2. ksityisen sektorin nettoluotonanto 1,6 2,1 21 21 2.0 20
3. ulkistaloudennettoluotonanto 2.0 2,1 -1,8 1.4 -0,9 -0,8
4, Tilastollinen ero 0,4 04 -0,4 0,4 -0,4 -0,4
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Taulukko 2a. Julkisyhteistjen ndkymat

2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018
milj. eur
% BKT:sta

Nettoluotonanto alasektoreittain
1. Julkisy hteisdt yht eensd -3891 2,0 20 1.1 -0,5 0,0 0.3
2 Valtio -6539 24 3,2 2] 1,7 11 -0,7
3. -
4, Paikallishallinte 1480 -0,8 -0,9 11 -1 11 -1
5. Sosiaaliturvarahastot 4128 21 2,0 21 2.3 2,2 21
Julkisyhteisot
f, Tulet yhteensd 108 327 56,0 56,4 56,8 570 573 574
7 ftenot yhteensd Nn2218 58,0 584 579 576 573 572
8. Nett eluotonant o =289 20 20 1,1 0.5 0,0 0,2
9, Korkornenot 1840 1,0 10 11 12 14 15
10, Perusjgama Rl -1 -0 0,0 07 1.4 1.8
1. Kertaluont eiset toimet I 0,0 01 0,1 00 0,0 0.0
Tulolajit
12, Werotulot (12=12a+12b+12¢) 62 054 321 221 32,3 124 325 32,6
12a.  Tuotannon ja tuonninverot W73 14,8 15,1 15,2 15,1 149 14,8
12b. Tulewerct 22605 16,9 16,7 16,8 170 1732 7.5
12¢, Pidomaverot 1] 03 02 0,3 04 0.4 04
13, Sosiaaliturvamaksut 5 947 13,4 13,6 13,6 13,7 13,6 13,6
14, Omaisuustulot 708 37 3,8 40 4] 4,2 4.5
15. oot tulet (15=18-12-13-14) 13243 6.8 6,9 6,9 6.8 6.8 6,7
16=6 Tulet yhteensd 108 327 56,0 56,4 56,8 570 573 574

josta: eroaste {02-+0.5+0.61+0.91-D.995) BB 452 45,7 45,9 46,2 464 464 46,4
Menalajit
17 Palkansaa)akorvaukset + vilituote kiytt 8 51949 16,9 26,7 26,5 16,2 259 25,7
17a.  Palkansaajakorvaukset 78425 14,7 14,4 14,1 13,8 13,6 13,4
17b. Valituotekayttd 23524 12,2 12,2 12,2 124 12,2 12,2
18, Sosiaaliset tulonsiirrot {18=18a+18k) 43685 12,6 23,1 23,0 23] 23,2 232

jostatyottamyyskorvauks et 4154 21 23 1.2 21 20 19
182, Luonteismuotoiset sosiaaliset tulonsiirr ot 5491 28 2.9 29 30 3,0 31
18b,  Raham@iraiset sosiaalietuudet 38194 197 20,2 20,0 0,1 20,1 20,2
19=9 Korkormenot 1840 1.0 1.0 11 1.2 14 1.5
20, Tukipalkkiot 2702 1.4 14 14 1.2 1.2 1.2
21, Kiintedn pddoman bruttomuodostus 4381 28 28 .7 2,6 2,5 2.4
2. Padomansiirrot 656 02 02 0,2 0.2 02 02
23, Mhout menet (22 =23 17-18-19-19-20) 7025 31 3,0 30 24 2.8 2.8
4=7 Menot yhteensd N8 58,0 584 579 576 573 572

josta: Julkinen kulutus 49728 15,7 256 254 5,2 24,9 4.7
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Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla

2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018
milj. eur % BKT:sta
1. Tulot yhteensd muuttumattomalla pelitiikalla 106872 55,0 550 540 549 55,1 65,2
2. Wenot yhteensd muutturmattornalla polititkalla |~ 112679 578 58,4 688 L84 58,2 08,7
Taulukko 2c. Menosdaannon ulkopuoclisia menoja
2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018
milj. eur 2% BKT:sta
1. Suornen osuus Ell-rakennerahastohankkeista 1209 0.6 0.5 0,6 0.6 0,5 0,5
2. Suhdannekehityksestd johtuvat muutokset
tydtt ormyysmenoissa L) 0.3 0,3 03 0,2 0.1 00
3, Padtdsperdistentoimien vaikutus tuloihin 1456 08 04 [IN] 0,2 01 [IN]
4, Korvamerkityilla tuloillaraheitetut menot,
muutos 440 02 0,0 0,0 00 0.0 0,0
Taulukko 3. Julkisyhteisdjen menot te htavittdin
CORDG- 2012 2018
luokka
% BKT:sta
1. feinenjulkishallinto 1 70 67
2. Puolustus 1 1.6 1,6
3 einenjirestys ja turvallisuus 1 15 14
4, Elinkeinoeldman edistiminen 4 4.9 4.5
5. Ymparisténsucjelu 5 032 0,2
6. Asuminen ja yhdyskunnat f 0,5 1.4
7. Terveydenhuolto 7 8,2 8,7
8 Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto B 13 1,2
9, Koulutus 4 8,2 8,4
10, Sesiaaliturva 10 4.8 26,5
11, Menot yhteensd (=kohta 7=24 taulussa 2) Yht. 56,3 EYAd
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Taulukko 4. Julkisyhteisdjen velkake hitys

2013 2014 2015 2016 2017 2018
% BKT:sta
1. Bruttovelan taso, % EKT:sta 59 59,8 a1,0 61,4 61,3 61,2
2. Bruttovelan muutos, %-vks. 3,3 7.8 1.2 04 -0, -0,1
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, % yhs.
3. Perusjdami 1,1 1,0 0.0 0.7 14 18
4. Korkomenot 10 1.0 1,1 12 14 15
5. Wirta-varant okorjauserdt 13 0,8 0?2 -0,2 -0, 0?2
josta:
- Erot kassa-ja suoriteperusteisessatilastoin-
nissa 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Rahoitusvarojen nettohankinta 21 2,1 2,2 23 7.2 2,1
- josta: yhsityistamistulot 0,0 -0,2 03 -0,2 -0,2 -0,2
- Waut {mil, BET:n kasvunvaikutus) -0,9 1.4 -2 24 2,3 1,9
Ve lan implisiittinen korko 4 24 24 2,6 29 3,0
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus 84,4
7 Nettorahoitusvelka (7=1-6) 215
8. Valtion velkojen kuollet ukset {olemassaolevat 74
velkakirjat)
9. Valuuttamdardisenvelan osuus 1
0. Valtion velkojen keskimiardinen maturiteetti 6,1

fvuotta)

Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon

2013 2014 2015 2016 2017 2018
% BKT:sta
1. BET:n maaran %-muutos 1.4 05 1.5 1.8 1.5 14
2, Julkisyhteisdjen rahoitusjaama =20 -2,0 11 -0,5 0,0 03
3. korkomenat 1.0 1.0 1.1 1,2 14 1.5
4, Kertaluonteiset toimet 0.0 01 0,1 0,0 00 0,0
5. Potentizalinen BET, %-muutos 02 02 0.6 0.6 0.9 11
kontribuutiot:
- tyipanos -0,1 00 0,2 0,0 02 0,2
- [danmapanns 0.3 02 0,3 0.3 0.4 0.4
- kakonaistunt tavuus -0,1 00 0,1 0z 04 04
a1, Tuotant akuilu 3.0 -7 -2,0 0,8 -0,3 0,0
7. Rahoitusaaman suhdannekomponentti l,a 1.4 1.1 -0,4 -0,1 0,0
B. Suhdannekorjattu rahoitusjgama (2-7) -0.4 -0,6 0,0 -0,1 01 03
9. Suhdannekarjattu perusjaama (8+3) 0,5 04 1.0 11 16 1.8
10, Rakenteellinen j@&m3 (3-4) -0,4 -0.7 -0,1 -0,1 0.1 0,3
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Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan ndhden

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BKT:n kasvu (%)

V02013 0.4 1.6 21 1.7 1.6

WO-2014 -14 05 1.4 1,8 15 1.4

Ero, F-vks. -1.8 -1 -0,7 0,1 -0,2
Julkistalouden rahoitusjaama, % BKT:sta

Y0-2013 -8 1.2 -0,9 -0,7 -0,5

WO-2014 2,0 2,0 -1 -0.5 0,0 03

Ero, Bo-vks. -0 -0,8 -0,2 0,1 0.5
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta

Y0-2013 56,3 572 575 570 56,5

WO-2014 560 50,8 61,0 61,4 61,3 61,2

Ero, Bo-vks. 06 24 3,5 42 48

W0-2013 Vaka usohjelman tarkistus, huhtikou 2013
Y0-2014 Vaka usohjelman tarkistus, huhtikou 2074

Taulukko 7a. Kestdvyysarvio vuonna 2013 ja 2014

2013 2014
Welan hoitomenct 08 09
Perusjaimd -0,8 -8
Omaisuustulot 1.8 17
lkdsidonnaiset menot 2.5 2,2
52 kestavyysvaje 4.2 3.0
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Taulukko 7b. Julkinen talous 2010-2060

2012 2018 2030 2040 2060 2060-
2012
muutos
% BKT:sta
Kokonaismenot 56,7 LyAs 506 597 599 3,7
rnistd ikdsidonnal set ja tydttdrmyysmenot .4 304 32,5 EFi] 32,8 44
Elakkeet 2.7 14,2 15,0 14.0 134 0,7
Ansioeldkkeet 1.3 13,0 138 129 124 11
Kansaneldkkeet 13 1,2 11 11 0y -0,4
Terveydenhuslte &, 6,3 6,8 Al 74 14
Pitkdaikaishoito 21 2.2 30 38 42 2,2
Opetus 59 50 6,1 6,1 6,1 02
Tyittmyys 13 17 16 17 16 -2
Korkornenot 14 1.8 38 51 9.7 5.3
Kekonaistulot 4.5 574 578 589 Lh4 19
mistd omaisuustulot 37 4.5 4.8 4.0 35 -0,2
Mettoluotonanto® -2,2 0,0 -2,9 6,0 -11.4 -9.7
mistd siirto eldkerahastoihin 2.5 2,0 0.5 0.8 1,1 14
Julkistyhteissjen velka 53,6 61,2 78,1 1043 199,3 45,7
Julkisyhteisojen varat 123,8 135,0 1226 1044 973 26,5
mistd eldkerahast oje nvarat 775 89,0 85,0 745 723 5,2
"yodesta 2013 lhtiensuhdan nekorjatty @@ma.
Lah de: Sosiaali- fa terveysministerio, valti ova minministerig
Oletukset, %
2018 2030 2040 2060
Tyéntuottavuudenkasvu 1,0 14 14 14
BET:n kaswu 14 14 16 15
Tytwoimaosuudet
miehet (20- 64) 766 74 785 78,6
naiset (20-64) 756 PN 751 75,6
kaikki {2 0-64) 759 76,6 767 70
Tyott brryysaste 76 Al 70 10
fanhushuolt osuhde 35 44 4 50
Inflaatio 1,8 20 20 2,0
Reaalikorko 1,0 3,0 30 3,0
TyEL-sijoit ustenreaal it uotto, % 0 3,5 35 35
Mettornaahanmuoutt o, henkilod 17000 17000 12000 17000
Sy ntyyys 1,84 1,84 1,84 1,84

Lihde: Sosiaali- ja terveysministeri, Tilastokeskus, valtiomminministeria
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Taulukko 7c. Ehdolliset vastuut

2013 2014
% BKT:sta
Valtion takuut 71
- joista rahoituslait oksille (IR
Taulukko 8. Taustaoletukset

2013 2014 2015 2016
3kk EURIB OR-korko 0,? 03 0,5 13
Obligaatiokorko 10v, 19 23 .9 3,5
1ISOVEL R-va luuttakurssi 13 13 1,3 13
Mimellinen efektiivine nwal uutt akurssi 3,1 20 0,0 00
faailman {poislukien EUY BKT-kasvu 35 40 43 43
EU-27 BKT-kasvu 0,1 15 70 14
Tarkeimpien vientimarkkinoiden kasvu 1,2 25 4,2 4,5
flaailmankaupan kasvu 2.7 36 52 57
Raakadliy [ SDibarreli) 1089 1060 103,10 00,0

* Keskipitkan aikava lin laskelman taustaksi ei ole maaritelty tarkkoja tausta oletuksia, vaan laskelmat perust wat yleisernpiin arvioihin toimintaympa ris-
ton kehityks esta,

9194/14 ADD 10 MCS/ah 26
DGG 1A EN/FI



9194/14 ADD 10

DGG 1A

MCS/ah

27
EN/FI



9194/14 ADD 10

DGG 1A

MCS/ah

28
EN/FI



VMN
JULKAISUSARJAN
TEEMAT:

Budjetti

Hallinnon kehittaminen
[CT-toiminta

Kunnat

Ohjaus ja tilivelvollisuus
Rahoitusmarkkinat

Taloudelliset ja
talouspoliittiset
katsaukset

Valtion tyomarkkinalaitos

Yerotus

YALTION AR AINMINISTERID
Snellmaninkatu T A

PL 28, 00023 VALTIONEUY QS TO
Puhelin (295 16001

Telefaksi 09 160133123

v ym.fi

17a/2014
Valtiovarainministerion julkaisuja
Huhtikuu 2014

ISSN 1459-3394 (nid )
ISBN 978-952-251-571-1 (nid.)
ISSN 1797-9714 (pdf)
ISBN 978-952-251-572-8 (pdf)

9194/14 ADD 10 MCS/ah 29
DGG 1A EN/FI





