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Maa- ja metsatalousministeridn hallinnonala

Uudet EU:n vhteisen maatalouspolitiikan mukaiset rahoituskauden 2014—2020 maata-
louden jamaaseudun kehittamisen tukijirjestelmit otetaan kayttoon v. 2015 ja niiden tar-
vitsema rahoitus sisiltyy kehyksiin.

Hallitusohjelman mukaan maatalouden rakennetuen riittavyys turvataan. Maaseutue-
linkeinotoiminnan korkotukilainavaltuuden vuotuisen tarpeen arvioidaan siilyvin vuo-
den 2014 tasolla. Osarahoitteiset maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset rahoi-
tetaan osana Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa talousarvioon varattavasta
madrarahasta Kokonaan kansalliset avustukset rahoitetaan Maatilatalouden kehittamisra-
hastosta (Makera). Vuosien 2015—2018 kehykseen ei sisally siirtoa Maatilatalouden kehit-
tdmisrahastoon.

Myds EUn kalatalouspolitiikka uudistuu suunnittelukaudella. Euroopan meri- ja kala-
talousrahaston ohjelmakauden 2014—2020 toimintachjelman valmistelu on kesken, eivitka
jasenmaiden rahoitusosuudet ole vield tiedossa. Uudistuksen mahdollisia muutoksia mai-
rarahoihin ei ole voitu ottaa huomioon nyt hyvaksyttavissi kehyksissa.

Ennen kehyskauden alkua laaditaan metsipoliittisen selonteon linjausten pohjalta Kan-
sallista metsdohjelmaa jatkava Metsistrategia 2025. Tukijarjestelmit uudistetaan ottaen
huomioon EU:n maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontuen suuntaviivat.

Maa- ja metsatalousministerion kehykseen sisiltyy hallituksen tekemia sadstopaatok
sii kehyskaudella vuosittain n. 210 milj. euroa. Niisti menosaistdisti n. 60 % kohdistuu
maatalouteen. Maa- ja metsitalousministerié pyrkii lisiimain hallinnon tuottavuutta ja
parantamaan siirtomenojen vaikuttavuutta siastdjen negatiivisen vaikutuksen vihenti-
miseksi toimialalla.

Vuonna 2015 maa- ja metsitalousministerién tietopalvelukeskuksen tietotekniikan
kehittimistehtivii, Geodeettisen laitoksen tutkimus- ja kehittimistehtavat ja Maanmitta-
uslaitoksen paikkatietojen yhteiskiytdn edistimiseen liittyvit tehtavit keskitetiin Maan-
mittauslaitoksen yhteyteen. Hallinnonalalle perustetaan tutkimuksen vaikuttavauden ja
tehokkuuden lisdimiseksi Luonnonvarakeskus 1.1.2015 lukien. Se muodostetaan Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskuksesta, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta ja
Metsantutkimuslaitoksesta, jotka vastaavasti lakkautetaan. Lisiksi Luonnonvarakeskuk-
seen yhdistetiin Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuksen, Tiken, tilastotoi-
mialue. Molemmat organisaatiouudistukset toteutetaan hallinnonalan kehyksen puitteissa.

Kalastuksen valvontaan ja muuhun viranomaistoimintaan liittyen selvitetdin tarkoi-
tuksenmukaista hallintomallia.

Metsatalouden kehittimiskeskus Tapio vhtiditetdin vuoden 2015 alusta lukien.

Ministerit jatkaa toimeenpanotehtivien siirtimisti alaiseen hallintoon. Sahkoisii tie-
topalveluita ja tietoaineistojen sihkdisia yllapitomenetelmia kehitetdin asiakaspalvelun
tehostamiseksi ja tietoaineistojen yhteiskdyton ja ajantasaisuuden parantamiseksi. Hallin-
nonalan tietovarantojen avaamista koskeva selvitys on kiynnissa ja sen pohjaltalaaditaan
linjaukset hallinnonalan tietoaineistojen avaamiseen, tietovarantojen kehittimiseen seki
niiden kayton edistimiseen.
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Liikenne-ja viestintaministeridn hallinnonala

Perusviylanpidossa ensisijaista on varmistaa liikenteen piivittdinen toimivuus. Paivittai-
sen kunnossapidon ja liikenteen palveluiden taso pyritiin pAfdosin varmistamaan koko
vaylaverkolla. Logistisen tehokkuuden parantamiseksi tehdyn raskaan liikenteen kaluston
enimmaismassojen ja mittojen korotusten edellyttamia siltojen ja tieverkon korjaustoimia
jatketaan ja korjaukset kohdennetaan elinkeinoelaman, tyéllisyvden ja kasvun kannalta
kriittisimpiin kohteisiin.

Kehyskaudella jatketaan liikennepoliittisessa selonteossa nimettyjen hankkeiden toteut-
tamista kevain 2013 kehyspaatdksen ja liikenne- ja viestintapoliittisen ministerityér yhmian
paittiman ajoituksen mukaisesti paitsi vt 6 Taavetti—Lappeenranta osuus, joka aloitetaan
jo v. 2014 hallituksen kasvupaketin mukaisesti. Uuden hallituksen kohdennettavaksi on
erilliselle kehysvarausmomentille vuodelle 2017 siirretty 25 milj. euroa ja vuodelle 2018 76
milj. euroa liikenneinvestointeihin.

Viaylamaksu puolitetaan vuosiksi 2015—2017 osana rikkikompensaatiota seki tydmark-
kinaratkaisun tukemista. Vaylimaksun yksikkohintoja alennetaan lastialuksia ja parhaita
jaaluokkia painottaen.

Liikennepolitiikan uusien toimintamallien kehittymista vauhditetaan monipuolisilla
liikennepolitiikan eri osa-alueisiin liittyvilld kokeiluilla kuten liikenteen sihkdisia palve-
luja koskevalla kokeilulla laajassa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Kokeilujen tavoit-
teena on mm. etsii tapoja, miten tehostaa toimintaa, saada kiyttijien tarpeisiin aiempaa
paremmin vastaavia liikenteen palveluja seki luoda yrityksille uusia mahdollisuuksia kan-
nattavaan ja kehittyviin liiketoimintaan. Kokeiluilla pyritian kehittimain innovatiivisia
ratkaisuja ja hyddyntimain uudella tavalla tieto- ja viestintiteknologian mahdollisuuksia
liikennesektorilla

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitusuudistuksen mydta vleisradioveron vuosi-
tason tuotto ja siihen perustuva rahastoslirto on mitoitettu 508 milj. euron suuruiseksi
v. 2015. Siirrettivin mairirahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason nousua
vastaavasti, mutta indeksikorotusta ei tehda eduskuntaryhmien paitdksen mukaisesti v.
2015. Rahastosiirtoa kisitelladn kehyksen ulkopuolisena menoerini. Kyse on poikkeuk-
sesta hallitusohjelman kehyssaantétn nihden.

Viestintaviraston toimintaedellytyksia vahvistetaan vastaamaan tietoyhteiskuntakaaren
mukaan tuomia uusia tehtivii. Lisdksi varaudutaan siihen, ettd virasto nimetian viran-
omaiskayttdon tarkoitetun korkean luotettavuuden PRS-paikannuspalvelun vastuuviran-
omaiseksi EU-sdanndsten mukaisesti.

Liikenne- ja viestintiministerién hallinnonalan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjel-
man kirkihankkeet ovat hallinnonalan tulosohjauksen kehittiminen ja julkisesti rahoitet-
tujen henkildkuljetusten uudistaminen. Jilkimmaiselld pyritian tehostamaan palveluiden
tuottamista laatutasoa parantaen. Hankkeen tuloksena on odotettavissa saistdja julkiselle
taloudelle tai ainakin lievitysti muutoin lisdintyvien mencjen kasvuun. Hanke on myds
hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa.
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Tyo- ja elinkeinominis terién hallinnonala

Tyd- ja elinkeinoministerion pailuokan miirirahat ovat 3,3 mrd. euroa v. 2015. Kehys-
kauden aikana maararahat laskevat 853 milj. eurolla. Keskeisin syy pailuokan mairara-
hatason alenemiseen on viliaikaisesti kiytdssa olleiden viennin jalleenrahoituslainojen
loppuminen. Kehyskaudella julkisin varoin toteutettu viennin rahoitus perustuu vienti-
takuiden ja korontasaustoiminnan lisiksi budjettirahoitusta korvaavaan Finnvera Oyj:n
varainhankintaan ja sen kautta rahoitettavaan luottomuotoiseen viennin rahoitukseen.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tavoitteena on lisita innovatiivisten, nopeasti kas-
vavien ja kansainvalistyvien yritysten maaraa Vuoden 2013 aikana kiynnistynyt kasvu-
rahoitusohjelma jatkuu ja titi tarkoitusta varten Suomen Teollisuussijoitus Oy:n padomi-
tukseen on varattu 30 milj. euroa vuosittain vuosina 2015—2017. Samoin Finnvera Oyj:ti
padomitetaan aiempien pAitdsten mukaisesti 5 milj. eurolla vuosina 2015—2017. Lisiksi
Innovaatiorahoituskeskus Tekesin v. 2014 kiynnistimiin pidomasijoitustoimintaan on
varattu kehyskaudelle 20 milj. euroa vuosittain. Finnvera Oyj:n tukialueiden ulkopuolinen
korvausprosentti nostetaan 55 prosenttiin.

Pk-yritysten kansainvalistymisen ja viennin vauhdittamiseksi otetaan kayttdon uusi
rahoitusinstrumentti, jolla tuetaan yritysten kansainvilistymiskonsultoinnin hankkimista.
Uuttarahoitusmuotoa varten on varattu vuosittain 10 milj. euron lisdvaltuus yritysten inves-
tointi- ja kehittimishankkeiden tukemiseen. Valtuuden lisiyksesti johtuen miarirahoja
on lisitty 3,5 milj. euroa v. 2015, 9 milj. euroa v. 2016 ja 10 milj. euroa vuosina 2017—2018.

Tyollisyys- jayrittajyyspolitiikassa maariarahoja kohdistetaan hallitusohjelman mukai-
sesti tyollisyytta ja kasvua edistiviin toimiin, varsinkin pitkiaikaistyottdmien ja nuorten
tyollistymisen parantamiseksi. Aktivointiastetavoite on 30 % koko kehyskaudella. Palk-
katurvan kohonneiden menojen johdosta mairiraha-arviota on lisitty vuosittain 6 milj.
eurolla. Julkisten tydvoima- ja vrityspalveluiden mairarahassa on huomioitu paitettyjen
sopeutustoimien lisiksi vihennykseni 1,2 milj. euroa vuosina 2017 ja 2018 johtuen tydura-
sopimuksen mukaisen 60-vuotiaita koskevan tydllistimisvelvoitteet kustannusten tismen-
tymisestd. Tyollistimisperusteisten siirtomenojen 4 milj. euron mydntamisvaltuus siirre-
tadn vuodelta 2015 yritysten investointi- ja kehittimishankkeisiin. Ty6llisyysperusteisesta
investointiavustuksesta ja tydllisyystyoohjelmasta luovutaan, mutta tydllisyysperusteinen
investointiavustus korvataan kuitenkin osittain yritysten toimintay mpéristn kehittimis-
avustuksella. Alueellinen kuljetustuki paattyy v. 2017,

EU:n rakennerahastojen ohjelmakauden 2014—2020 myontamisvaltuuksia on tarken-
nettu johtuen mm. ohjelmakauden 2014—2020 rahoituksen tismentymisesti hintakorja-
uksen vuoksi seka suoritusvarauksen muutoksesta 7 prosentista 6 prosenttiin.

Vuodelle 2015 suunniteltu turpeen veron korotus perutaan, minka vuoksi metsihake-
sahkon tuottajille maksettava tuotantotuki siilyy myds vuoden 2014 tasolla. Mm. timin
johdosta uusiutuvan energian tuotantotuen arviota on paivitetty. Maararaha-arvio vahe-
nee 2,4 milj. euroa v. 2015 sekd nousee 4,7 milj. euroa v. 2016, 17,7 milj. euroa v. 2017 ja 47,2
milj. eurcav. 2018.

Valtion kunnille maksamia kotouttamiskorvauksia on lisitty 2,8 milj. euroa vuosina
2015—2017 seki 1,4 milj. euroa v. 2018 aiemmin paitetysti vuoden 2014 pakolaiskiintitn
nostamisesta johtuen.
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Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministeritn hallinnonalan maarirahatasoon kehyskaudella vaikuttavat
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toteutuksen ja sopeutustoimien lisiksi suhdan-
neluonteiset tekijit, kuten mm. tysttémyysasteen muutos, indeksikorotukset seki viestdn
rakenteeseen liittyvat tekijat.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman ja syksyn 2013 tydmarkkinajarjestdjen tydlli-
syys- jakasvusopimuksen mukaisesti tyottdmyysetuuden sovittelussa on vuoden 2014 alusta
otettu kiyttdon 300 euron kuukausittainen suojaosuus ja soviteltua paivirahaa muutettu
siten, etti se lapsikorotuksineen yhdessa ty6tulon kanssa voi olla enintaan 100 % tyottd-
myyspaivarahan perusteena olevasta palkasta. Lisaksi tySttomyyspaivarahan omavastuu-
aikaa Iyhennettiin seitsemista paivisti viiteen paivain. Uudistukset lisddvat valtion tydt-
tdmyysturvamenoja vuosittain jo vuodesta 2014 lihtien 68,6 milj. eurolla ja vihentavit
valtionosuutta kuntien perustoimeentulotuen kustannuksista 1,8 milj. eurolla

Hallitusohjelman ja edellisten kehyspaatdsten mukaisesti asumistukijarjestelmad uudis-
tetaan vuoden 2015 alusta lukien.

Julkisten tietovarantojen avaamiseksi Siteilyturvakeskukselle osoitetaan 200 000 euron
jaTerveyden- jahyvinvoinnin laitokselle 400 000 euron kertalisiys madrirahoihin v. 2015.

Veteraanien vanhuudenhuollon palveluiden turvaamiseksi rintamaveteraanien kun-
toutusmairarahan tasoa on tarkistettu siten, etti vuosittain kuntoutukseen kiytettavissa
olevan miirarahan taso kuntoutukseen oikeutettua veteraania kohden nousee n. 50 euroa
vuodessa kehyskaudella.

Poronhoitajien sijaisavun vakinaistamiseen esitetiin 0,3 milj. euron vuosittaista mai-
rarahaa

Kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin suoritettavan valtionosuuden tarpeen
arvioidaan laskevan n. 317 milj. euroon kehyskauden lopussa. Valtionavustukseen kuntien
toteuttamiin sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimishankkeisiin on varattu saastopaatos-
ten jalkeen kehyskaudella n. 5 milj. euroa vuodessa. Valtion korvaukseen terveydenhuol-
lon vksikdille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoimintaan on varattu 21 milj.
euroa vuodessa. Valtion korvaukseen terveydenhuollon yksikéille 1aakari- ja hammaslad-
karikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin on varattu n. 105 milj. euroa vuodessa 2015,
mutta mairarahataso nousee hieman kehyskauden aikana.

Laakiri- ja laakintihelikopteritoimintaan esitetdin runsaan 29 milj. euron mairara-
haa vuodelle 2015.

Valtion koulukotien toimitilojen kehittimiseen esitetain 0,5 milj. euron vuotuista maa-
rirahaavuosille 2015—2018, jolla varmistetaan koulukotitoiminnan toimintaedellytysten
sdilyminen.

Kuntien jarjestimiin peruspalveluihin ja niihin suoritettaviin valtionosuuksiin liitty-
vid asioita kasitelladn kokonaisuutena kehyspaitdksen luvussa 6. Kuntatalouden ohjaus
2015—2018.
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Ymparistdministeridn hallinnonala

Kehyskaudella panostetaan toimiin kansallisen ja EU-ilmastopolitiikan tehostamiseksi ja
kansainvilisen ilmastosopimuksen aikaansaamiseksi, monitahoiseen yhteistyohon Itime-
ren tilan parantamiseksi sekd ymparistdi, luonnon monimuotoisuutta ja kestavyytti tur-
vaaviin toimiin kotimaassa. Rakennetussa ympéristdssa korostuvat rakentamisen ener-
giatehokkuuden parantaminen, kaupunkiseutujen toimivuuden kehittiminen seki asun-
tomarkkinoiden sosiaalisen ja alueellisen tasapainon ja vakauden turvaaminen. Riittivi
ja hyvai yhdyskuntarakennetta tukeva asuntotonttien kaavoitus on kasvukeskuksissa ja
erityisesti Helsingin seudulla keskeisessa asemassa.

Kosteus- ja homeongelmien vihentimiseen kohdistetaan vuodelle 2015 yhteensd 0,7
milj. euroa lisirahoitusta.

Hallituskaudella m3arirahoja suunnataan hallitusohjelman mukaisesti vihreii taloutta
edistavien hankkeiden rahoittamiseen erityisesti tuotannon ja kulutuksen ekotehokkuu-
den parantamiseksi sekd materiaalien kisittelyn ja kierrityksen tehostamiseksi. Oljyntor-
juntavalmiuden parantamiseen panostetaan.

Eteld-Suomen metsien sucjelun toimintachjelmaa (MET SO) ja aiempien suojeluohjel-
mien toimeenpanoa jatketaan. Soidensuojeluchjelmaa ryhdytiin valmistelemaan.

532  Valtion yhteiset tietojarjestelmihankkeet

Valtion virastot ja laitokset (n. 65 000 virkamiestd, pl. puolustusvoimat ja VTT) siirty-
vit vaiheittain kiyttimiin Kieku-tietojirjestelmai talous- ja henkildstdhallinnon pal-
veluissa. Keskitetysti hankittu ja rahoitettu Kieku-tietojirjestelmi korvaa nykyiset elin-
kaarensa paissd olevat virastokohtaiset talous- ja henkildstdhallinnon tietojirjestelmat.
Jarjestelmi on ensivaiheessa otettu kiyttoon 16 virastossa valtiovarainministeridn ja sisa-
ministerion hallinnonaleilla. Loput hallinnonalat ja virastot siirtyvit Kieku-tietojirjestel-
man kiyttéon vuosina 2014—2016 hankkeen toisessa vaiheessa. Ministeritt varmistavat
ohjauksellaan kayttoonottojen etenemisen méairitellyssa aikataulussa raataldityji ratkai-
suja valttien. Ministerididen ja virastojen tulee jatkaa talous- ja henkildstéhallinnon tuot-
tavuuskehitystd tukevien muutosten toteuttamista ja Palkeiden kiytdn lisidmista mm.
toteuttamalla Kiekun SAP-henkildstéhallinnon ammattikaytén kokoaminen Palkeisiin.

Valtiovarainministerién hallinnonalalla on kehyksessa varattu 22 milj. euroa vuodelle
2015 ja 40 milj. euroa vuosittain jatkovuosille hallinnonalojen keskeisia tietojirjestelmi-
ja tietohallintohankkeita seki muita tuottavuushankkeita varten. Tastd varauksesta on
rahoitettu keskeisia tietojirjestelmahankkeita, joita ovat syyttajilaitoksen ja yleisten tuo-
mioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintajirjestelm3, Rikosseuraamuslaitok-
sen asiakastietojirjestelm, viranomaisten yhteinen kenttijohtamisen tietojarjestelma ja
Verchallinnon valmisohjelmisto ja tietojarjestelman uudistushanke. Lisiksi rahoitetaan
pienempia hallinnonalojen tuottavuushankkeita.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edelly ttad siti, ettihan-
kesuunnitelmat ovat riittivin tismallisia mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten ja
hankkeen toteutettavuuden osalta sekd merkittivissi tietojarjestelmahankkeissa tietohal-
lintolain (634/2011) edelly ttima valtiovarainministeridn lausunto on hankkeen etenemista
puoltava. Valtiovarainministerié tekee tuottavuutta lisddvistd hankkeista asianomaisen
ministerién kanssa yhteistoimintasopimuksen.
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533  Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma

Vuoden 2011 lopussa kdynnistyneelld valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
ohjelmalla (VATU) vastataan osaltaan julkisen talouden kestivyysvajeen supistamistar-
peeseen ja tydmarkkinoiden muutokseen kirkastamalla valtionhallinnon roolia ja tehti-
vid, tuottamalla esille rakenteellisia uudistuksia sekd ottamalla kiyttoon valtionhallin-
non uutta roolia tukevia toimintatapoja. Ohjelman toimeenpanolla kehitetiin valtion-
hallinnon toiminnan tuloksellisuutta tasapainoisesti kaikilla tuloksellisuuden osa-alueilla
- vaikuttavuutta, palvelukyky3, aikaansaannoskykya seki tuottavuutta ja taloudellisuutta
parantaen. Hallinnonalojen toimenpiteilla varmistetaan tiukkojen kehysten sisalld pysy-
minen samalla, kun luodaan lilkkumatilaa vastata niihin uusiin tarpeisiin, joista toimin-
taympéiristén muutoksesta aiheutuu.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman seurantakohteet ovat a) budjettitalouden toi-
mintamenot, b) henkildtydvuodet, ¢) osaamisen kehittyminen jauudistuminen VMBaro-
indeksi, d) motivaatio ja tydn imu VMBaro-indeksi, ) johtaminen ja tydyhteisén vuoro-
vaikutus VMBaro-indeksi seka f) sairauspoissaolopiivit, joiden kehitystd seurataan vuo-
sittain. Ministerididen tulee vastata hallinnonalan toimenpiteiden toteuttamisesta ja seu-
rantietojen tuottamisesta.

54 Budjettitalouden tulot 2015—2018

Budjettitalouden varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméairin 3,3
% vuodessa. Verotulojen kasvuksi arvioidaan 3,6 %. Verotulojen osuus budjettitalouden
varsinaisista tuloista on keskimaarin 85 %. Vuonna 2018 budjettitalouden tulojen (pl. lai-
nanotto) ennakoidaan olevan 53,4 mrd. euroa.

Valtion budjettitalouden tuloarvioiden lahtdkohtana on arvio kansantalouden keskipit-
kan aikavalin kehityksesti. Talouskasvun ennakoidaan olevan hidasta keskipitkalla aikava-
lilla, mink3 johdosta myds veropohjien kasvu on hidasta. Vuoden takaisen kehyspaatoksen
taustalla olleeseen talouskasvuennusteeseen nahden vuosien 2014—2017 talouskasvaarvi-
oita on alennettu kumulatiivisesti lahes 2 prosenttiyksikkoa.

Tuloarvicissa on uusien paitosten lisiksi otettu huomioon pAitetyiltd osin hallitusoh-
jelman verolinjaukset sekd muut hallituksen jo aiemmin tekemit paatdkset, joista suuri osa
on toteutettu vuosien 2012—2014 talousarvioiden vhteydessa.

Uusinapaatdksini tehdyt sopeutustoimet verotuksen puolella koostuvat paiasiassa val-
misteverojen korotuksista seki ansio- ja pidomatuloverotukseen tehtivisti tuloeroja kaven-
tavista toimenpiteistd. Kehyspaitdkseen sisiltyvien veromuutosten arvioidaan vilillisten
verojen osalta puolestaan kasvattavan tuloeroja staattisesti tarkasteltuna.

Ansiotuloverotuksen perusteisiin ei tehda ansiotaso- tai inflaatiotarkistusta v. 2015,
minki arvioidaan lisadvin valtion verotuottoa n. 110 milj. euroa. Pienituloisten verotusta
kevennetain tyStulovihennysti seki kunnallisverotuksen perusvihennysti korottamalla
Progressiivisen tuloveroasteikon ylimmaén tuleluokan raja alennetaan 100 000 eurosta 90
000 euroon ja tuloluokan voimassacloa jatketaan vuoteen 2018 saakka. TAma lisdd ansio-
tuloveron tuottoa 54 milj. euroa.
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Asuntolainan korkovahennysoikeutta pienennetain edelleen 5 prosenttiyksikalli vuo-
sittain, minka seurauksena asuntolainojen koroista endi 50 % olisi vihennyskelpoista v.
2018. Toimi kasvattaa verotuottoa 83 milj. euroa v. 2018 tasolla. Lisiksi tydmatkakulujen
vahennysoikeutta kavennetaan siten, etti tydmatkakustannusten omavastuuosuus nousee
750 euroon.

Paiomatuloverotukseen tehtivilla muutoksilla lisitadn veron tuottoa 28 milj. eurolla ja
samalla kavennetaan tuloeroja. Pidomatulojen verotusta kiristetiin siten, etti ylemmin
verokannan tulorajaaalennetaan 10 000 eurolla 30 000 euroon ja ylempi kanta korotetaan
vhdella prosenttiyksikolla 33 prosenttiin.

Perintd- ja lahjaverotusta kiristetain korottamalla asteik kojen kaikkia rajaveroprosent-
teja yhdella prosenttiyksikolla. Sen lisdksi alemmin mairaaikaiseksi siddetty yli 1 milj.
euron lahja- japerintdosuuksien veroluokka muutettaisiin pysyviksi vuodesta 2016 alkaen.
Toimet lisdavit verotuottoa yhteensi 60 milj. euroa.

Energiaverotuksessa tehd 3in useita verotuottoa lisdivia toimia. Veronkorotuksia teh-
daan sdhkéveroluokka Iin veroon (vaikutus valtion verotuloihin 120 milj. euroa v. 2018),
lammitys-, voimalaitos- ja tytkonepolttoaineiden hiilidioksidiveroon (90 milj. euroa) seka
liikenteen polttonesteiden veroon (42 milj. euroa). Sen sijaan alemmin paitetty turpeenvuo-
den 2015 veronkorotus peruutetaan (-8 milj. euroa). Lisaksi kaivostoiminnan energiavero-
tuet poistetaan (20 milj. euroa) ja aiemmin verovapaa nestekaasu siidetiin verolliseksi (10
milj. euroa). Energiaverotuksessa tehtavit toimet lisdavit verotuottoa 274 milj. euroa v. 2018.

Tupakkaveroa kiristetdin 50 milj. euroa. Henkild- ja pakettiautojen vuotuista ajoneu-
voveroakorotetaan 150 milj. euroa. Taksien (pl erityisvarustellut taksit) jamuuttotavarana
tuotujen autojen autoveroalennuksista luovutaan.

Paitetyt uudet veropoliittiset toimet kasvattavat nettovaikutuksena valtion verotuottoa
n. 0,5 mrd. euroa v. 2015jan. 0,9 mrd. euroav. 2018.

Verotuksen kiristymisti [ahivuosina selittaa lisiksi hallituksen aiemmat verotukseen
kohdistuvat paitdkset. Asuntolainojen korkovihennysoikeus pienenee jo aiempien paités-
ten pohjalta, opintolainan korkovihennysoikeus poistuu ja makeisveroon tehdaan koro-
tus v. 2015. Ajemman piatoksen mukaan yhteisdveron t&k-verokannustin paittyy vuoden
2014 jalkeen, samoin oikeus tuotannollisten investointien korotettuun poistoon. Vuoden
2015 jalkeen padttyy viliaikaiseksi padtetty sijoittajan verokannustin sekd kuntien ja seu-
rakuntien korotettu yhteistGvero-osuus.

Hallituksen aiemmin tekemini paitoksini verotuottoa puolestaan alentavat syksylla
2013 tyomarkkinaratkaisun tukemiseksi valtion linjaamat toimet eli viylamaksujen puo-
littaminen ja tavaraliikenteen rataveron poistaminen v. 2015—2017.
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Yerotulot

Yhteisdveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin n. 6 % vuodessa
Vuonna 2014 yhteisdverotuoton ennakeidaan alenevan merkittavisti v. 2014 voimaan
astuneen vhteisdveron verokannan alentamisen johdosta. Tamin jalkeen verctucton ole-
tetaan kasvavan samassa tahdissa kansantalouden tilinpidon mukaisen toimintaylijaa-
maiennusteen kanssa. Veronsaajakohtaisesti eriteltyna valtion yhteiséverokertymin odo-
tetaan kasvavan yvhteiséveron koko tuottoa nopeammin, keskimiirin n. 9 % vuodessa,
koska kuntien ja seurakuntien vhteisdvero-osuuksien mairaaikaiset korotukset paitty-
vat v. 2016.

Ansiotulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimairin runsaat 2,7 % ja padoma-
tulojen keskimdirin 3,8 % vuodessa. Valtion ansio- ja pidomatuloverojen tuoton ennakoi-
daan kasvavan kehyskaudella veropohjaa nopeammin, keskimiirin n. 5 % vuodessa, koska
veroperusteisiin ei tehda ansiotason nousua vastaavia korjauksia. Vuonna2014 tuloverope-
rusteisiin tehtiin 1,5 prosentin tarkistus. Vuoden 2015 osalta perusteisiin ei tehda ansiotason
tai inflaation mukaista tarkistusta. Hallituskauden jalkeisille vuosille eli vuosille 2016 —2018
oletetaan tehtivaksi valtion tuloveroasteikon inflaatiotarkistukset.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméairin n. 2,7 % vuo-
dessa. Verotuoton kasvuennuste johdetaan kotitalouksien kulutusmenojen kasvuarviosta.

Valmisteverojen tuoton ennakoidaan kehyskaudella kasvavan kokonaisuudessaan keski-
maarinn. 1% vuodessa. Makeisten, jaatelén javirvoitusjuomien valmisteveron seki tupak-
kaveron tuoton arvioidaan kasvavan, mutta alkoholijuomaveron tuoton alenevan johtuen
ennakoidusta veronalaisen kulutuksen laskusta.

Pankkiverotuotoksi on oletettu kehyskaudella 133 milj. euroa vuodessa vuoden 2013
veron Kertymitiedon mukaisesti. Voimalaitosvero otettiin kayttdon vuoden 2014 alussa
mutta huomattavasti lievempana kuin hallitusohjelmaan on kirjattu. Veron vuotuiseksi
tuotoksi on oletettu 50 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.

Muut budjettitalouden tulot

Sekalaisten tulojen arvioidaan kasvavan keskimaarin n. 2 % vuodessa.

Budjettitalouden muista tuloista osinkotuloja arvioidaan kertyvin vuosittain n. 1 mrd.
euroa. Valtion omistamien osakkeiden myyntituloista ennakoidaan kertyvin budjettita-
louteen tuloja vuosittain keskimiarin n. 620 milj. euroa kehyskaudella. Arviossa on huo-
mioitu uusi linjaus valtion omaisuuden myymisesti vuosina 2014-2015, minki johdosta
tuloarvio osakemyynneisti on noin 0,6 mrd. euroa aiemmin arvioitua suurempi v. 2015.
Arvio valtion saamista korkotuloista on hieman alentunut keviin 2013 kehyspiitdksen
vhteydessd arvioidusta. Tt selittid markkinakorkojen alentuminen euroalueen odotettua
hitaamman suhdanteen vahvistumisen johdosta. Markkinakorkojen aleneminen heijastuu
erityisesti valtion talletuksien korkotuloarvioon.

Valtion perimii maksujakorotetaan osanasopeutustoimia30 milj. euron lisitulon saa-
vuttamiseksi.
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Valtiovarainministeridn arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2014— 2018, mrd euroa

2014 2015 2016 2017 2018 2014—
TA 2018

keskim.

WUOSI-

muutos,

%%
Werotulot yhteensd 39,8 41,0 42,8 44,3 48,9 3,6
— ansio- ja pddomat uloverot 8.7 an 95 0,9 10,5 4.8
— yhteisgrero 2.5 2,6 3,1 3,3 35 8.7
— arvonlisdvero 170 172 1748 18,3 18,9 27
— valmisteverot 69 72 73 72 12 1.0
— muut werotulot 47 49 5,7 5,5 59 57
Sekalaiset tulot 47 54 g1 62 51 20
Korkat ulat, osakkel den ryyntitul of javoiton

tuloutukset 2.0 27 2.0 0 20 -0.2
— Dsinkatulot ja os akkel den oy nt itul ot 15 21 15 15 14 16
Tulotyhteensa’ 16,9 1956 50,4 52,0 53,4 3.3

15isiltas s valtionantamien lainojen takaisin ma ksut,

5.5 Valtion budjettitalouden rahoitustarve ja velka 2015—2018

Kun huomioidaan kehyspaitdksen mukainen mairarahakehitys ja tuloarviot, valtion
budjettitalouden alijiimin ennakoidaan olevan n. 4 mrd. euroa eli n. 2 % suhteessa koko-
naistuotantoon v. 2015. Alijadman arvicidaan alentuvan 2,5 mrd. euroon eli 1,1 prosent-
tiin suhteessa kokonaistuotantoon v. 2018.

Alijiamin pienentymisen hidastuminen v. 2018 johtuu pitkilti siita, ettd velan korko-
menot sekd ikisidonnaiset menot nousevat. Myds tulojen kasvu hidastuu hieman edelli-
sestd vuodesta ennustetun hidastuvan kokonaistuotannon kasvun mydti.

Valtionvelan mairin oletetaan kasvavan n. 100 mrd. euroon v. 2015. Valtion velan
suhdebruttokansantuotteeseen nousee vuosina 2014—2015, mutta velkasuhteen kasvu tait-
tuu myéhemmin kehyskaudella Valtionvelan arvioidaan olevan v. 2018 n. 108 mrd. euroa,
miki on n. 48 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Kansantalouden tilinpidon kisittein valtiontalouden arvioidaan ennustelaskelmissa
olevan alijaamiinen koko kehyskauden (ks. luku 3.1).
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YValtiovarainministeridn arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2014—2018, mrd. euroa,
kdyvin hinnoin

2014 2015 2016 2017 2018
Budjettitalouden arvioidut tulet yhteenss' 46,9 49,6 504 52,0 53,4
Budiett it alouden arvioidut menot yhte ensd,
by win hinnoin 541 G35 537 546 65,9
Arvio budjettitalouden tasapainosta 71 39 3,2 2,6 2.5
Valtiorvelka suhteessa BKTseen, % 49 49 49 49 44

T Sisaltas mydsvaltion antamien lainojen takaisinma ksut,

! flenot on muutettu kaypahintaiseksivaltioa minministeri anwaltionmen ojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavanarvion hinta kehityk-
sectd kehyskau delfa,

5.6  Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi kansantalouden tilinpidossa valtion budjettitalouden
ohella budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion elikerahasto, joka
luokitellaan kansantalouden tilinpidossa tyoelikelaitosten sektoriin) seka Yleisradio Oy,
yliopistot ja Solidium Oy.

Valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Niiden yhteenlaskettujen
tulojen arvioidaan olevan kehyskaudella vuosittain n. 5,5mrd. eurocajamenojen n. 5,1—5,3
mrd. euroa. Rahastotalouden vuosittainen nettoylijdim3 on siten n. 0,2—0,4 mrd. euroa
Rahastojen vuosittainen nettoylijiima ilman Valtion elikerahastoa on arviolta n. 0,1—0,2
mrd. euroa.

Vuoden 2013 alusta lukien otettiin kiyttddn Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustan-
nusten kattamiseksi yleisradiovero, jota vastaava maira siirretisin valtion televisio- jaradio-
rahastoon. Siirrettivin maararahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muu-
tosta vastaavasti. Tarkistuksen perusteena kiytetain elinkustannus- ja ansiotasoindekseista
painotettua indeksid, jossa elinkustannusindeksin paino on yksi kolmasosa ja ansiotasoin-
deksin kaksi kolmasosaa. Eduskuntaryhmien paatoksens indeksikorotusta ei tehdd v 2015.

Valtion elakerahastosta valmistellaan lainmuutos, jonka perusteella rahaston tulou-
tusta talousarvioon nostetaan v. 2014—2015 arviolta yhteensd 500 milj. euroa. Valtionta-
kuurahastosta tuloutetaan talousarvioon v. 2014 syksyn lisitalousarviossa 100 milj. euroa.

Oljysuojarahastoon perittivi oljysuojamaksu koskee maahantuotavaa ja Suomen kautta
kuljetettavaa raakadljya ja 6ljytuotteita. Maksun mAiraaikaista korottamista jatketaan hal-
litusohjelmaan kirjatun tavoitteen mukaisesti. Korotettu maksu on 1,50 euroa éljytonnilta
ja sitd sovelletaan v. 2013—2015.

Valtionasuntorahastosta maksettaviamenoja lisitain alentamalla nuoriso- ja opiskelija-
asuntojen omavastuukorkoa mairaaikaisesti v. 2015 loppuun saakka seki mairiaikaisella
kiynnistysavustuksella, joka kohdennetaan takauslainan yhteyteen. Lisiksi vanhusten ja
vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksia lisitiin vuosille 2014 ja 2015. Eri-
tyistyvhmien investointiavustusta nostetaan vuosina 2016—2018.
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Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa {vuoden 2015 hinta- ja kustannustasossa)

2015 2016 2017 2018
Werot javeroluonteiset tulot vhiteensa 87 7 7l 7l
Sekalaiset tulat HE 48 186 176
Elakemnak sut 1727 1757 1789 1818
Korkot ulat javoit on tuloutuk set 490 508 497 438
Siirrot talousarviosta 5T 511 51 )
Tulat pl. rahoitust aloustoi met 3131 3105 3054 3065
hiyénnettyjen lzinojen takaisinmak sut 2383 2418 2429 2436
Tulotyhteensa 5513 550 5483 5501
Kulutusmenot 283 238 210 181
Siirtamnenot 870 889 959 447
Korkornenot 2 1 1 ?
Siirrot talousarvioon 2109 192 1978 2048
hhenot pl. rahoitustalousteimet 3264 2041 3148 3176
hhyénnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 2034 2034 1037 2044
flenot yhteensa 5297 5075 5185 520
Hettorahoitusylijaama 216 145 07 280

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoite-
tuista mairirahoista ja tata tiydentivisti rahoituksesta (mm. maksullinen toiminta, lah-
joitukset ja sponsorirahoitus). Vuonna 2012 yliopistojen kokonaisrahoitus oli n. 2,8 mrd.
euroa, josta valtion osuus oli n. 75 %. Valtion rahoituksen arvioidaan pysyvin lahivuosina
jokseenkin samalla tasolla.

Valtion sijoitusyhtié Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakevhtio. Solidium
Oy tulouttiv. 2012 valtion talousarvioon 800 milj. euroajav. 2013 niin ikdin 800 milj. euroa.

Liikelaitokset

Vuodelle 2014 valtion liikelaitosten, Metsahallituksen ja Senaatti-kiinteistdjen, voitontu-
loutukseksi valtion talousarvioon on budjetoitu 220 milj. euroa, josta Metsdhallituksen
osuus on 120 milj. euroa. Kehyskaudella vuosittaisen tuloutuksen arvioidaan hieman kas-
vavan. Osana hallituksen kasvupakettia vuosittaisen voitontuloutuksen lisaksi v. 2014—
2015 talousarvicon tuloutetaan yhteensd 175 milj. euroa. Vuoden 2015 lisdtuloutus on 105
milj. euroa, josta Senaatti-kiinteistdjen osuus on 90 milj. euroa.
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6 Kuntatalouden ohjaus 2015—2018

Kuntatalouden nakymat

Kuntatalouteen on syntynyt viime vuosina menojen ja tulojen vilinen epitasapaino.
Viime vuonna kuntatalouden rahoitusasema parani tilapiisesti kertaluontoisten tekijoi-
den seurauksena. Vaisu talouskasvu ja valtiontalouden sopeutustoimet pitavit kuntien
tulojen kasvun lihivuosina hitaana. Myds menokasvun ennustetaan hidastuvan viime
vuosien toteutuneesta mutta olevan koko ennustejakson tulojen kasvua nopeampaa.
Ennusteessa kunnallisveroprosentit on pidetty vuoden 2014 tasolla, eikd menojen kas-
vua ole tasapainotettu tulojen kanssa. Kuntatalous pysyy selvisti alijiimaisena, ja velan
kasvu uhkaa jatkua.
Kuntatalouden tilaa ja nikymii arvioidaan kattavasti peruspalveluohjelmassa.

Kuntataloutta koskevat hallituksen linjaukset

Hallitusohjelmassa ei asetettu tavoitetta kuntatalouden rahoitusasemalle. Kuntatalou-
dessa on kuitenkin luontevaa pyrkia tulojen ja menojen rakenteelliseen tasapainoon ja
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanossa hallitus on sitoutunut kuntataloutta tasapai-
nottavien toimien toteuttamiseen.

Kuntien tehtivii ja velvoitteitavihennetaan siten, ettd kuntien toimintamenotvahenevat
1 mrd. eurolla vuoteen 2017 mennessi. Lisiksi verorahoituksella ja kuntien omin toimin,
mm. tuottavuutta parantamalla, on tarkoitus saavuttaa miljardin euron sdéstd vuoden 2017
tasolla. Hallituksen paatds rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta sisiltid kuntien
tehtavien ja velvoitteiden vihentimisohjelman, jota toimeenpannaan mm. valtiontalouden
vuosien 2015—2018 kehyspaitoksessa

Hallitus pidattaytyy uusien, kuntien menoja lisddvien tehtavien ja velvoitteiden anta-
misestailman, et se paattid samalla vastaavansuuruisista tehtivien ja velvoitteiden karsi-
misesta tai uusien annettavien tehtivien ja velvoitteiden tiysimaariisesti rahoittamisesta.
Tatd periaatetta sovelletaan kehyspidatdkseen 2014—2017 nahden uusiin hankkeisiin. Taman
lisaksi kehvkseen jo sisiltyvid kuntien menoja lisadvia hankkeita arvioidaan kriittisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille taysi-
maariisesti.

Paitdksessdin rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta hallitus paatti myos, etta
kayttodn otetaan uusi kuntatalouden chjausjirjestelm, jonka tavoitteena on turvata kun-
tatalouden kestivyys. Jarjestelmilla varmistetaan, ettd kuntien tehtivit ja velvoitteet ovat
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johdonmukaisiakuntatalouden tasapainotavoitteen kanssa. Kuntatalouden makro-ohjausta
toteutetaan osana julkisen talouden suunnitelmaa ja sen vuosittaista tarkistusta. Vuodesta
2015 lukien julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa asetetaan
kuntatalouden rahoitusasemalle asetetun tavoitteen kanssa johdonmukainen euromai-
riinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle
{menorajoite).

Kuntalain kokonaisuudistuksessa, joka tulisi voimaan vuoden 2015 alusta, on tarkoitus
uudistaa yksittdisen kunnan taloudenhoitoa koskevat siannoksia Muutokset tukevat koko
kuntatalouden tasapainon yllapitimista.

Hallitus toteuttaa koke maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vah-
volhin peruskuntiin pohjautuvaelinvoimainen kuntarakenne. Kuntarakennelaki on tullut
voimaan 1.7.2013 ja siihen liittyva muutosesitys, joka koskee valtioneuvoston toimivaltaa
paittaa kuntaliitoksista vastoin kunnan tahtoa, annetaan kevaillia 2014. Tarkoituksena on,
ettd uudet kunnat voisivat aloittaa toimintansa vuoden 2017 alusta lukien.

Kuntien valtionosuusjarjestelmi uudistetaan vuoden 2015 alusta lukien tavoitteena
taloudelliseen toimintaan ja tehokkaaseen palvelujen jarjestimiseen kannustava rahoitus-
malli. Tavoitteena on, etta jirjestelmi on padosin neutraali kuntaliitostilanteissa ja toimii
muuttuvassa kunta- ja palvelurakenteessa. Selvitysmiehen alustava hallituksen esitysluon-
nos uudistuksesta on lahetetty helmikuussa 2014 lausunnoille kuntiin.

Yhdessd kuntauudistuksen kanssa vied4in eteenpiin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenneuudistusta. Hallitus on paittinyt sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jir-
jestimistd koskevasta uudistuksesta siten, ettd jarjestimisvastuu siirtyisi viidelle erityis-
vastuualueelle.

Yaltion kuntatalouteen kohdistamat toimenpiteet

Valtionavut kehyskaudella

Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtionavut ovat v. 2015 yhteensi
n. 9,6 mrd. euroa, mikd on n. 840 milj. eurca vahemman kuin v. 2014. Muutoksesta suuri
osa selittyy silld, ettd vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretdan koko-
naan valtiolle vuoden 2015 alusta. Vuosina 2016 —2018 kuntien valtionavut nousevat
nimellisesti 1,2—1,7 prosentilla vuosittain.

Valtaosan valtionavuista muodostavat valtionosuusjarjestelmin piirissi olevat lasken-
nalliset valtionosuudet tasauserineen. Valtionosuuksien miari valtiovarainministerion
hallinnonalalla on ilman ammattikorkeakoulujen rahoitustan. 8,5 mrd. euroa seki ope-
tus- jakulttuuriministerion hallinnonalalla n. 0,6 mrd. euroa

Ikidrakenteen ja vieston miaarin muutoksesta johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon
menojen arvioidaan kasvavan laskennallisesti 1 127 milj. eurolla kehyskaudella. Esi- ja
perusopetuksen menot kasvavat laskennallisesti 87 milj. euroa kehyskaudella.
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Vuonna 2015 valtionosuuksien indeksikorotus lisid peruspalvelujen valtionosuuksia n.
47 milj. eurolla. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla indeksikorotus lisad val-
tionosuuksia yhteensa 9,5 milj. eurolla, josta 6,4 milj. euroa on kuntien ja kuntayhtymien
arvioitu osuus.

Peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon verotulokompensaatiossa keviin
2013 kehyspiitokseen verrattuna tapahtuneet muutokset, miki alentaa kuntien peruspal-
velujen valtionosuuksia 93,5 milj. euroav. 2015, 77,5 milj. euroa v. 2016 ja 50,5 milj. euroa
v. 2017 Lisaksi otetaan huomioon kevain 2014 uusien verop erustemuutosten vaikutuksena
-12 milj. eurosta (v. 2015) -85 milj. euroon (v. 2018) nouseva tarkistus. Peruspalvelujen val-
tionosuutta alennetaan myds kiinteistdveroprosenttien paatettyji ala- ja ylarajakorotuksia
vastaavasti -54 milj. eurolla 2015 lukien.

Tekniseni oletuksena on, etti seuraavalla vaalikaudella veroperustemuutokset kom-
pensoitaisiin kuntatalouteen taysimairiisesti.

Peruspalve lubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj.
euroa (kehysvuodet 2015—2018 vuoden 2015 hintatasossa)

2013! 2014 2015 2016 2017 2018

Yaltio nosuusjarjestelman piinssa o kevat laskennalliset
valtionosuudet tasauserineen

Valtiovarainministerio sarr 8413 8478 8501 8456 8453
Opetus- ja kulttuariminist erié 979 782 645 639 595 591
Ararrattikorke skoulyjen rahoituksen siirt of 455 -455 -485 -455
Yhteensa 9657 9395 8666 BoBS 8506 8500
Muut peruspalvelubudjettiin sisltyvit valtionavat®

Valtiovarainministeris 67 35 56 108 173 133
Opetus- ja kulttuariminist erié 72 31 136 136 133 132
Ty~ ja elinkeinoministerio 178 175 17 183 185 153
Sostaali- ja terveysministeria 562 523 490 437 507 508
Yhteensa 1079 963 856 881 967 9%
Waltion korvaus | aakarihe likopteritoimintaan

(32.6040)* 26 33 29 9 0 1

Peruspalvelubudjettitarkastelun valtion-
avutyhteensa 10762 10391 9551 9505 9553 9516

! Budjet oitu (talousarvio ja lisdtalousa ri of),

U m mattikorkezkoulujen rmhoitusvastuu siirretddnvaltiolle vuoden 2014 alusta eivatkd ne kuulu endd PPO -t rkastelun piiriin.
Kuntiensaama osuus ammattikork e kou lujen valtionosuuksista onarvioity lasken nallisesti,

* Valtionavustukseksi valta kunna llista julkista terveydenhoitoa antavan lastensairalan perustamiskustannuksiinon wamttu 15 milj. evroa vuodelle
2015 ja 25 milj. euroa vuodelle 2076, Koska mhboitus suoritettaisiinsdatiolle, mad dmhoja ei ole kifattu taulukkoon,

* “altion korva uksiin eiliity kunta hoitusosuutta v, 2076 saakka. Toiminnan rahoitusuu distukseen liittyd vahennys vuodesta 2017 lukien on otettu
huomioon Vin padluoka nvaltionosuuksissa,
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Valtionosuuden tasossa kehyskaudella on otettu huomiocon hallituksen aiemmin tilla
vaalikaudella paittamét yleiset kuntien valtionosuuksien vihennykset, joka alentavat vuo-
den 2015 valtionosuuksiavajaalla 200 milj. eurolla vuoteen 2014 verrattuna. Yhteensavaali-
kauden aikanapaitetyt valtionosuusleikkaukset ovat vuoden 2015 tasollan. 1,3 mrd. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdain vuoden 2015 tasolla kaikkiaan 126
milj. euron lisdys sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimiseen, kun huomioon on otettu
sadstdpaitdksind tehdyt 19 milj. euron vihennykset. Valtionosuuden lisiyksestd suurin osa,
vuoden 2015 tasolla 82 milj. euroa, kohdistuu vanhuspalvelulain toimeenpanoon. Muiden
sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittimiseen varattu mairiraha 9,4 milj. euroa kohdenne-
taan uuden sosiaalihuoltolain toimeenpanoon. Oppilas- ja opiskelijahuollon kehittimiseen
kohdennetaan vuositasolla 13,1 milj. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusmiirarahaan kohdennetaan osana valtiontalou-
den sopeutustoimia erditd vihennyksii. Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden koro-
tukseen varattu 10 milj. euron osuus lakkautetaan vuodesta 2015.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusméairirahaa alennetaan lisiksi 40 milj. eurolla
vuodesta 2015 lukien. TAtA vastaavasti tullaan kuitenkin antamaan esitykset sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksujen korottamisesta siten, etti vastaava maksukertyman
lisdys saavutetaan, jolloin jarjestely on kuntatalouden nakékulmasta kokonaisuutena kus-
tannusneutraali.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin siirretiin kirjastojen perustamiskustannuk-
siin my&dnnettivat valtionavustukset sekd ennen vuotta 2015 oppilaitosten perustamis-
hankkeisiin mydnnettyjen jalkirahoitteisten valtionavustusten maksatus. Osana saisto-
toimenpiteita valtionavustuksista oppilaitosten perustamiskustannuksiin luovutaan vuo-
desta 2015 alkaen, mistd aiheutuva madrarahasiasts on 12,1 milj. euroa v. 2015 ja nousee
asteittain 22 milj. euroon v. 2018.

Yleissivistavin koulutuksen valtionavustuksia leikataan 60 milj. euroa ja ammatillisen
koulutuksen valtionavustuksia 2,6 milj. euroa.

Huomioon on myos otettu vapaaseen sivistystyGhon, museoihin, teattereihin ja orkes-
tereihin, ammatilliseen perus- jalisikoulutukseen sekd lukiokoulutukseen aiemmin tilla
vaalikaudella kohdistetut safstopaatokset. SadstGjen kohdentamisessa on yhtend kritee-
rind otettu huomioon nuorisotakuun toimeenpanon turvaaminen. Vuodesta 2014 alkaen
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaik kojalisatian 5,2 milj. eurolla nuorisotakuun
toteuttamiseksi.

Nuorten oppisopimuskoulutusta vahvistetaan ja oppisopimuskoulutukseen tulee nuo-
rille ennakkojakso. Oppisopimuskoulutukseen ja tydssioppimisen kehittimiseen osoite-
taan lisirahoitusta vuodesta 2014 alkaen.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat seki lukiokoulutuksen yleiset tavoitteet,
tuntijako ja opetussuunnitelmien perusteet uudistetaan. Perusopetuksen vihimmaistun-
timadraa lisataan kolmellavuosiviikkotunnilla vuodesta 2016 lukien, minka johdosta val-
tionosuuksia korotetaan 3,9 milj. eurolla v. 2016 ja 9,4 milj. eurolla vuodesta 2017 alkaen.
Korotuksesta puolet katetaan siirroin yleissivistivin koulutuksen miirarahoista.

9194/14 ADD 9 MCS/ah

DGG 1A

16
EN/FI


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=23132&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9194/14;Nr:9194;Year:14&comp=9194%7C2014%7C

Kuntien rooli ja vastuu pitkdaikaisty5ttémyyden aktiivisessa hoidossa korostuu. Kehys-
paitdksen 2014—2017 mukaisesti osa yli 300 paivad tydmarkkinatuella olleiden pitkaai-
kaistySttdmien tydmarkkinatuen rahoitusvastuustasiirretddn kunnille vuoden 2015 alusta
lukien. Tyomarkkinatuen rahoitusuudistuksella luodaan mahdollisuuksia tyémark kinatu-
ella olleiden pAasyyn aktivointitoimenpiteiden piiriin.

Pitkaaikaistyottomyyden vihentimiseksi on kaynnissd hallituskauden kestava kokeilu,
jossaviimeistdin 12 kuukauden tydttdmyyden jilkeen tydllisyyden hoidon pidvastuu siir-
retiin kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Kokeiluun on osoitettu vield vuodelle 2015
valtionapuna 20 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistukseen liittyen arvioidaan kuntalii-
tosten jossain mairin vihenevin ja hidastuvan. Talla perusteella kuntien yhdistymisavus-
tusten ja valtionosuusmenetysten kompensaation rahoitusta on vihennetty 5 milj. eurolla
v. 2015, 10 milj. eurollav. 2016 ja 20 milj. eurolla vuodesta 2017. Kuntien yhdistymisen talo-
udelliseen tukeen (yhdistymisavustukset, valtionosuusmenetysten kompensaatio, esiselvi-
tykset) kohdennetaan siten n. 51 milj. euroa v. 2015, n. 95 milj. euroa v. 2016, n. 153 milj.
euroav. 2017 jan. 113 milj. euroa v. 2018,

Rakennepaoliittisen ohjelman toimenpiteet

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman vaikutuksia on selostettu luvussa 5.3.

Yeroperustemuutokset

Veroperustemuutokset on selostettu luvuissa 4.2 ja 5.4. Valtionosuuksia vihennetiin niin,
etti padtetyilla veroperustemuutoksilla ei ole vaikutusta kuntatalouteen.

Yaltion toimenpiteiden vaikutukset

Valtion toimenpiteet heikentivat kuntataloutta v. 2015 nettomairiisesti arviolta reilulla
200 milj. eurolla verrattuna vuoteen 2014. Suurimmat kuntataloutta heikentavit tekijat
ovat valtionosuusleikkaukset seka pitkiaikaistyéttomien tyomarkkinatuen rahoitusvas-
tuun siirtiminen kunnille. Valtion toimenpiteet muuttuvat kuntataloutta tukeviksi v.
2017, jolloin ei ole uusia valtionosuusleikkauksia ja toisaalta rakennepoliittisen ohjelman
toimenpiteet alkavat vaikuttaa. On kuitenkin otettava huomioon, etti vuosille 2015—2018
paitetyt valtion toimenpiteet ja niiden kustannus- ja vaikutusarviot tismentyvat jatkoval-
mistelussa.
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