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3 Taloudelliset lahtokohdat

Tassd luvussa ja liitteessd 1 esitelldin tiivistetysti valtiovarainministerion kokonaistalou-
dellinen ennuste, johon julkisen talouden suunnitelma perustuu. Valtiovarainministerién
kokonaistaloudellinen ennuste laaditaan ministerién kansantalousosastolla riippumatto-
masti. Talouden nikymit kuvataan kattavasti valtiovarainministerién Taloudellisessa kat-
sauksessa. Valtiontalouden kehyspaatds vuosille 2015—2018 (luku 5) sekd kuntataloutta
koskevaa osio (luku 6) perustuvat kansantalousosaston valmisteilla olleeseen ennustee-
seen, joka oli kaytettivissd hallituksen neuvottelussa 24.—25.3.2014.

3.1 Talouden nakymat ja julkinen talous 2015—2018

Suhdannendkymdt

Maailmantalouden kasvu on palautumassa hitaasti. Ennen kaikkea Yhdysvaltojen ja Iso-
Britannian taloudet ovat elpymaissi, mutta my%s Saksassa ja Ruotsissa talouden aktivi-
teetti on vahvistumassa. Suhdanteita kohentaa teollisuusmaiden erittdin kevyt rahapoli-
tiikka seki aiempia vuosia kevyempi finanssipolitiikan sopeuttaminen. Toisaalta monissa
teollisuusmaissa yksityinen kulutus ja varsinkin investoinnit ovat edelleen matalalla
tasolla tai jopa supistuvat. Korkeana jatkuva poliittinen epavarmuus jarruttaa investoin-
teja erityisesti Euroopassa. Monissa kehittyvissa talouksissa kasvu on lahivuosina totut-
tua hitaampaa.

Kansainvilisen talouden kainne johtaa ajan my&ta myos Suomen talouden virkoami-
seen. Talouskasvun elpymisen ennustetaan olevan vientivetoista. Kotimainen kysynti las-
kee vield kuluvana vuonna, mutta vuosina 2015—2016 sen merkitys talouskasvun vauh-
dittajana voimistuu. Vuonna 2014 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan vain 0,5 %. Vuo-
den 2015 kasvuksi odotetaan 1,4 %, ja kasvu muuttuu laajapohjaisemmaksi. Vuoden 2016
talouskasvuksi ennustetaan 1,8 %.

Vaimea kotimainen talouskehitys vihentii hintapaineita, eiki tuontihinnoistakaan ole
heijastumassa suurta kustannustaakkaa kuluttajahintoihin. Kuluvanavuonnainflaatio on
keskimairin 1,5 % ja ensi vuonna 1,7 %. Inflaation odotetaan nopeutuvan 1,9 prosenttiin
v. 2016. Tydmarkkinoilla tilanne pysyy edelleen heikkona. Tydttdmyysasteen ennustetaan
pysyvin lahivuodet vli 8 prosentissa siitd huolimatta, ettd kokonaistaloudellinen aktivi-
teetti piristyy. Tydllisyyskehitysti heikentivit suurina pysyvit tydmarkkinoiden yhteen-
sopivuusongelmat. Kuluvana vuonna tydllisten maaran ennakoidaan supistuvan hieman
jatybttomyysasteen kohoavan 8,4 prosenttiin tydvoimasta. Tyollisyystilanne alkaa ennus-
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teen mukaan parantuavasta v. 2015. Ty6llisten méarin kasvu jai kuitenkin kannattavuu-
den kohentamisesta ja kasvun teollisuusvaltaisuudesta johtuen vaatimattomaksi, 0,4 pro-
senttiin. Ty6ttémyysaste alenee vain hieman. Tyéllisyyden paraneminen on hidastavielav.
2016, jolloin tydllisten maira kasvaa 0,7 %, ja tyottomyysaste alenee 8,1 prosenttiin.

Julkisen talouden nakymat

Heikko suhdannetilanne on heijastunut myds julkisyhteisdjen talouteen, joka on ollut pit-
kaan alijaimainen. Julkisyhteisdjen rahoitusaseman arvioidaan tasapainottuvan hiljalleen
kohti ennusteperiodin loppua. Vaikka talouskasvu nopeutuu hetkellisesti ja sopeutustoi-
met purevat, viestdn ikiintymisestd aiheutuva julkisten menojen kasvu luo paineita jul-
kisen talouden rahoitusasemalle. Julkinen velka nousee yli 60 prosenttiin suhteessa koko-
naistuotantoon, mutta velkasuhde kuitenkin taittuu loivasti kehyskaudella.

Julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoite saavutettiin v. 2013 ja rakenteellinen
jaama (EDP) on vuodesta 2015 eteenpiin keskipitkin aikavalin tavoitetta vahvempi.

Valtiontalouden rahoitusasema pysyy lihivuosina selvisti alijaidmaisend, vaikka alijiama
pienenee kehyskauden loppuakohden. Hallituksen paittimit sopeutustoimet pienentivit
valtiontalouden alijiimaa. Valtion velan suhteessa kokonaistuotantoon arvioidaan kain-
tyvin laskuun kehyskaudella.

Vaeston ikaintymisestd aiheutuva sosiaali- ja terveyspalveluiden kysynnin kasvu seki
kuntien valtionosuuksien leikkaukset luovat painetta paikallishallinnon talouteen. Kunta-
talouden alijaama oli v. 2013 yhden prosentin tuntumassa suhteessa kokonaistuotantoon,
eikd sen arvioida ilman uusia toimenpiteiti supistuvan keskipitkalla aikavililla. Julkisen
talouden alasektoreista ainoastaan tydeldkelaitosten rahoitusasema on keskipitkilla aika-
valilla ylijaimainen. Tulevina vuosina tydelikelaitosten rahoitusasemaan kohdistuu pai-
neita elikemenojen kasvun vuoksi. Muiden sosiaaliturvarahastojen odotetaan pysyvin
lahell4 tasapainoa.

Veroaste, eli julkisyhteisdjen kerdamit verot ja sosiaalivakuutusmaksut suhteessakoko-
naistuotantoon, nousi viime vuonna 45,5 prosenttiin. Veroastetta nostivat useat verope-
rustemuutokset. Vuonna 2015 veroastetta nostavat edelleen mm. uudet veroperustemuu-
tokset TAman jilkeen veroasteen arvioidaan vakiintuvan. Menoaste, eli julkisyhteisjen
menot suhteessa kokonaistuotantoon, oliv. 2013 vli 58 %. Menoaste pysyy historiaan nah-
den hyvin korkealla tasolla myds keskipitkilla aikavalilla.
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Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, suhteutettuna

bruttokansantuotteeseen (%)

Werat ja sosiaalit urvarmak sut
Julkisyhteisélen menot
Julkisyhteissjen nett ol ot onanto
— Waltienhallinto

— Paikallishallinto

— Twieldkelaitokset

— hluut sosiaaliturvarahastot
Perusja i
Rakenteellinenjaama
Rakenteelline njaama (EDP)
ulkisyhteissjen bruttovelka
Waltiorwelka

2012 2013 2014 2015 2016

440 455 45,7 46,0 46,1
56,7 584 58,8 58,2 57,9
2,4 -24 2,4 14 0.9
3.8 3.7 3.5 -24 2,0
11 0,8 0.9 -1 1.1

2,5 21 21 1,1 4,3

0,2 0,0 0,1 -0, 0,0
-0,8 -1 1.0 0,0 0,7
14 -0.8 -0.9 -04 -0,4
1,0 -04 -0,7 -0, -0,
63,6 559 59,8 41,0 a4
43,4 464 48,7 43,3 49,2

Julkisen talouden ennuste muutiumattoman politiikan vallitessa

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot kuvaavat julkisen talouden perusuraa ennen

hallituksen 24.—25.3.2014 tekemii uusia paatoksia

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

Tulot yhteensd mouttumatt omalla pelitiikalla
fdenot yhteenss rmuotturnattomalla politiikalla

3.2

2013 2013 2014 2015 2016

taso % BKT:sta
08 327 56,0 5,3 565 56,6
n2 e 580 58,5 58.5 581

talouden kestavyys pitkalla aikavalilla

Julkinen talous ei ole kestavilla pohjalla pitkalla aikavililla, vaikka suhdannetilanteen
normalisoituminen ja paitetyt sopeutustoimet tasapainottavat julkisen talouden keski-
pitkalla aikavalilli Viestérakenteen muutos on alkanut nikyi ikasidonnaisten julkisten
menojen kasvunaja tydikiisen vieston supistumisena. Viaeston ikdAntymisen aiheuttama
paine julkiseen talouteen tulee jatkumaan voimakkaana seuraavat kaksi vuosikymmenti.

Valtiovarainministeri¢ laskee viestdn ikddntymisen vaikutuksia julkisiin menoihin
Sosiaali- jaterveysministeritssi kehitetylla SOME-mallilla, jonka avulla voidaan arvioida
menokehitystd vuoteen 2060 asti. Pohja-aineistona kiytetian Tilastokeskuksen vuoden
2012 vaestdennustetta, ikarvhmakohtaisia jakaumia sosiaali- ja terveysmenoista seki arvi-

ota makrotalouden kehityksesta pitkilli aikavalilla

017

44,2
575
-0,3
1.4
11
1,1
0,0
14
-0,2
0,1
61,3
48,8

017

56,8
579

2018

46,2
555
0,0
1.0
11
i1
0,0
18
0,0
0,3
61,2
48,3

2018

570
57,9

Talouden rakennemuutos, vaeston ikaantyminen ja julkisen
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Elakemenojen ennakoidaan kasvavan yli 2 prosenttiyksikkod lahes 15 prosenttiin suh-
teessa kokonaistuotantoon vuoteen 2030 mennessd, kun yli 65-vuotiaan viestdn maaran
arvioidaan kasvavan yli 400 000 henkildlli Myds terveydenhuollon ja pitkaaikaishoidon
menot kohoavat molemmat prosenttivksikdlld suhteessa kokonaistuotantoon vuoteen 2030
mennessi. Tyottdmyys- ja koulutusmenojen ennakoidaan pysyvan lahella nykyisti tasoa
koko tarkastelujakson ajan. Ikasidonnaisten menojen ennakoidaan kasvavan vhteensi vli
3 prosenttivksikkod suhteessa kokonaistuotantoon vuoteen 2030 mennessi.

Elikemenojen arvioidaan supistuvan maltillisesti vuoden 2030 jilkeen, kun elinaika-
kerroin leikkaa alkavia elikkeita eliniin kasvun mukaisesti. Terveydenhuollon ja pitka-
aikaishoidon menojen kasvun arvioidaan kuitenkin jatkuvan koko tarkastelujakson ajan
viestdrakenteen vanhetessa, vaikka ikaintyvin viestdn parantuvan terveydentilan olete-
taan vihentavin ikiryhmivakioitua hoidon tarvetta. Ikisidonnaiset menot kasvavat 4,4
prosenttiyksikkoa suhteessa kokonaistuotantoon vuosina 2012—2060.

Ikasidonnaisten menojen avulla voidaan arvicida julkisen talouden sopeutustarvetta
pitkallaaikavalilld eli ns. kestivyysvajetta. Valtiovarainministerién arvio julkisen talouden
kestivyysvajeen suuruudesta on 3 % suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2018 tasossa.
Kestavyysvajeesta 0,9 prosenttiyksikkéd aiheutuu nykyisen velan tulevista korkomenoista
ja 2,2 prosenttiyksikkoa ikdsidonnaisten menojen kasvusta. Tydelakejarjestelmin, valtion
ja kuntien omaisuustulojen yllapitiminen lihella nykytasoaan suhteessa kokonaistuotan-
toon lisdd kestivyysvajetta 1,7 prosenttiyksikkoa. Julkisen talouden perusrahoitusylijaiama
puolestaan pienentii kestivyysvajetta 1,8 prosenttiyksikkoa.

Kestivyysvajeen laskennassa ei ole huomioitu hallituksen rakennepoliittiseen ohjel-
maan sisdltyvien toimien suotuisia vaikutuksia kasvuun, tydllisyyteen ja julkiseen talou-
teen. Tiedot toimista eivat ole riittavin tismallisid luotettavan vaikutusarvion tekemiseksi.
Laskelma perustuu nykyiseen lainsiadantddén ja jo paitettyihin toimiin.

Kestivyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, jossa projisoidaan nykyisten saantd-
jen mukaista kehitysti tulevaisuuteen viestdennusteen, ikiryhmiakohtaisten meno-osuuk-
sien ja talouskehityksen pitkin aikavalin arvioiden avulla. Mita pidemmalle ajassa men-
nain, sitd suuremmaksi laskelmaan liittyva epavarmuus kasvaa. Sen vuoksi laskelma on
herkkd kiytetyille oletuksille.
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4 Keskeiset toimenpiteet julkisen
talouden tasapainottamiseksi

4.1 Julkisen talouden menoihin kohdistuvat toimenpiteet

Hallitus on piattinyt wusista vuosia 2015—2018 koskevista sopeutustoimista. Uudet
menopuolen sopeutustoimet koskevat erityisesti vuotta 2015; lisisopeutus on n. 1 mrd.
euroa vuoden 2015 tasolla nousten n. 1,4 mrd. euroon v.2018. Sadstot kohdistuvat laajalti
erityyppisiin menoihin ja eri hallinnonaloille.

Toisaalta hallitus padtti myos uusista, kasvua tukevista lisipanostuksista, jotka lisafvat
valtion menoja n. 300 milj. euroav. 2015.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaan kuntien tehtivii ja velvoitteita on
tavoitteena vahentdi siten, ettd kuntien toimintamenot vihenevit 1 mrd. eurolla vuoteen
2017 mennessd. Sidstévai kutuksia heijjastuu valtionosuuksien my6ti myds valtiontalouteen.

Edelld mainittuja kokonaisuuksia kasitelldin tarkemmin luvussa 5.3.

4.2 Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimenpiteet

Hallitus toteuttaa julkisen talouden sopeutumistoimia myds verotuksen puolella. Sopeu-
tustoimenpiteet koskevat koko kehysjaksoa, mutta toimet painottuvat kehyskauden
ensimmiiselle vuodelle. Veropaolitiikan toimenpiteet sisaltivit myos verokevennyksia,
joilla halutaan tukea orastavaa talouskasvua ja pienituloisimpien ostovoimaa. Hallitus
paitti kehysrithessa nettomiariisesti yhteensi noin miljardin euron verosopeutuksista
vuoden 2018 tasolla.

Julkisen talouden verotuloja lisa4ivit toimenpiteet valittiin siten, ettd ne heikentaisivat
mahdollisimman vahan tydllisyytta ja yritysten taloudellista toimeliaisuutta. Tastd syysta
verotusta myds kohdennetusti kevennettiin. Veronkorotuksia tehdain valillisiin veroihin,
etenkin ymparistolle ja terveydelle haitallisten hyddykkeiden verotukseen. Tydn verotusta
kevennetiin matalimmilla tulotasoilla turvaten pienituloisimpien ostovoimaa ja vahvis-
taen tydmarkkinoille osallistumisen taloudellisiakannustimia. Toisaalta ansiotuloverotusta
kiristetdin ylemmilli ansiotasoilla ja nain myos ansiotuloverotuksen progressiivisuutta
kasvatetaan. Samoin verotusta kiristetain padomatuloveron sekd perintd- ja lahjaveron
progressiivisuutta kasvattamalla.
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Verotulojen lisddmiseksi tuloverotuksen verovihennyksii karsitaan. Hallituksen aiem-
min tekemien kiristysten lisdksi asuntolainojen korkovahennysoikeutta rajataan edelleen
viidella prosenttiyksikélla vuosittain kehyskaudella. Toimenpiteelld lisataan verotulojaseka
vihennetiin verotuksen epineutraalisuutta omistus- ja vuokra-asumisen vililla. Myds
asunnon ja tyépaikan vilisten matkakustannusten verovahennysoikeutta pienennetdin
omavastuuosuutta kasvattamalla

Rakennepoliittisina toimenpiteina verotuksen puolella toteutetaan energiaverotukseen
liittyvia toimenpiteitijoitakin verotukia pienentimalli ja ymparistoperusteisiaverojakorot-
tamalla. Kaivostoiminnan energiaverotuet poistetaan ja nestekaasun verovapaus poistetaan.
Myds taksien (pl. erityisvarustellut taksit) ja muuttotavarana tuotujen autojen autoveroalen-
nuksistaluovutaan. Lammitys-, voimalaitos- ja tydkonepolttoaineiden hiilidioksidiveroon
tehdain korotus ja lisiksi korotetaan myos sahkoveroa Sen sijaan aiemmin paitetty tur-
peen vuoden 2015 veronkorotus peruutetaan.

Valillisten verojen puolella korotuksia tehdain tupakkatuotteiden valmisteveroihin ja
lisdksi henkild- ja pakettiautojen ajoneuvoveroa korotetaan. Myos jateveroa korotetaan.

Kiinteistdveroa korotetaan yleisen ja vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveropro-
senttien ala- ja ylarajojanostamalla. Veroprosenttien nosto antaa kunnille itselleen mahdolli-
suuden korottaa kiinteistdveroprosenttejaan, tosin joillekin kunnille korotus merkitsee vero-
prosenttien pakollistakorottumista. Peruspalvelujen valtionosuutta alennetaan vastaavasti.

Hallitus tukee kuntien taloutta aiemmin paitetyn mukaisesti vielav. 2015 midriaikai-
sella viiden prosenttivksikdn yhteisdvero-osuuden korotuksella. Yhteiséveron tuottoon
vaikuttavien veroperustemuutosten vaikutukset hallitus on kompensoinut tiysimaarii-
sesti kunnille. Esimerkiksi yhteiséverckannan alentaminen ei vihenni kuntien yhteisdve-
rotuottoa, koska kuntien osuutta veron tuotosta korotettiin vastaavasti. Kunnat paasevit
taysimadriisesti hydtymadn mahdollisista verokannan alentamisen tuomista positiivisista
verotuottovaikutuksista.

Ansiotulo- ja kiinteistdverotukseen tehtavit veroperustemuutokset eivit vaikuta kun-
tien tulokehitykseen, koska valtionosuuksia korjataan verotulovaikutuksia vastaavasti.
My0s sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korotusta vastaava euromiri tullaan
vihentamiin kuntien valtionosuuksista. Jiteveron korotuksesta saatavaa liséverotuottoa
ei siirreti kunnille.

Hallitus on jo aiemmin laatinut yksityiskohtaisen harmaan talouden torjuntachjel-
man vuosille 2012—2015 (ks. Tehostettu harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimin-
taohjelma). Toimenpiteiden avulla on tarkoitus vihentai rikoksentekomahdollisuuksia,
korottaa kiinnijaimisriskii ja lisiti viranomaisten reagointivalmiutta harmaan talouden
paljastamisessa. Samalla tuetaan laillista yritystoimintaa ja tervettd kilpailua. Ohjelmalla
tavoitellaan myds lisdverotuloja.
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4.3  Rakennepoliittiset toimenpiteet

Hallitus paatti rakennepoliittisesta ohjelmasta ja asetti sen tavoitteet 29.8.2013 sekd tas-
mensi ohjelmaa ja pAatti sen toimeenpanosta 29.11.2013. Hallitus on edelleen paittanyt
taydentid aiempia piitdksidin ja linjata' ohjelman toimeenpanoa osana julkisen talou-
den suunnitelmaa.

Rakennepoliittisen chjelman tavoitteena on kestivyysvajeen poistaminen. Talouden
kasvu ja sitd tukevat rakenteelliset uudistukset ovat avain kestiviin julkiseen taloudenpi-
toon. Julkisen talouden kestavyysvajeen poistaminen edellyttii sekd talouden kasvua etta
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoca kokonaisuudessaan hallituksen tavoitteeksi
asettamalla tavalla

Ohjelma sisaltad keskeiset elementit talouden rakenteiden uudistamiseksi talouden kas-
vua ja julkisen talouden kestavyytti tukevalla tavalla. Ohjelmassa tavoite koko kestivyys-
vajeen umpeen kuromiseksi on jaettu osatavoitteiksi, jotka koskevat 1) kuntien taloutta, 2)
julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvua, 3) tyGuria ja tytn tarjontaa, 4) rakenteel-
lista tyttomyytti ja 5) koko talouden tuotantopotentiaalia.

Kuntatalouden tasapainottamistoimet koostuvat kuntien tehtivien ja velvoitteiden
vahentimisestd, kuntien omista toimista menojen vihentimiseksi jatoiminnan tuottavuu-
den kohentamiseksi, maksujen javerojen korotuksista ja kuntatalouden uudesta ohjausjar-
jestelmisti. Niiden toimien pitdisi vahvistaa kuntatalouden rahoitusasemaa 2 mrd. eurolla
vuoden 2017 tasoilla ja pienentda kestivyysvajetta yhdelld prosenttivksikélla.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvutavoite sisaltad oletuksen, ett sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteen uudistamisen ja tehokkaamman tydnjaon seurauksena
julkisten palvelujen tuottamisessa tarvittava henkildstén nettolisdys jiisi aiemmin arvioi-
dun 3 000 henkildn sijasta 1 000 henkild6n vuodessa. Tama tarkoittaisi puolen prosentin
tuottavuuden kasvua julkisten palvelujen tuotannossa vuodessa, mika pienentiisi kestd-
vyysvajetta 1,4 prosenttivksikolli

TyGurien ja tydn tarjonnan kohdalla tavoitteena on tyurien piteneminen kahdella
vuodella elikeuudistuksen ja muiden tyduran alkuun ja katkoksiin kohdistuvien toimien
avulla. Tyomarkkinakeskusjarjestdt ovat sitoutuneet sellaisen neuvotteluratkaisun loyta-
miseen eldkeuudistuksesta, joka nostaa keskimaariisen elikkeellesiirtymisiin vahintiin
62,4 ikivuoteen vuoteen 2025 mennessi ja pienentid julkisen talouden kestavyysvajetta
runsaan 1 prosenttivksikkod Kaikkiaan tyduriin ja tydn tarjontaan kohdistuvien toimien
avulla pyritain pienentimiin kestivyysvajetta 1,4 prosenttivksikolla.

Rakenteellista tyottdmyyttiohjelma pyrkii alentamaan yhdella prosenttivksikélld, mika
pienentiisi kestivyysvajetta 0,3 prosenttivksikslli. Toimia kohdistetaan tydttémien akti-
vointiin ja nopeaan tydllistymiseen sekd tydnteon kannustavuuden lisdiimiseen.

Talouden tuotantopotentiaalia ohjelman on maara lisata 1% prosentilla, mika pienentaisi
kestivyysvajetta 0,6 prosenttivksikolla. Koko talouden tuotantopotentiaalia ja voimavaro-
jen uudelleenkohdentumista vahvistetaan edistimalli tervettd kilpailua, turvaamalla Suo-

T Hallituksen pastds rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitelmaa,

25.3.2014. httpfAvaltioneuvosto fi/tied ostot/julkinen kehysneuvo ttelut-2014/paatos/f. pdf
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men asema investointikohteena, tehostamalla hyddyke- ja asuntomarkkinoiden toimintaa
seki karsimalla elinkeinotoiminnan sdantelyd Nama toimet luovat yhdessa syksylla 2013
sovitun kustannuskilpailukykya kohentavan tydmarkkinaratkaisun kanssa mahdollisuu-
den ennustettua nopeampaan kasvuun pitkilla aikavalilla

Ohjelman valmistelu ja toimeenpano ovat edenneet hallituksen asettamien askelmerk-
kien mukaisesti. Hallitus seuraa rakennepoliittisen ohjelman toteutumista kesin 2014 bud-
jettiriihessd ja padttal tarvittaessa lisitoimista sen varmistamiseksi, etti ohjelma toteutuu
hallituksen elokuussa 2013 paattimalli tavalla. Jos toimet edelly ttivit maararahojen lisaa-
mista, lisiykset toteutetaan uudelleenkohdennuksin valtiontalouden kehysten puitteissa.

Luvussa 5.3 tarkastellaan l[ahemmin rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteita ja nii-
den huomioon ottamista valtiontalouden kehyspaitdksessi seki peruspalveluohjelmassa.

44  Yhteenveto kuluvan vaalikauden aikana paatetyista
sopeutustoimista

Hallitusohjelmassa linjattiin vuoden 2015 tasolla 2,5 mrd. euroon kohoavat sopeutustoi-
met, jotka tismennettiin hallituksen ensimmaisessi kehyspaitoksessd. Talouden niky-
mien heikennyttyd on kaynyt ilmeiseksi, etti uusia lisisopeutustoimia tarvitaan. Uusista
toimenpiteistd on pAitetty niin kevailla 2012, kevailla 2013 kuin nyt edelleen keviailla
2014 kehyspiatdksessi.

Kaikkiaan hallitus on paittinyt toimenpiteist, jotka vahvistavat valtiontaloutta 2,8 %
suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2015 tasolla, kun vertauskohtana on edellisen vaali-
kauden viimeinen kehyspdatds. TAma on nettomairiinen arvio kuluvan vaalikauden paa-
tosperaisisti toimenpiteistd mukaan lukien niin menoleikkaukset ja veronkiristykset kuin
lisapanostukset ja veronkevennykset. Sopeutustoimet ovat julkisen talouden tasolla val-
tion sopeutustoimia suuremmat, miki johtuu etenkin sosiaaliturvamaksujen korotuksista.

Vaalikauden jalkeisini vuosina sopeutustoimet jatkavat edelleen kasvua johtuen mm.
toimenpiteiden asteittaisesta voimaantulosta tai jaksotuksesta sekd madriaikaisten toimen-
piteiden paattymisestd. Vuoden 2018 tasolla sopeutustoimet vahvistavat valtiontaloutta n.
3 % suhteessa kokonaistuotantoon.

Sopeutustoimien mittaluokka, mrd. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Yaltionverctucttoonvaikuttavat toimet 0,0 14 13 2,2 27 2.7 27
Valtion madrirahasddstot 0,0 04 09 2.2 23 2.6 28
Oletetut tulot harmaan taloudent orjunnasta 0,0 0,1 02 0.3 03 03 03
Yaltion sopeutus yhteensa 0,0 1,9 24 57 63 6,6 (%]
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5 Valtiontalouden kehyspaatos 2015—2018

Vastuullisen, pitkajinteisen ja taloudellista vakautta edistivin menopolitiikan varmista-
miseksi hallitus on sitoutunut valtiontalouden menokehyksiin. Kehyspaitdksen pohjana
on hallituksen 27.3.2013 paattima vaalikauden kehys (tiydennetty 8.4.2013), joka tarkis-
tetaan vuosille 2015—2018.

Kehyspaitdksen mairiraha- ja tuloarviot sekd kehyksen hinta- ja kustannustasotarkis-
tukset perustuvat kansantalousosaston valmisteilla olleeseen ennusteeseen, joka oli kiy-
tettivissd hallituksen neuvottelussa 24 —25.3.2014. Neuvottelussatehdyt etenkin verotusta
koskevat uudet paitokset on otettu huomioon uusimmassa ennusteessa, jota on esitelty
luvussa 2 ja liitteessd 1. Muuttuneet laskentapohjat otetaan miiriraha- ja tuloarvioissa
seki kehyksen hinta- ja kustannustasokorjauksissa huomioon kesalla 2014 vuoden 2015
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

5.1 Valtiontalouden kehyssaanto

Valtiontalouden kehysjarjestelma perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaa-
liseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddin vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasokorjaukset seki rakennekorjaukset. Kehysjarjestelmi perustuu ex ante -tar-
kasteluun, eli se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa

Kehysmenettely asettaa enimmaismairin noin 80 prosentille valtion talousarviome-
noista. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jaavit suhdanteiden ja rahoitusautomatii-
kan mukaisesti muuttuvat menot, kuten tydttémyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki,
seki valtion osuus toimeentulotukimenoista. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen
piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta. Lisaksi kehyksen
ulkopuolelle jaivat mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisiveromenot, finanssisijoitukset
seki menot, joissa valtio toimii tekniseni ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden valitta-
jand Kehys ei kata valtion budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja.

Kehys kattaa myds lisitalousarviot, joille on varattu kehyksesta tietty osuus, ns. lisa-
talousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspaitoksissa hallinnonaloille annetaan kehykset
mutta vain vaalikauden kokonaiskehys, eli menokatto, on sitova. Uudelleenkohdennuk-
sia voidaan tehdi hallinnonalojen vililla. Vaalikauden kehyksen ja hallinnonalakohtais-
ten kehysten viliin jai lisatalousarviovarauksen ohella mydhemmin kohdennettavaksi ns.
jakamaton varaus.
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Osakkeista mahdollisesti saatavista myyntituloista yli 400 milj. euroa vuodessa ylit-
tavisti osasta voidaan kayttia enintdan 150 milj. euroa kertaluonteisiin kestavai kasvua
tukeviin infra- ja osaamisinvestointeihin. PAastéoikeuksien huutokaupoista valtiolle ker-
tyneiti tuloja saa kehyksen estimatta kiyttia kertaluonteisiin ilmastotoimien ja kehitys-
vhteistydn menoihin.

Jos menojen taso lisitalousarvioiden jilkeen jad kehystason alle, voidaan erotus, kui-
tenkin enintiin 200 milj. euroa, kiyttii seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin
kehyksen estimitti

5.2 Valtiontalouden maararahakehys

Vaalikauden ensimmiisessi kehyspaattksessi, 5.10.2011, pAitettiin kehyksen piiriin kuu-
luvien menojen lisipanostuksista ja safdstdista siten, ettd kehysmenojen taso alenisi n. 1,2
mrd. eurolla v. 2015 verrattuna maaliskuun 2011 kehyspaatdkseen. Kevain 2012 kehys-
padtoksessd vuosille 2013—2016 hallitus toteutti lisisopeutustoimia, jotka alensivat kehys-
menojen tasoa vield n. 1,2 mrd. eurolla vuoden 2015 tasolla. Tamin seurauksena vaali-
kauden kokonaiskehystasoa ja vuosittaisia kehystasoja korjattiin alaspiin kehysmenojen
lisdsdastsja vastaavalla maaralla (pl indeksijiadytyssadstot, jotka alentavat hintakorja-
usta). Kevain 2013 kehyspaitdksessd vuosille 2014—2017 toteutettiin edelleen lisisopeu-
tustoimia ja vuoden 2015 kehystasoa alennettiin 450 milj. eurolla. Kehyksen alentaminen,
toisin kuin korottaminen, on mahdollista kesken vaalikauden heikentimatti kehyksen
uskottavuutta.

Kehyspaatdksessa vuosille 2015—2018 hallitus toteuttaa uusia menosaastdji. Paatokset
alentavat vuoden 2015 kehykseen kuuluvien menojen tasoan. 810 milj. eurolla, jostaindek-
sikorotuksia koskevat sifstét ovat n. 120 milj. euroaalentaen mairirahakehyksen hintakor-
jausta. Vaalikauden kokonaiskehystasoa alennetaan siten 690 milj. eurolla vuodelta 2015.

Vuoden 2015 jakamaton varaus on tissd vaiheessa teknisesti negatiivinen, eli -65,8 milj.
euroa. Tami johtuu siitd, ettd hallitus on paittinyt kattaa ns. kasvupakettia osakkeiden
myyntituloilla, joista 400 milj. euroaylittivista osuudestaenintian 150 milj. euroa saadaan
hallitusohjelman mukaan lukea kehyksen paille. Kasvupaketin aiheuttamasta kehykseen
kuuluvien menojen lisiyksesta katetaan 150 milj. euroa vield v. 2014 tuloutettavilla osak-
keiden myyntituloilla mainitun kehyssainnon mukaisesti. Kun osakemyyntitulojen tulou-
tus toteutuu, nyt esitettiva negatiivinen varaus vastaa tosiasiallisesti positiivista n. 84 milj.
euron jakamatonta varausta.
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Hinta- ja kustannustasofarkistukset sekd rakenteelliset tarkistukser

Vaalikauden menokehyksen tasoa tarkistetaan vuosittain vastaamaan kehyksen raken-
teellisia muutoksia seka hintatasossa tapahtuvia muutoksia.

Vuosien 2015—2018 kehyspaitds laaditaan vuoden 2015 hintatasossa. Lakisaiteisesti
indeksisidottujen menojen arvioita tulisi korottaa vuotta 2015 koskevien indeksimuutos-
arvioiden mukaisesti yhteensi n. 290 milj. eurolla. Vuoden 2015 indeksikorotuksessa ote-
taan kuitenkin huomioon

— vaalikauden ajaksi paitetty lapsilisien indeksikorotuksen jaadyttiminen (saastd n. 24
milj. euroav. 2015)

— uusina siastdtoimina padtetyt lakisaiteisesti KEL- ja TyEL-indeksiin sidottujen mid
rirahojen korottaminen indeksin sijaan 0,4 prosentilla (si4std kehykseen kuuluvissa
menoissa n. 106 milj. euroa v. 2015)

— yliopisto- ja ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoituksen indeksikorotuksen puo-
littaminen (s#istd n. 17 milj. euroa v. 2015).

Niin ollen lakisditeiset indeksikorotukset ovat yhteensd 147 milj. euroa v. 2015. Vaali-
kauden menokehyksen kokonaistasoa tarkistetaan vastaavasti.

Kehyksen kokonaistasoa korjataan puolustusvoimien sopimusperusteisten indeksiko-
rotusten mukaisesti n. 17 milj. eurolla. Puolustusmateriaalihankintojen osalta indeksiko-
rotusta ei tehdi v. 2015 (sAdstd n. 6 milj. euroa).

Lisaksi muut kuin lakisiiteisesti tai sopimusperusteisesti indeksisidotut kehysmenot
hintakorjataan vuoden 2015 hinta- ja kustannustasoon menojen taloudellisen laadun pai-
norakenteen mukaisesti siten, ettd kunkin menoeran korjaamisessa kiytetain sita parhai-
ten kuvaavaa indeksiennustetta (kokonaislisays 145 milj. euroa). Vuoden 2015 hinta- ja
kustannustasotarkistusta tarkastellaan tarkemmin liitteessd 2.

Vuoden 2015 kehystasoa korjataan lisiksi kehyksen rakenteellisia muutoksia vastaa-
vasti. Kaikki kehyksen rakennekorjaukset on esitetty liitteessi 2.

Tarkistettu vaalikauden kehys vuodelle 2015 (v. 2015 hintatasossa), milj. euroa

2015
Yaalikauden korjat tu ke hys 27.3.2013, vaoden 2014 hintatasossa 4225
Kekonaiske hyksen alentaminen osana sopeutust oimia -690
Wuoden 2014 talousarviony it eydessdtehdyt hinta- ja kustannustasota i stukset -124
Wuoden 2015 hintatasoon siirtyrnisen hinta- ja kustannustasotarkistukset 309
Wuesien2 014—2015 rakenne muutoks et 130
Tarkistet tu vaalikauden ke hys 41884
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Kehysmengjen kehitys 2015—2018

Kehykseen kuuluvien menojen taso on v. 2015 n. 41,7 mrd. euroa, mika on n. 650 milj.
euroa vahemmain kuin vuodelle 2014 on budjetoitu. Kehyskauden loppuun mennessi
kehysmenot alenevat n. 41,4 mrd. euroon. Kevain 2013 kehyspaitokseen verrattuna vuo-
sien 2015—2017 kehysmenot ovat vuosittain keskimirin n. 0,3 mrd. euroa alemmat.
Kehysmenojen alenemista selittavit hallituksen paattimat lisasaastot Toisaalta hintata-
son muutos lisd menoja, minka lisaksi myds erdit tarvearviot (mm. EU-maksut) ovat tar-
kentuneet edellisessd kehyspaiatoksessa arvicitua korkeammiksi.

Kaikkiaan hallinnonalojen menot alenevat reaalisesti kehyskauden vuosina 2015—2018
keskimairin reilulla 1 prosentilla vuosittain, kun rakenteelliset muutokset on otettu huo-
mioon. Nimellisesti hallinnonalojen menojen arvioidaan kasvavat keskimiarin n. % %
vuodessa. Kun huomioon otetaan kaikki menot (ml. velan korkomenot), menotaso alenee
reaalisesti keskimairin n. %2 prosentilla vuosittain. Nimellisesti menot kasvavat keskimaa-
rin vajaalla 1 prosentilla vuodessa.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan n. 11,7 mrd. euroa v. 2015, miki on
vajaa 100 milj. euroa enemman kuin vuodelle 2014 budjetoidut kehyksen ulkopuoliset
menot. Tyéttdmyysturvamenot nousevat vuoden 2014 tasolta, vaikka tydmarkkinatuen
rahoituksen ja aktivointivastuun siirtiminen kunnille vuodesta 2015 lukien alentaa val-
tion tydttdmyysturvamenoja. Myds mm. valtionvelan korkomenot nousevat vuoteen 2014
verrattuna.

Kehyksen ulkopuoliset menot vaihtelevat kehyskaudella 2015—2018 vuosittain n. 11,3
mrd. eurosta (v. 2016) n. 11,9 mrd. euroon (v. 2018). Valtionvelan korkomenot nousevat
kehyskauden kuluessa vuoden 2015 n. 1,9 mrd. eurosta vuoden 2018 n. 2,9 mrd. eurocon.
Nousua selittdd kehyskauden aikana oletettu korkojen nousu seki valtion alijiiman kehityk-
sestd aiheutuva velkakannan kasvu. Toisaalta finanssisijoitusmenot alenevat kehyskauden
kuluessa, kun kehyskauden alkuvuosiin kohdistuva ns. kasvupaketti poistuu mairarahoista
javiennin jalleenrahoituksen maararahat kiy tinnossa poistuvat valtion budjettitaloudesta
vuoden 2015 jalkeen. Pankkiveron vuosittainen tuotto on arvioitu 133 milj. euroksi, jota
vastaava siirtomairiraha on oletettu kehyksen ulkopuolisiin menoihin.

Verrattuna edelliseen kevaan 2013 kehyspaitokseen kehyksen ulkopuoliset menot ovat
nytvuosittain keskimairin n. 280 milj. euroa korkeammalla tasolla. Esimerkiksisuhdanne-
luonteiset tydttdmyysturva, asumistuki ym. menot ovat vuosittain n. 250—310 milj. euroa
korkeammalla tasolla. TAma johtuu niin suhdanne-ennusteen heikkenemisesti kuin hal-
lituksen paattimistd perustemuutoksista tydttdmyysturvaa jaasumistukeakoskien (niilta
osin kehysti on alennettu vastaavasti). Toisaalta verotulomuutosten kompensaatio kunnille
on edellisti kehyspaitdsta selvisti alemmalla tasolla johtuen uusista veroperustemuutok-
sista ja tarkentuneista laskelmista.
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Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sekd arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
vuosina 2015—2018, milj. euroa vuoden 2015 hinta- ja kustannustasossa

2015 2016 2017 2018
23, Yaltioneuvoston kanslia isd 89 88 86
Arviokehyksen ulkopuolisista menaista f f f f
Yhteensa i 95 94 92
4. Vllwasiainministerio 1135 1146 1156 1184
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista % 7 7 27
Yhteensa 1162 1172 1183 121
25. Oike us ministerio 816 B 529 852
firvio kehyksen ulkopuolisista menoista 57 57 57 57
Yhteensa 902 892 BB6 €09
26. Sisaministerio 1147 1152 1148 1140
firvio kehyksen ulkopuolisista menoista 72 74 7 71
Yhteensa 1219 1226 1219 1M
27. Puolustusministerio 2355 2387 2335 2338
Arvio kebyksen ulkopuolizista menoista 312 138 32 14
Yhteensa 2687 2722 2658 2662
23. Yaltiovarain ministerio 15188 15488 15203 15334
Arviokehyksen ulkopuolisista menaista 1639 1735 137 1760
Yhteensa 16 887 17222 17041 17 194
29.0petus- ja kulttuuriministerio 608 6134 6022 6 008
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 684 562 565 567
Yhteensa 6 7o 669 6 587 651
30. Maa- ja metsatab usministerio 1725 1620 1641 1645
frvio kehyksen ulkopuolisista menoista 951 563 388 593
Yhteensa 2677 2488 2529 2537
31. Liikenne- ja viestintaministerio 1966 1827 171 1768
firvio kehyksen ulkopuolisista menoista 874 909 871 #69
Yhteensa 2840 2736 2042 2637
32. Tyo- ja elinkeinoministerio 2285 2022 2089 2100
firvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1007 37 490 17
Yhteensa 3292 2458 2578 2516
33.Sosiaali- ja terveysministerio B 552 B 587 B 504 Bo2
Arviokehyksen ulkopuolisista menoista 4099 4102 4083 4021
Yhteensa 12651 12689 12677 12649
35. Y mparisto ministerio i 193 190 189
Arviokehyksen ulkopuolisista menaista 12 12 2 12
Yhteensa 27 205 201 201
36. Yaltio nvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1860 2120 2458 2851
Y hteensa 1869 2120 2458 2851
Hallinnonalojen ke hykset yhteensa' 750 11645 41370 41397
Arviokehyksen ulkopuolisistamenaista yhteensi 11704 11260 11614 11886
Paaluokat yhteersa 53454 52905 52924 53283
Yaalikauden kehys 11584
— Hallinnonalojen kehikset yhteenss’ 41750
— Lisdtalousarviovaraus 200
— lakamnat on vara us -6
T Pailunkat 21 ja 22 sisaltyvat loppusummaan.
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5.3  Kehyslinjaukset 2015—2018

Rakennepoliittinen ohjelma

Kehyspaatdkseen on sisdllytetty ne hallituksen rakennepoliittisen chjelman toimenpi-
teet, joiden toteutustavasta ja vaikutuksista on jo kiytettivissd tasmillistd tietoa ja luo-
tettavia arvioita. Osin toimenpiteiden valmistelu on kesken, jolloin toimeenpanosta ei ole
vield riittavii tietoa kunnollisten kustannus- ja vaikutusarvioiden tekemiseksi. Kehyspai-
toksen menoarvioissa on pyritty realistisuuteen, silld kehyspaatdksessa vuosi 2015 kuu-
luu kuluvan vaalikauden menosainnén piiriin ja vuodet 2016 —2018 muodostavat pohjaa
seuraavan vaalikauden paatdksille (ns. tekninen kehys). Kaytinnossi rakennepaoliittisessa
ohjelmassa tavoiteltuja sadstdvaikutuksia voidaan sisallyttad kehykseen ja talousarvio-
esityksiin siini tahdissa kuin on riittivin tismallisia tietoja toimenpiteista ja luotettavia
arvioita niiden vaikutuksista.

Kehyspaitoksessd budjetoidut rakennepoliittiset toimenpiteet lisddvat valtion menoja
vuosina2015—2016 n. 70—9%0 milj. eurolla per vuosi. Vuoden 2017 tasolla ohjelman vaiku-
tus valtion menoihin nollautuu, silld v. 2017 menoja lisdivii toimenpiteitd on n. 240 milj.
eurolla, samoin kuin menoja vihentavii toimenpiteita.

Tydmarkkinat ja tydurat

— Tybllisyysasteen korottamiseen tihtaavit toimet kohdistuvat tydurien pidentimiseen
sekd rakenteellisen tydttémyyden alentamiseen. Tydttdmyysetuuden sovittelussa on
otettu kiyttddn 300 euron kuukausittainen suojaosuus ja soviteltua piivirahaa on muu-
tettu siten, ettd se lapsikorotuksineen yhdessa tydtulon kanssa voi olla enintian 100 %
tydttdmyyspaivarahan perusteena olevasta palkasta. Lisaksi ty6ttdmyyspiivarahan
omavastuuaikaa on lyhennetty seitsemasta paivasta viiteen paiviin.

— Asumistuessa otetaan kdyttdon 300 euron suojaosuus ilman tyéllistymisedellytysta tai
madraaikaisuutta. Uudistus toteutetaan 1.9.2015 alkaen. Valtion menojen arvioidaan
lisddntyvan v. 2015 8 milj. eurolla ja sen jilkeen 30 milj. eurolla vuosittain. Valtion toi-
meentulotukimenojen oletetaan vastaavasti vihentyvan n. 5 milj. euroavuodessa.

— Tybn ja aktiivitoimien tarjonta ja niista kieltiytymisen sanktiointi pannaan toimeen
kattavasti kaikkien ELY-keskusten alueilla.

— Tyollisyyspolitiikan toimeenpanoon ja tydlainsiadantoédn liittyen useita toimenpiteiti
on valmisteltu yhteistydssi tydmarkkinajarjestdjen kanssa. Toimenpiteilld vaikute-
taan tyomarkkinoiden toimivuuteen ja tavoitellaan niin rakenteellisen tySttdmyysas-
teenalentamista kuin palveluiden tehostamista. Kokonaisuuteen liittyen valmistellaan
useita lainsdadintomuutoksia, jotka tulevat voimaan 1.1.2015. Uudistukset koskevat
mm. pitkikestoista tydllistimistukea, sosiaalisia yrityksid, tydvoiman palvelukeskuk-
sia, palkkatukea sekd kuntien roolia pitkiaikaisty6ttomien tydmarkkinatuen jirjestd-
mis- jarahoitusvastuussa. Toimenpiteet liittyvat monelta osin isompaan, aikajianteel-
tadn pidemmille vieviin kokonaisuuteen, johon kuuluvat niin neuvottelujirjestelmian
uudistaminen kuin eldkeratkaisutkin.
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Vuorotteluvapaan saantiedellytyksia kiristetiian vuoden 2015 alusta.

Osatydkykyisten tydllisyyden edistimistydryhmén esityksiin varataan rahoitusta siten,
ettd ne lisiavit valtion osuutta sairausvakuutuksen menoista 5,3 milj. euroa v. 2016, 18,8
milj. euroav. 2017 ja 29,1 milj. euroa v. 2018.

Nuorten ty6llistymismahdollisuuksien parantamiseksi nuorisotakuun toimeenpanoa
tehostetaan ja oppivelvollisuusikdi nostetaan 17 vuoteen vuodesta 2015 alkaen, minka
johdosta yleissivistivin koulutuksen jaammatillisen peruskoulutuksen valtionosuuk-
sia lisitiin yhteensi 5,6 milj. euroa vuodessa ja koulumatkatukeen varattua rahoitusta
0,9 milj. euroa v. 2015 ja 1,6 milj. euroa vuodesta 2016 alkaen (nuorisotakuun toimeen-
panosta ks. myds 5.3.1 Opetus- ja kulttuuriministeridn hallinnonala).

Esiopetus muutetaan velvoittavaksi.

Korkeakouluopintoihin siirtymisen nopeuttamiseksi uudistetaan opiskelijavalintajar-
jestelmaa jalisatain madraaikaisesti korkeakoulutuksen aloituspaikkoja vuosina 2014 —
2016. Kuluvana vuonna ja kehyskaudella hakijasuman purkuun kohdistettava rahoitus
on vhteensi 103,5 milj. euroa ja kehyskauden jilkeen yhteensi 20 milj. euroa. Tavoit
teena on lisitd korkeakoulujen aloituspaikkoja maardaikaisesti yhteensi n. 3 000:1la
vuosina 2014—2016. Aloituspaikkalisiykset kohdennetaan ennakointien mukaisesti
aloille, joilla on tydvoimakysyntai ja aloille, joilla on merkitysta tulevaisuuden kasvu-
potentiaalin kannalta.

Valmistumisaikojen nopeuttamiseksi yliopistoja jaammattikorkeakouluja kannustetaan
jarjestamain ymparivuotiset opiskelumahdollisuudet jayli 55 opintopistetti vuodessa
suorittavien osuutta lisatidn korkeakoulujen rahoituksen maaray tymisperusteissa.

Paivihoito-oikeus rajataan osa-aikaiseksi niiden lapsien osalta, joiden vanhempi on
kotona aitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. Kotihoidon
tuki suunnataan kotona lastaan hoitavalle vanhemmalle ja oikeus tukeen jaetaan puo-
liksi molemmille vanhemmille. Vuonna 2016 valtionosuuden arvioidaan vihenevan 4
milj. euroajav. 2017 vastaavasti 15 milj. euroa. Uudistus on voimassa taysimaariisesti
vuodesta 2018 alkaen, jolloin valtionosuus vihenee 19 milj. euroa. Kuntien menojen
arvioidaan vihenevanvuodesta 2018 lukien 64 milj. eurolla. Uudistus lisdd paivihoidon
menojavuodesta 2018 alkaen arviolta runsaat 130 milj. euroa, josta valtionosuus on 39
milj. euroa. Subjektiivisen paivihoidon rajaamiseen liittyen valtionosuuksia vihenne-
taan 7 milj. euroa vuodesta 2015 alkaen. Lisiksi palvihoitomaksun enimmaismaksua
korotetaan. Kotihoidon tuen uudistuksen arvicidaan lisidvaian valtion tySttdmyystur-
vamenoja 9 milj. eurolla v. 2016, 36 milj. euroa v. 2017 ja 45 milj. euroa vuodesta 2018
alkaen.
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