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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unifo Europeia, com as alteragfes introduzidas pelas
Lein® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias, aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissé&o do Assuntos Europeus, em
relacéo a iniciativa sobre “Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor

florestal” [COM(2013)659], elabora o presente parecer.

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada & Comisséo de Agricultura e Mar
objeto, que a analisou e aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Comisséo Europeia através da presente iniciativa apresenta uma nova estratégia
para as florestas, que consubstancia uma abordagem global e equilibrada dos

multiplos aspetos da gestédo sustentavel das florestas e do setor florestal.

A Estratégia Florestal da UE, aprovada em 1998, definiu um quadro normativo para a
gestdo sustentavel das florestas, assente no cumprimento do principio da
subsidiariedade, uma vez que a aplicagéo da politica florestal € da competéncia dos
Estados Membros. Essa Estratégia constituiu um importante instrumento de orientac&o
destinado a permitir a gestdo sustentavel das florestas cuja aplicacéo foi efetivada

através da adoc&o do Plano de Agéo para as Floresta 2007-2011.

Resultante da avaliacdo ex-post do referido Plano de Acdo para as Florestas 2007-
2011, foi identificada a necessidade de definir uma nova estratégia neste dominio que:

“desenvolva e apligue uma visdo comum para a gestido florestal sustentavel e

9238/14 DP/ig 2
DG B 2A EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=23166&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9238/14;Nr:9238;Year:14&comp=9238%7C2014%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

multifuncional na Europa; defina objetivos e prioridades de acéo; ligue os planos e as
estratégias de financiamento da UE e dos Estados-Membros; reforce a coeréncia do
planeamento, financiamento e execucdo das atividades entre setores, estabeleca
mecanismos claros de acompanhamento, avaliacdo e comunicacéo e reveja a

participacdo das partes interessadas”

A presente iniciativa acolhe as recomendacdes incorporadas na referida avaliacdo e
propde um conjunto de orientagdes estratégicas que permitam estabelecer uma vis&o
estratégica global no dominio florestal de modo a acolher 0s beneficios do uso multiplo
das florestas, a integrar as questdes internas e externas da politica florestal, a abordar
toda a cadeia de valor da floresta e a permitir colocar as florestas e o setor florestal no

ceme da evolugdo para uma economia verde.

Por ultimo, referir que o relatorio apresentado pela Comissao de Agricultura e Mar foi
aprovado e reflete o contetdo da iniciativa com rigor e em detalhe, dando-se assim por
integralmente reproduzido, de forma a evitar uma repeticéo de analise e consequente

redundancia.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. Sendo o documento em apre¢o uma iniciativa néo legislativa, entende-se que

n&o cabe a analise da observancia do principio da subsidiariedade.

2. Em relag&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 9 de abril de 2014

O Presidente da Comisséo
O Deputa@q Autor do Parecer

,.._‘.ai.—:..——._ .__:._._ i K:_'?_: gl R“L'Z-"':_'n.-'r
(Jacinto Serrao) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comisséo de Agricultura e Mar

9238/14 DP/ig 4
DG B 2A EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=23166&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9238/14;Nr:9238;Year:14&comp=9238%7C2014%7C

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

— [Maovag, 9], YRNWH.QagS
NA danvins g (AN o

M o Bl NS
Oaci it na Ne<aaal 0

2 ‘me

Relatdrio da Comissao de Agricultura e Mar Autor: Deputado Mauricio
[ Uma nova estratégia da EU para as florestas e o setor Marques (PSD)
florestal, COM (2013) 659 final
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PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM] recebeu a solicitacdo da Comissio de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de Maio {Acompanhamento, apreciacdo e pronincia
pela Assembleia da Repiblica no &mbito do processo de construgdo europeia), a iniciativa
COM [2013) 659 referente a uma Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, relativa a Uma

nova estratégia da EU para as florestas e o setor florestal.

A esta comissdo cumpre proceder uma analise da estratégia e emitir o respetivo relatorio,

devendo este ser remetido posteriormente a Comissao de Assuntos Europeus.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A iniciativa em analise refere-se a uma Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regifes sobre uma

nova estratégia da EU para as florestas e o setor florestal.
0 documento encontra-se dividido em cinco capitulos:
1. A Europa necessita das suas florestas.
2. Necessidade de um novo quadrao.
3. O Rumo a seguir: uma nova estratégia da EU para as florestas e o sector florestal.

4. Passar dos principios a acdo: trabalhar em conjunto para as nossas florestas e o

nosso setor florestal.

5. Conclusoes.

2. Aspetos relevantes

A comunicacdo reconhece que a multifuncionalidade das florestas é frequentemente

subestimada em termos socioecondmicos.

A Unido Europeia tem incentivado uma gestao sustentidvel das florestas, baseada na
subsidiariedade e na responsabilidade partilhada, através do cofinanciamento de medidas
florestais ao abrigo do desenvolvimento rural, que seguramente contribuiram para que a
superficie florestal da EU tenha aumentado cerca de 0.4%,/ ano. Contudo, uma avaliagdo

ex-post mostrou a necessidade de uma nova estratégia neste dominio.

A comunicacdo refere que “a EU necessita de um quadro politico que coordene e assegure a
coeréncia das politicas relacionadas com as florestas e possibilite sinergias com outros

setores que influenciam a gestdo florestal”.
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2.1. Analise da Estratégié

Perante as crescentes ameacas e pressbes sobre as florestas, em particular a
imprevisibilidade dos efeitos das alteragdes climaticas, levou a que a EU considerasse
necessario um novo enquadramento que assegure o potencial multifuncional das fiorestas
e satisfaca a procura de novos produtos e tradicionais, protegendo a sua biodiversidade.
Pretende-se proporcionar uma base para que a silvicultura e toda a cadeia de valor

florestal sejam contribuintes competitivos e vidveis para a bioeconomia.
Como principios orientadores foram definidos:

» Gestdo florestal sustentdvel e uso miltiplo das florestas, fornecimento equilibrado de

bens e servicos diversificados e garantia da protecdo das florestas.

= Utilizacdo eficiente dos recursos, otimizacdo da contribuicéo das florestas e do setor

florestal para o desenvolvimento rural, crescimento e criagdo de emprego.

~ Responsabilidade global pelas florestas, promogdo da producdo e consumo

sustentdveis de produtos florestais.

A comunica¢cdo em andlise destaca oito dominios prioritarios interligados: dois sobre o
reforco da base de conhecimentos, outros dois sobre “favorecer a coordenagdo e a
comunicagde”, e quatro no ambito da “gestdo florestal sustentdvel contribui para os

objetivos essenciais da sociedade”, como sio:
1. Apoiar as nossas comunidades rurais e urbanas

Como meio de apoiar as comunidades rurais a comissio propde orientacdes estratégicas
aos Estados-Membros, no sentido de utilizar os fundos do desenvolvimento rural para
promover as funcdes sociais da gestao florestal, avaliando da sua aplicacio e os efeitos

concretos das medidas,

2. Incentivar a competitividade e a sustentabilidade das industrias

florestais, da bioenergia e da economia verde da EU

Neste sentido, a comissio devera juntamente com os estados-membros facilitar uma
maior mobilizagdo sustentavel da madeira; estimular a internacionalizacio das industrias

florestais, facilitando o acesso a mercados de pafses terceiros aos produtos e matérias-

yn
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primas da industria florestal; promover parcerias pablico-privadas, por exemplo no setor

biolégico que promovam a investigacdo e a inovagdo nesta drea.
3. Asflorestas num clima em mudanca

Como papel fundamental que as florestas tém ao nivel do clima, atenuando o impacto de
algumas das tendéncias que as alteragbes climéaticas prosseguem, a comunicagdo entende
que os Estados-Membros devem demonstrar como pretendem dotar as suas florestas de

capacidade de adaptacdo e resiliéncia das suas florestas.
4. Protecio das florestas e reforgo dos servigos ecossistémicos

Como meio de aumentar a prote¢do das florestas a Comissdo: acompanha com os Estados-
Membros os planos de gestio e os mecanismos de protecdo das floretas contra pragas.
“Fornecerd informacdes e dados pertinentes de que disponha ds Partes na Convengdo das
Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo, para apoiar os respetivos planos de agdo para a
protegio das florestas e dos solos nas zenas mais ameagadas pela degradagdo dos solos e
pela desertificacdao. Agird, em especial, através do Centro Eurepeu de Dados sobre as

Florestas e do Centro Europeu de Dados sobre Solos”.

De forma de reforcar a base de conhecimentos, importa conhecer como € que as florestas
europeias estdo a evoluir {5.), e como tal a Comissio e os Estados-membros deverdo
estabelecer o sistema europeu de informacao florestal, alinhar as informacdes sohre as

floretas, dar continuidade & bases de dados e melhorar o acesso da informacéo.

Por outro lado, como meio de a EU ter uma silvicultura e produtos com valor
acrescentado novos e inovadores (6.), as orientagfes estratégicas passam por uma
transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos e cientificos para as prdticas florestais, e
cooperagdo entre a Comissdo e os Estados- Membros do dominio da investigacdo
avancada. Paralelamente o Comité Permanente de Investigacdo Agricola contribuira para
reforgar a coordenagdo dos trabalhos de investigacdc e inovagdo entre a UE, os Estados-
Membros e os interessados, e a Comissdo assegurara a divulgatdo dos resultados e das
boas praticas através da estrutura de governacdo florestal da UE e de outros féruns

adequados.
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No sentido de favorecer a coordenacido e comunicacio:

7. Trabalhar em conjunto para gerir coerentemente e compreender melhor as

nossas florestas

Foram discutidas com os Estados-Membros varias solucdes possiveis para melhorar a
coordenacdo e a execucdo, incluinde uma diretiva quadro sobre a gestio florestal
sustentdvel. No entanto, ndo se alcangou um consenso que fosse para além de uma

abordagem voluntaria.

Ha, contudo a definicdo de orientacbes estratégicas direcionadas para a Comissao:
assegurar que os trabalhos do Comité Florestal Permanente apoiam outras politicas da EU
relevantes para as floretas; examinar vérias solugdes para coordenar e harmonizar as
informacdes florestais entre Estados-Membros; criar uma rede europeia de gabinetes
florestais para desenvolver critérios harmonizados para o [FN; prosseguir a avaliacdo da

percecado das florestas pelo piblico.
8. As florestas numa perspetiva mundial

A EU estd a nivel mundial a liderar o combate 3 desflorestacio e a deterioragio das
florestas. A presente estratégia tem por objetivo garantir a coeréncia entre as politicas a

nivel internacional.

Como orientacbes estratégicas, a Comissido e os Estados-membros deverdo: apoiar os
esforgos mundiais para combater a exploragio madeireira ilegal; melhorar a
regulamentacdo e politicas florestais, consolidando a governagdo florestal, valorizando e
monitorizando os ecossistemas florestais e combatendo as causas da desflorestacao e da

deterioracdo das florestas.

A Comissdo, por seu lado deverd "avaliar o impactae ambiental do consumeo na UE de
produtos e matérias-primas suscetiveis de contribuir para a desflorestacdo e a deterioracdo
das florestas fora da UE. Se o considerar adequado, pesard as opgdes politicas para limitar
esses impactos, elaborando nomeadamente um plano de agdo da UE contra a desflorestacdo
e a deterioracio das florestas. Estas acdes acordar-se-do com o 7.2 Programa de Acdo da UE

para o ambiente.”
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2.2, Conclusio da comunicacio

A estratégia pretende introduzir mais transparéncia e maior homogeneidade nas politicas
florestais e na maior divulgacao dos resultados obtidos, no sentido de colocar as florestas

e o setor florestal no &mago da evolugdo rumo a uma economia verde.

E reconhecido o dever dos Estados-Membros continuarem a identificar outros dominios
de atuacdo como a prevencdo dos incéndios florestais, o combate as pragas e doencas, a

promocao da madeira sustentdvel e a cooperagao regional e inter-regional.

A estratégia serd reexaminada até 2018 a fim de avaliar os progressos alcancados na sua

execucio.

2.3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Por se tratar de uma Comunicacdo, o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 52
do Tratade da Unido Europeia (TUE) ndo se aplica, assim como o principio da

proporcionalidade (artige 52, n%4, do TUE).
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

A opinido do Relator é de elaboracgdo facultativa, nos termos do n? 3 do artigo 137¢ do
Regimento, pelo que o signatarie do presente relatdric entende, dada a importancia do
tema, sublinhar alguns aspetos de maior pertinéncia da "nova estratégia da EU para as
florestas e o setor florestal, COM [2013) 659", como sejam: apoiar as comunidades
rurais, promovendo a fixacac das populagdes no interior e contribuir para a criacdo de
postos de trabalho, assim como o proposito de potenciar uma gestio florestal sustentivel

determinante para o nosso pais, onde temos uma deficiente gestio florestal.

O aumento da competitividade e sustentabilidade das indstrias florestais, da bioenergia e
da economia verde, protagonizado na presente iniciativa comunitaria, é um fator
determinante para o futuro do pais, contribuindo significativamente para o nosso

desenvolvimento, dado o peso do sector florestal na nossa economia.

Importa sublinhar a preocupagdc ambiental presente na iniciativa, onde se destaca a
intencdo de contribuir para a conservacio das espécies e biodiversidade assim como
também o objetivo de reforgar o coberto florestal, para garantir a protecdo do solo
contribuindo para a regulagdo da qualidade da dgua através da integracdo das praticas

florestais sustentdveis nos planos de gestdo das bacias hidrograficas.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, relativa a "Uma nova estratégia da

EU para as florestas e o setor florestal” nao se aplica o principio da subsidiariedade.

2. A analise da presente iniciativa suscita questdes que implicam posterior

acompanhamento da Comissio de Agricultura e Mar.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar entende que a Comunicacao analisada aborda a
prevengdo aos incéndios florestais e o combate as pragas e doencas de uma forma
redutora, ndo prevendo uma visdo integradora entre a Comissao e os Estados-membros.
No mesmo sentido, a abordagem & biodiversidade deveria destacar e recanhecer o sistema

de montado de sobro e azinho nacional.

4, A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o relatdrio, nos termos da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n® 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido & Comissdc de Assuntos Europeus para

0s devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 19 de Fevereiro de 2014

0 Deputado Autor do Relatério 0 Presidente ?a Comissdo

(Mauricio Marques} (Vasco Cunha)
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