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VERORDNUNGT (EU) Nr. .../2014
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom

zur Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der SeeauRengrenzen
im Rahmen der von der Europdischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit
an den Auliengrenzen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Union

koordinierten operativen Zusammenarbeit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 77
Absatz 2 Buchstabe d,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 16. April 2014 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom ....
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

Ziel der Unionspolitik im Bereich der Aul’engrenzen der Union ist es, die wirksame
Uberwachung des Grenziibertritts an den AuBengrenzen, auch durch Grenziiberwachung,
sicherzustellen und dabei gleichzeitig einen Beitrag zur Gewéhrleistung des Schutzes und
der Rettung von Menschenleben zu leisten. Die Grenzliberwachung dient der
Verhinderung unbefugter Grenzibertritte, der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden
Kriminalitat und der Festnahme von Personen, die die Grenze irreguldr Gberschreiten,
beziehungsweise der Veranlassung sonstiger Manahmen gegen diese Personen. Eine
wirksame Grenziberwachung sollte Personen daran hindern und davon abhalten, die
Kontrollen an den Grenzubergangsstellen zu umgehen. Die Grenzliberwachung beschrankt
sich daher nicht auf die Aufdeckung unbefugter Grenziibertritte, sondern umfasst auch
Schritte wie das Abfangen von Schiffen, die mutmaRlich ohne Grenzkontrolle in die Union
einzulaufen versuchen, sowie VVorkehrungen fiir die bei einem Grenziiberwachungseinsatz
auf See moglicherweise erforderlich werdenden Such- und Rettungsaktionen und fiir die

erfolgreiche Durchfiihrung solcher Einsétze.

Die Politik der Union im Bereich Grenzmanagement, Asyl und Einwanderung sowie ihre
Umsetzung sollten sich nach dem Grundsatz der Solidaritat und der gerechten Aufteilung
der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten nach Artikel 80 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) richten. Soweit erforderlich, miissen im
Rahmen dieser Politik erlassene Rechtsakte der Union geeignete MaRnahmen fir die
Umsetzung dieses Grundsatzes enthalten und die Lastenteilung, auch durch eine auf
freiwilliger Basis erfolgende Uberstellung von Personen, die internationalen Schutz

genielen, fordern.
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©)

(4)

Der Anwendungsbereich dieser Verordnung sollte auf Grenziberwachungseinsétze
begrenzt sein, die von den Mitgliedstaaten an ihren Seeaul3engrenzen im Rahmen der von
der Européischen Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union (im Folgenden "Agentur"), die mit der
Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates* errichtet wurde, koordinierten operativen
Zusammenarbeit durchgefiihrt werden. Ermittlungs- und Strafmalinahmen unterliegen dem
nationalen Strafrecht und den bestehenden Rechtshilfeinstrumenten im Bereich der

justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen in der Union.

Die Agentur ist fur die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
im Bereich des Schutzes der AulRengrenzen, einschlie3lich der Grenziiberwachung,
zustandig. Zu den Aufgaben der Agentur zahlt auch die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
in Situationen, die verstérkte technische Unterstiitzung an den AuRengrenzen erfordern,
unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass hierzu auch humanitare Notsituationen und
Seenotrettungen gehdren kdnnen. Um diese Zusammenarbeit weiter zu verstérken, bedarf
es spezieller Regelungen fur Grenziiberwachungstétigkeiten, die von den See-, Land- und
Lufteinsatzkraften eines Mitgliedstaats im Rahmen der von der Agentur koordinierten
operativen Zusammenarbeit an den Seegrenzen eines anderen Mitgliedstaats oder auf

Hoher See durchgefiihrt werden.

Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer
Europdischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union (ABI. L 349 vom 25.11.2004, S. 1).
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(6)

Die Zusammenarbeit mit benachbarten Drittstaaten ist von entscheidender Bedeutung, um
unbefugte Grenzubertritte zu verhindern, die grenziiberschreitende Kriminalitat zu
bek&mpfen und den Verlust von Menschenleben auf See zu vermeiden. Die Agentur kann
im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004, sofern die uneingeschréankte
Achtung der Grundrechte von Migranten gewahrleistet ist, mit den zustandigen Behorden
von Drittstaaten zusammenarbeiten, insbesondere in den Bereichen Risikoanalyse und
Ausbildung; ferner sollte die Agentur die operative Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittstaaten erleichtern. Wenn die Zusammenarbeit mit Drittstaaten in
deren Hoheitsgebiet oder Kiistenmeer stattfindet, sollten die Mitgliedstaaten und die
Agentur Normen und Standards einhalten, die denen des Unionsrechts zumindest

gleichwertig sind.

Das mit der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates*
errichtete Européische Grenzliberwachungssystem (EUROSUR) soll den Informations-
austausch und die operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und mit der
Agentur verstarken. Damit soll sichergestellt werden, dass sich das Lagebewusstsein und
die Reaktionsfahigkeit der Mitgliedstaaten, auch mit Unterstutzung der Agentur, zum
Zwecke der Aufdeckung, Préavention und Bekdmpfung von illegaler Einwanderung und
grenziiberschreitender Kriminalitat sowie der Leistung eines Beitrags zur Gewahrleistung
des Schutzes und der Rettung des Lebens von Migranten an den AuflRengrenzen der
Mitgliedstaaten erheblich verbessern. Bei der Koordinierung von Grenziiberwachungs-
einsatzen sollte die Agentur den Mitgliedstaaten Informationen und Analysen zu diesen

Einsétzen im Einklang mit der genannten Verordnung zur Verfugung stellen.

Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2013 zur Errichtung eines Europdischen Grenzlberwachungssystems (Eurosur)
(ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 11).
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(7)

(8)

Die vorliegende Verordnung ersetzt den Beschluss 2010/252/EU des Rates', der vom
Gerichtshof der Européischen Union (im Folgenden "Gerichtshof") mit Urteil vom

5. September 2012 in der Rechtssache C-355/10 fir nichtig erklart wurde. In diesem Urteil
erhielt der Gerichtshof die Wirkungen des Beschlusses 2010/252/EU aufrecht, bis eine
neue Regelung in Kraft tritt. Mit Inkrafttreten dieser Verordnung wird jener Beschluss

daher unwirksam.

Wahrend Grenzuberwachungseinsatzen auf See sollten die Mitgliedstaaten ihren
jeweiligen Verpflichtungen nach dem Vélkerrecht, insbesondere dem Seerechts-
tibereinkommen der Vereinten Nationen, dem Internationalen Ubereinkommen zum Schutz
des menschlichen Lebens auf See, dem Internationalen Ubereinkommen iber den Such-
und Rettungsdienst auf See, dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat und dem dazugehdrigen Zusatzprotokoll
gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, Luft- und Seeweg, dem Abkommen
der Vereinten Nationen Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, der Européischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, dem Internationalen
Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte, dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe, dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte des Kindes und

anderen einschlagigen internationalen Ubereinkiinften nachkommen.

Beschluss 2010/252/EU des Rates vom 26. April 2010 zur Ergédnzung des Schengener
Grenzkodex hinsichtlich der Uberwachung der SeeauBengrenzen im Rahmen der von der
Européischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union koordinierten operativen Zusammenarbeit (ABI.
L 111vom 4.5.2010, S. 20).
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9)

(10)

Bei der Koordinierung von Grenziiberwachungseinséatzen auf See sollte die Agentur ihre
Aufgaben unter umfassender Einhaltung des einschldgigen Unionsrechts, einschlief3lich
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden "Charta™), und des
einschlagigen Volkerrechts, insbesondere des in Erwédgungsgrund 8 genannten

Volkerrechts, wahrnehmen.

Im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates® und den allgemeinen Grundsitzen des Unionsrechts sollten die wéhrend eines
Uberwachungseinsatzes getroffenen Manahmen in angemessenem Verhéltnis zu den
verfolgten Zielen stehen, nicht diskriminierend sein und die Menschenwiirde, die
Grundrechte sowie die Rechte von Fluchtlingen und Asylsuchenden, einschlieBlich des
Grundsatzes der Nichtzurtickweisung, uneingeschrankt achten. Die Mitgliedstaaten und die
Agentur sind in Bezug auf Antrége auf internationalen Schutz, die im Hoheitsgebiet,
einschlieBlich an der Grenze, in den Hoheitsgewéassern oder in den Transitzonen der
Mitgliedstaaten gestellt werden, an die Bestimmungen des Besitzstands im Asylbereich,
insbesondere an die Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates?,

gebunden.

Verordnung (EG) Nr.562/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz
2006 (ber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex) (ABI. L 105 vom 13.4.2006, S. 1).

Richtlinie 2013/32/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu
gemeinsamen Verfahren fir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen
Schutzes (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60).
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(11)

(12)

Die Anwendung dieser Verordnung sollte die Richtlinie 2011/36/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates* unberiihrt lassen, insbesondere was die Unterstiitzung der Opfer

von Menschenhandel betrifft.

Diese Verordnung sollte unter uneingeschrankter Achtung des Grundsatzes der
Nichtzurickweisung nach Maligabe der Definition in der Charta und in der Auslegung
durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs und des Europdischen Gerichtshofs flr
Menschenrechte angewandt werden. Nach diesem Grundsatz sollte keine Person in ein
Land, in dem fur sie unter anderem das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter, der
Verfolgung oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder
Behandlung besteht oder in dem ihr Leben oder ihre Freiheit aus Grinden ihrer Rasse,
Religion, Staatsangehorigkeit, sexuellen Ausrichtung, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder aufgrund ihrer politischen Uberzeugung gefahrdet ware oder in dem
fur sie eine ernsthafte Gefahr der Ausweisung, Abschiebung oder Auslieferung in ein
anderes Land unter Verstol3 gegen den Grundsatz der Nichtzurlickweisung besteht,
ausgeschifft, einzureisen gezwungen oder verbracht werden oder auf andere Weise den

Behdrden eines solchen Landes Uiberstellt werden.

1

Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur
Verhiutung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates (ABI. L 101vom 15.4.2011, S. 1).
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(13)

(14)

Das etwaige Bestehen einer Vereinbarung zwischen einem Mitgliedstaat und einem
Drittstaat entbindet die Mitgliedstaaten nicht von ihren Verpflichtungen nach dem
Unionsrecht und dem Volkerrecht, insbesondere hinsichtlich der Einhaltung des
Grundsatzes der Nichtzurtickweisung, wenn ihnen bekannt ist oder bekannt sein musste,
dass systemische Mangel des Asylverfahrens und der Aufnahmebedingungen flr
Asylbewerber in diesem Drittstaat wesentliche Griinde fir die Annahme darstellen, dass
fir den Antragsteller die ernste Gefahr besteht, einer unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung ausgesetzt zu werden, oder wenn ihnen bekannt ist oder bekannt sein miisste,
dass dieser Drittstaat Praktiken anwendet, die gegen den Grundsatz der

Nichtzuriickweisung verstoRRen.

Wahrend eines Grenziiberwachungseinsatzes auf See kann sich eine Situation ergeben, in
der Personen aus Seenot gerettet werden mussen. Im Einklang mit dem Voélkerrecht hat
jeder Staat den Kapitén eines seine Flagge fiihrenden Schiffs zu verpflichten, jeder Person,
die auf See in Lebensgefahr angetroffen wird, unverziglich Hilfe zu leisten und so schnell
wie mdglich Personen in Seenot zu Hilfe zu eilen, soweit der Kapitdn ohne ernste
Gefahrdung des Schiffs, der Besatzung oder der Fahrgaste dazu imstande ist. Diese Hilfe
sollte unabh&ngig von der Staatsangehdrigkeit oder dem Status der zu versorgenden
Personen und ungeachtet der Umstande, unter denen diese aufgefunden werden, geleistet
werden. Der Kapitén und die Besatzung sollten nicht allein deshalb, weil sie Personen in
Seenot gerettet und an einen sicheren Ort gebracht haben, mit strafrechtlichen Sanktionen

belegt werden.
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(15) Der Pflicht, Personen aus Seenot zu retten, sollten die Mitgliedstaaten gemaR den
anwendbaren Bestimmungen der fiir Such- und RettungsmalRnahmen mafRgeblichen
internationalen Ubereinkiinfte und gemaR den Erfordernissen zum Schutz der Grundrechte
nachkommen. Diese Verordnung sollte die Verantwortlichkeiten der flr die Suche und
Rettung zustandigen Behdrden unberuhrt lassen, einschlieBlich ihrer Verantwortlichkeit
sicherzustellen, dass die Koordinierung und die Zusammenarbeit in der Weise erfolgen,

dass die geretteten Personen an einen sicheren Ort gebracht werden kénnen.

(16) Umfasst das Einsatzgebiet eines Einsatzes auf See den Such- und Rettungsbereich eines
Drittstaats, so sollte bei der Planung eines solchen Einsatzes angestrebt werden,
Kommunikationskandle zu den fur die Suche und Rettung zustandigen Behorden des
betreffenden Drittstaats einzurichten; damit wird sichergestellt, dass diese Behorden auf

Such- und Rettungsfalle in ihrem Such- und Rettungsbereich reagieren kénnen.
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(17)

(18)

Gemal der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 werden die von der Agentur koordinierten
Grenzuberwachungseinsatze entsprechend einem Einsatzplan durchgefihrt. Daher sollte
der Einsatzplan bei Seeeinsétzen spezielle Informationen zur Anwendung der
einschlagigen Rechtsprechung und Rechtsvorschriften in dem raumlichen Gebiet, in dem
der gemeinsame Einsatz, das Pilotprojekt oder der Soforteinsatz stattfindet, einschlieRlich
Verweise auf das Unionsrecht und das Vélkerrecht im Zusammenhang mit dem Abfangen
von Schiffen, Rettungen auf See und Ausschiffungen enthalten. Der Einsatzplan sollte
gemal} den Bestimmungen der vorliegenden Verordnung, die das Abfangen von Schiffen,
die Rettung auf See und die Ausschiffung im Rahmen der von der Agentur koordinierten
Grenzuberwachungseinsatze auf See regeln, unter Berlicksichtigung der besonderen
Umstande des betreffenden Einsatzes erstellt werden. Der Einsatzplan sollte Verfahren
umfassen, mit denen sichergestellt wird, dass Personen, die internationalen Schutz
benotigen, Opfer von Menschenhandel, unbegleitete Minderjahrige und sonstige
schutzbeduirftige Personen ermittelt werden und angemessene Unterstiitzung erhalten,

einschlieBlich Zugang zu internationalem Schutz.

Im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 wird fir jeden Seeeinsatz im
Einsatzmitgliedstaat eine Koordinierungsstruktur geschaffen, die aus Beamten aus dem
Einsatzmitgliedstaat, abgestellten Beamten und Vertretern der Agentur, einschlie3lich des
Koordinierungsbeamten der Agentur, besteht. Diese in der Regel als internationale
Leitstelle bezeichnete Koordinierungsstruktur sollte als Kanal fur die Kommunikation
zwischen den an dem Seeeinsatz beteiligten Beamten und den betreffenden Behorden

genutzt werden.
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(19)

(20)

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und den Grundsétzen, die mit
den Artikeln 2 und 6 des Vertrags tber die Européische Union (EUV) und mit der Charta
anerkannt wurden, insbesondere mit der Achtung der Wirde des Menschen, dem Recht auf
Leben, dem Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe, dem Verbot des Menschenhandels, dem Recht auf Freiheit und Sicherheit, dem
Recht auf Schutz personenbezogener Daten, dem Recht auf Asyl und auf Schutz vor
Abschiebung und Ausweisung, den Grundsétzen der Nichtzuriickweisung und der
Nichtdiskriminierung, dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf sowie den Rechten
des Kindes. Diese Verordnung sollte von den Mitgliedstaaten und der Agentur im Einklang

mit diesen Rechten und Grundsatzen angewandt werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Festlegung spezieller Regeln fiir die
Uberwachung der Seegrenzen durch Grenzschutzbeamte unter Koordinierung der Agentur,
aufgrund unterschiedlicher Rechtsvorschriften und Praktiken von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des multinationalen
Charakters der Einséatze auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
geht diese Verordnung nicht tber das zur Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal}

hinaus.
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(21) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefligten Protokolls Nr. 22
uber die Position Dédnemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand ergénzt, beschlieBt Danemark
gemal Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat

diese Verordnung beschlossen hat, ob es sie in einzelstaatliches Recht umsetzt.

(22) Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem
Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Kdnigreich Norwegen
uber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des

Beschlusses 1999/437/EG des Rates? genannten Bereich gehren.

! ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

2 Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europaischen
Union und der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen tber die Assoziierung dieser
beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31).
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(23)

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die
Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands® dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses
1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates?
genannten Bereich gehoren.

OJ L 53, 27.2.2008, p. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 tber den Abschluss — im Namen
der Européaischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1).
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(24)

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union, der
Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum
Liechtenstein tber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem Abkommen
zwischen der Europdischen Union, der Europaischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands® dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG in
Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates? genannten Bereich

gehdren.

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Marz 2011 uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein
uber den Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Européischen
Union, der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber
die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen
an den Binnengrenzen und den freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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(25)

(26)

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Kénigreich gemaR dem Beschluss
2000/365/EG des Rates” nicht beteiligt; das Vereinigte Konigreich beteiligt sich daher
nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden

noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG des Rates? nicht
beteiligt. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder

durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten
Konigreichs Grol3britannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands auf sie anzuwenden (ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf
Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom
7.3.2002, S. 20).
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KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fir Grenziiberwachungseinsétze, die die Mitgliedstaaten an ihren
Seeaullengrenzen im Rahmen der von der Europdischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit
an den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union koordinierten operativen

Zusammenarbeit durchfiihren.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. "Agentur" die mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 errichtete Européische Agentur fir
die operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen
Union;

2. "Seeeinsatz" einen gemeinsamen Einsatz, ein Pilotprojekt oder einen Soforteinsatz, den

bzw. das Mitgliedstaaten zur Uberwachung ihrer Seeauengrenzen unter Koordinierung

der Agentur durchfuhren;
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3. "Einsatzmitgliedstaat™” einen Mitgliedstaat, in dem ein Seeeinsatz stattfindet oder von dem

aus ein Seeeinsatz eingeleitet wird,;

4. "beteiligter Mitgliedstaat” einen Mitgliedstaat, der sich durch Bereitstellung von
technischer Ausriistung, von Grenzschutzbeamten, die im Rahmen europdischer
Grenzschutzteams eingesetzt werden, oder von sonstigem einschldgigem Personal an

einem Seeeinsatz beteiligt, aber kein Einsatzmitgliedstaat ist;

5. "beteiligte Einsatzkrafte" die See-, Land- oder Lufteinsatzkréfte unter der Verantwortung
des Einsatzmitgliedstaats oder eines beteiligten Mitgliedstaats, die an einem Seeeinsatz

teilnehmen;

6. "internationale Leitstelle” die im Einsatzmitgliedstaat zur Koordinierung eines

Seeeinsatzes eingerichtete Koordinierungsstruktur;

7. "nationale Leitstelle™ das fur die Zwecke des Europdischen Grenziiberwachungssystems
(EUROSUR) gemél der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 eingerichtete nationale

Koordinierungszentrum;

8. "Einsatzplan™ einen Einsatzplan geméaR Artikel 3a und Artikel 8e der Verordnung (EG)
Nr. 2007/2004;

9. "Schiff" alle Arten von Wasserfahrzeugen, einschliel3lich Booten, Schlauchbooten,
schwimmenden Plattformen, nicht wasserverdrdngender Fahrzeuge und Wasserflugzeuge,

die auf See verwendet werden oder verwendet werden kdnnen;
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10. "staatenloses Schiff" ein Schiff, das keine Staatszugehdrigkeit besitzt oder einem Schiff
ohne Staatszugehorigkeit gleichzustellen ist, wenn das Schiff von keinem Staat die
Berechtigung zur Fuhrung seiner Flagge erhalten hat oder wenn es die Flaggen von zwei

oder mehr Staaten fuhrt und diese nach Belieben verwendet;

11. "Protokoll gegen die Schleusung von Migranten” das Zusatzprotokoll gegen die
Schleusung von Migranten auf dem Land-, See-und Luftweg zum Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die grenzuberschreitende organisierte Kriminalitat, das im
Dezember 2000 in Palermo, Italien, unterzeichnet wurde;

12. "sicherer Ort" einen Ort, an dem Rettungseinsétze als beendet angesehen werden und an
dem die Sicherheit des Lebens der Geretteten nicht bedroht ist, an dem ihre menschlichen
Grundbedurfnisse erfullt und von dem aus VVorkehrungen fir die Beférderung der
Geretteten an den ndchsten oder den endgultigen Bestimmungsort unter Beriicksichtigung
des Schutzes ihrer Grundrechte im Einklang mit dem Grundsatz der Nichtzuruckweisung

getroffen werden konnen;

13. "Rettungsleitstelle” eine Stelle, die daftr verantwortlich ist, die effiziente Organisation von
Such- und Rettungsdiensten zu férdern und die Durchflihrung von Such- und Rettungs-
einsatzen innerhalb eines Such- und Rettungsbereichs im Sinne des Internationalen

Ubereinkommens iiber den Such- und Rettungsdienst auf See zu koordinieren;

14. "Anschlusszone" eine an das Klstenmeer angrenzende Zone im Sinne des Artikels 33 des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen, sofern offiziell zur Anschlusszone

erklart;

15. "Kistenmitgliedstaat™ einen Mitgliedstaat, in dessen Kiistenmeer oder Anschlusszone ein

Abfangen erfolgt.
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KAPITEL Il
ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

Artikel 3

Sicherheit auf See

Die zum Zwecke eines Seeeinsatzes getroffenen MalRnahmen werden so durchgefihrt, dass die
Sicherheit der abgefangenen oder geretteten Personen, die Sicherheit der beteiligten Einsatzkréfte

und die Sicherheit Dritter in jedem Fall gewahrleistet ist.

Artikel 4

Schutz der Grundrechte und Grundsatz der Nichtzurtckweisung

Q) Keine Person darf unter VerstoR3 gegen den Grundsatz der Nichtzurtickweisung in ein
Land, in dem fur sie unter anderem das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter, der
Verfolgung oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder
Behandlung besteht oder in dem ihr Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer Rasse, Religion,
Staatsangehdrigkeit, sexuellen Ausrichtung, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder aufgrund ihrer politischen Uberzeugung gefahrdet wére oder in dem firr sie
eine ernsthafte Gefahr der Ausweisung, Abschiebung oder Auslieferung in ein anderes
Land unter Verstol? gegen den Grundsatz der Nichtzurtickweisung besteht, ausgeschifft,
einzureisen gezwungen oder verbracht werden oder auf andere Weise den Behdrden eines

solchen Landes Uberstellt werden.
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)

Bei der Prufung der Mdglichkeit einer Ausschiffung in einen Drittstaat im Rahmen der
Planung eines Seeeinsatzes berlicksichtigt der Einsatzmitgliedstaat in Abstimmung mit
beteiligten Mitgliedstaaten und der Agentur die allgemeine Lage in diesem Drittstaat.

Die Bewertung der allgemeinen Lage in einem Drittstaat stiitzt sich auf Informationen aus
einer groRen Bandbreite von Quellen, zu denen andere Mitgliedstaaten, die Einrichtungen,
Amter und Agenturen der Union und einschlagige internationale Organisationen gehoren
kdnnen; ferner kann dabei berticksichtigt werden, ob Vereinbarungen und Projekte im
Bereich Migration und Asy| bestehen, die im Einklang mit dem Unionsrecht und mit
Mitteln der Union durchgefuhrt werden. Diese Bewertung ist Teil des Einsatzplans, wird

den beteiligten Einsatzkréaften zur Verfugung gestellt und wird nach Bedarf aktualisiert.

Abgefangene oder gerettete Personen dirfen nicht in einen Drittstaat ausgeschifft,
einzureisen gezwungen, verbracht oder auf sonstige Weise den Behdrden eines Drittstaats
uberstellt werden, wenn dem Einsatzmitgliedstaat oder den beteiligten Mitgliedstaaten
bekannt ist oder bekannt sein musste, dass dieser Drittstaat sich an den in Absatz 1

genannten Praktiken beteiligt.
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©)

(4)

Bevor die abgefangenen oder geretteten Personen wahrend eines Seeeinsatzes in einen
Drittstaat ausgeschifft, einzureisen gezwungen oder verbracht oder auf andere Weise den
Behdrden eines Drittstaats tberstellt werden, nutzen die beteiligten Einsatzkrafte, unter
Berlcksichtigung der Bewertung der allgemeinen Lage in dem Drittstaat geméall Absatz 2
und unbeschadet des Artikels 3, alle Méglichkeiten, um die Identitat der abgefangenen
oder geretteten Personen festzustellen, ihre personliche Situation zu bewerten, sie Giber
ihren Zielort in einer Weise zu informieren, die die betreffenden Personen verstehen oder
bei der verniinftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass sie sie verstehen, und
geben ihnen Gelegenheit, etwaige Griinde vorzubringen, aufgrund derer sie annehmen,
dass die Ausschiffung an dem vorgeschlagenen Ort gegen den Grundsatz der

Nichtzurtickweisung verstol3en wirde.

Zu diesen Zwecken werden im Einsatzplan weitere Angaben vorgesehen, wozu bei Bedarf
auch die Angabe gehort, ob medizinisches Personal, Dolmetscher, Rechtsberater und
sonstige einschlagige Experten des Einsatzmitgliedstaats und der beteiligten
Mitgliedstaaten an Land zur Verfligung stehen. Den beteiligten Einsatzkraften sollte

mindestens eine Person mit einer Grundausbildung in Erster Hilfe angehdren.

Der Bericht nach Artikel 13 umfasst anhand der vom Einsatzmitgliedstaat und von den
beteiligten Mitgliedstaaten bereitzustellenden Informationen weitere Einzelheiten zu den
Ausschiffungen in Drittstaaten sowie Angaben darlber, wie die einzelnen Elemente der
Verfahrensweisen nach Unterabsatz 1 von den beteiligten Einsatzkréften angewandt

wurden, um die Einhaltung des Grundsatzes der Nichtzurtickweisung zu gewéhrleisten.

Wahrend eines gesamten Seeeinsatzes tragen die beteiligten Einsatzkréafte den besonderen
Bedurfnissen von Kindern, einschlieRlich unbegleiteter Minderjahriger, von Opfern des
Menschenhandels, von Personen, die dringend medizinischer Hilfe bedirfen, von Personen
mit Behinderungen, von Personen, die internationalen Schutz bendétigen, und von anderen

Personen, die sich in einer besonders schwierigen Situation befinden, Rechnung.
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()

(6)

(")

(8)

Der Austausch personenbezogener Daten, die wahrend eines Seeeinsatzes erlangt werden,
mit Drittstaaten fir die Zwecke dieser Verordnung beschrankt sich auf das unbedingt
erforderliche Mal3 und erfolgt im Einklang mit der Richtlinie 95/46/EG des Européischen
Parlaments und des Rates’, dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates? und den

einschlagigen nationalen Datenschutzvorschriften.

Der Austausch personenbezogener Daten von abgefangenen oder geretteten Personen, die
waéhrend eines Seeeinsatzes erlangt werden, mit Drittstaaten ist verboten, wenn die ernste

Gefahr eines Verstolies gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung besteht.

Die beteiligten Einsatzkrafte fuhren ihre Aufgaben unter uneingeschrénkter Achtung der

Menschenwtrde durch.

Dieser Artikel gilt fir alle MalRnahmen, die von den Mitgliedstaaten oder der Agentur

gemaR dieser Verordnung getroffen werden.

An einem Seeeinsatz beteiligte Grenzschutzbeamte und daran beteiligtes sonstiges
Personal wird im Hinblick auf die einschldgigen Bestimmungen der Grundrechte, des
Fluchtlingsrechts und des internationalen Rechtsrahmens fiir die Suche und Rettung im
Einklang mit Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 geschult.

Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr (ABI. L 281vom 23.11.1995, S. 31).

Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates vom 27. November 2008 tber den Schutz
personenbezogener Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet werden (ABI. L 350 vom 30.12.2008, S. 60).
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1)

()

KAPITEL Il
BESONDERE VORSCHRIFTEN

Artikel 5
Sichtung

Bei Sichtung eines Schiffs, bei dem der Verdacht besteht, dass es Personen befordert, die
sich den Kontrollen an den Grenziibergangsstellen entziehen oder zu entziehen
beabsichtigen, oder dass es fir die Schleusung von Migranten auf dem Seeweg benutzt
wird, néhern sich die beteiligten Einsatzkréafte dem Schiff, um seine Identitét und seine
Staatszugehdrigkeit festzustellen, und beobachten es bis auf Weiteres aus sicherer
Entfernung, wobei sie alle ndtigen Vorkehrungen treffen. Die beteiligten Einsatzkrafte
sammeln Informationen Gber dieses Schiff, unter anderem auch, soweit moglich,
Informationen dartiber, in welcher Lage sich die Personen an Bord befinden und
insbesondere, ob ihnen akute Gefahr fir ihr Leben droht oder ob Personen dringend
medizinische Hilfe bendtigen, und melden diese Informationen umgehend an die
internationale Leitstelle. Die internationale Leitstelle Ubermittelt diese Informationen an

die nationale Leitstelle des Einsatzmitgliedstaats.

Ist ein Schiff im Begriff, in das Klstenmeer oder die Anschlusszone eines an dem
Seeeinsatz nicht beteiligten Mitgliedstaats einzulaufen, oder ist es dort bereits eingelaufen,
so sammeln die beteiligten Einsatzkrafte Informationen tber dieses Schiff und melden sie
an die internationale Leitstelle, die diese dann an die nationale Leitstelle des betreffenden

Mitgliedstaats tbermittelt.
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3 Besteht der Verdacht, dass ein Schiff fur illegale Handlungen auf See benutzt wird, die
nicht in den Rahmen des Seeeinsatzes fallen, so sammeln die beteiligten Einsatzkrafte die
entsprechenden Informationen und melden sie an die internationale Leitstelle, die diese an

die nationale Leitstelle des betreffenden Mitgliedstaats Ubermittelt.

Artikel 6
Abfangen im Kustenmeer

Q) Im Kistenmeer des Einsatzmitgliedstaats oder eines benachbarten beteiligten
Mitgliedstaats erméchtigt dieser Staat die beteiligten Einsatzkrafte, eine oder mehrere der
folgenden MalRnahmen zu ergreifen, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass ein Schiff
Personen befordert, die sich den Kontrollen an den Grenziibergangsstellen zu entziehen

beabsichtigen, oder fiir die Schleusung von Migranten auf dem Seeweg benutzt wird:

a)  Ersuchen um Information und Vorlage von Dokumenten zum Nachweis der
Eigentumsverhéltnisse, der Registrierung und des Reiseverlaufs des Schiffs sowie
der Identitat, Staatsangehorigkeit und anderer einschldgiger Personalien der an Bord
befindlichen Personen, unter anderem auch dartber, ob Personen dringend
medizinische Hilfe bendtigen, und Unterrichtung der an Bord befindlichen Personen,

dass sie unter Umstanden nicht zum Grenzlbertritt berechtigt sind,;

b)  Anhalten und Betreten des Schiffs, Durchsuchen des Schiffs, seiner Ladung und der
an Bord befindlichen Personen sowie Befragung der an Bord befindlichen Personen
und Unterrichtung dieser Personen, dass Schiffsfiihrer fir das Ermdglichen der Fahrt

mit Sanktionen belegt werden kénnen.

PE-CONS 35/14 AMM/sm/mfa 24
DGD 1 DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=23664&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2035/14;Code:PE-CONS;Nr:35;Year:14&comp=35%7C2014%7CPE-CONS

2 Werden Beweise gefunden, die diesen Verdacht bestétigen, so kann dieser
Einsatzmitgliedstaat oder benachbarte beteiligte Mitgliedstaat die beteiligten Einsatzkrafte

dazu erméchtigen, eine oder mehrere der folgenden MalRnahmen zu treffen:

a)  Beschlagnahme des Schiffs und Ingewahrsamnahme der an Bord befindlichen

Personen;

b)  Anweisung an das Schiff, seinen Kurs in Richtung eines Bestimmungsorts auf3erhalb
des Kistenmeers oder der Anschlusszone zu dndern beziehungsweise diese zu
verlassen, einschlieBlich Eskortieren oder Geleiten des Schiffs, bis bestatigt wird,
dass sich das Schiff an den vorgegebenen Kurs halt;

c) Beforderung des Schiffs oder der an Bord befindlichen Personen im Einklang mit

dem Einsatzplan bis zu dem Kistenmitgliedstaat.

(€)) Jede MalRnahme, die nach den Absatzen 1 oder 2 getroffen wird, muss verhéltnismaRig
sein und darf nicht tber das zur Erreichung der Ziele dieses Artikels erforderliche Mal3
hinausgehen.

4) Fur die Zwecke der Absatze 1 und 2 erteilt der Einsatzmitgliedstaat den beteiligten

Einsatzkraften Uber die internationale Leitstelle geeignete Anweisungen.

Die beteiligten Einsatzkréafte informieren den Einsatzmitgliedstaat tber die internationale
Leitstelle, wenn der Kapitan des Schiffs die Benachrichtigung eines diplomatischen
Vertreters oder Konsularbeamten des Flaggenstaats verlangt.
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5) Besteht der begriindete Verdacht, dass ein staatenloses Schiff Personen beftrdert, die sich
den Kontrollen an den Grenziibergangsstellen zu entziehen beabsichtigen, oder fir die
Schleusung von Migranten auf dem Seeweg benutzt wird, so genehmigt der
Einsatzmitgliedstaat oder der benachbarte beteiligte Mitgliedstaat, in dessen Kiistenmeer
das staatenlose Schiff abgefangen wird, einer oder mehrere der MaRnahmen nach Absatz 1
und kann eine oder mehrere der Malinahmen nach Absatz 2 genehmigen. Der
Einsatzmitgliedstaat erteilt den beteiligten Einsatzkréften tber die internationale Leitstelle

geeignete Anweisungen.

(6) Jeder Einsatz im Kiistenmeer eines am Seeeinsatz nicht beteiligten Mitgliedstaats wird im
Einklang mit der Genehmigung durch diesen Mitgliedstaat durchgefihrt. Der
Einsatzmitgliedstaat erteilt den beteiligten Einsatzkraften Uber die internationale Leitstelle
Anweisungen, die auf den von diesem Mitgliedstaat genehmigten weiteren Maflnahmen

beruhen.
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(1)

)

Artikel 7
Abfangen auf Hoher See

Auf Hoher See ergreifen die beteiligten Einsatzkrafte bei begriindetem Verdacht, dass ein
Schiff fir die Schleusung von Migranten auf dem Seeweg benutzt wird, vorbehaltlich der
Genehmigung durch den Flaggenstaat gemaR dem Protokoll gegen die Schleusung von
Migranten und, soweit von Belang, gemaR dem nationalen Recht und dem Vdlkerrecht

eine oder mehrere der folgenden MaRnahmen:

a)  Ersuchen um Information und Vorlage von Dokumenten zum Nachweis der
Eigentumsverhéltnisse, der Registrierung und des Reiseverlaufs des Schiffs sowie
der Identitat, Staatsangehorigkeit und anderer einschlagiger Personalien der an Bord
befindlichen Personen, unter anderem auch dartber, ob Personen dringend

medizinische Hilfe bendtigen;

b)  Anhalten und Betreten des Schiffs, Durchsuchen des Schiffs, seiner Ladung und der
an Bord befindlichen Personen sowie Befragung der an Bord befindlichen Personen
und Unterrichtung dieser Personen, dass Schiffsfiihrer fir das Ermdglichen der Fahrt

mit Sanktionen belegt werden kénnen.

Werden Beweise gefunden, die diesen Verdacht bestétigen, so konnen die beteiligten
Einsatzkrafte vorbehaltlich der Genehmigung durch den Flaggenstaat gemald dem
Protokoll gegen die Schleusung von Migranten und, soweit von Belang, gemé&l dem
nationalen Recht oder dem Volkerrecht eine oder mehrere der folgenden Malinahmen

ergreifen:

a)  Beschlagnahme des Schiffs und Ingewahrsamnahme der an Bord befindlichen

Personen;
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b)  Warnung und Anweisung an das Schiff, nicht in das Kustenmeer oder die
Anschlusszone einzulaufen, und erforderlichenfalls Aufforderung an das Schiff,
seinen Kurs in Richtung eines Bestimmungsorts auBRerhalb des Kiistenmeers oder der

Anschlusszone zu dndern;

c)  Beforderung des Schiffs oder der an Bord befindlichen Personen zu einem Drittstaat
zu befordern oder andernfalls Uberstellung des Schiffs oder der an Bord befindlichen

Personen an die Behdrden eines Drittstaats;

d)  Beforderung des Schiffs oder der an Bord befindlichen Personen bis zu dem

Einsatzmitgliedstaat oder einem benachbarten beteiligten Mitgliedstaat.

3) Jede MafRnahme, die nach den Absétzen 1 oder 2 getroffen wird, muss verhaltnismaRig
sein und darf nicht tber das zur Erreichung der Ziele dieses Artikels erforderliche Mal3

hinausgehen.

4) Fur die Zwecke der Absatze 1 und 2 erteilt der Einsatzmitgliedstaat den beteiligten
Einsatzkraften Gber die internationale Leitstelle geeignete Anweisungen.

(5) Fuhrt das Schiff die Flagge des Einsatzmitgliedstaats oder eines beteiligten Mitgliedstaats
oder zeigt es dessen Registrierungszeichen, so kann dieser Mitgliedstaat nach Bestatigung
der Staatszugehdrigkeit des Schiffs eine oder mehrere der in den Absétzen 1 und 2
vorgesehenen Malinahmen genehmigen. Der Einsatzmitgliedstaat erteilt sodann den
beteiligten Einsatzkraften Gber die internationale Leitstelle geeignete Anweisungen.
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(6)

(7)

Fuhrt das Schiff die Flagge eines an dem Seeeinsatz nicht beteiligten Mitgliedstaats oder
eines Drittstaats oder zeigt es dessen Registrierungszeichen, so benachrichtigt entweder der
Einsatzmitgliedstaat oder der beteiligte Mitgliedstaat abhangig davon, wessen beteiligte
Einsatzkrafte das Schiff abgefangen haben, den Flaggenstaat, fordert eine Bestétigung der
Registrierung an und ersucht den Flaggenstaat bei Bestatigung der Staatszugehdrigkeit,
Malinahmen zu ergreifen, um die Benutzung seines Schiffs fur die Schleusung von
Migranten zu unterbinden. Ist der Flaggenstaat nicht bereit oder nicht in der Lage,
entweder unmittelbar oder mit Unterstltzung des Mitgliedstaats, zu dem die beteiligten
Einsatzkrafte gehoren, entsprechend tatig zu werden, so ersucht dieser Mitgliedstaat den
Flaggenstaat um die Genehmigung, die in den Absétzen 1 und 2 vorgesehenen
Malinahmen zu ergreifen. Der Einsatzmitgliedstaat oder der beteiligte Mitgliedstaat
informieren die internationale Leitstelle Gber den gesamten Nachrichtenverkehr mit dem
Flaggenstaat und Uber die vom Flaggenstaat genehmigten beabsichtigten MalRnahmen. Der
Einsatzmitgliedstaat erteilt sodann den beteiligten Einsatzkraften (iber die internationale

Leitstelle geeignete Anweisungen.

Besteht der begriindete Verdacht, dass ein Schiff, obwohl es eine fremde Flagge flhrt oder
sich weigert, seine Flagge zu zeigen, in Wirklichkeit die gleiche Staatszugehorigkeit
besitzt wie die beteiligten Einsatzkréfte, so Uberpriifen diese das Recht des Schiffs, seine
Flagge zu fuhren. Zu diesem Zweck kdnnen sie sich dem verdéachtigen Schiff nahern.
Bleibt der VVerdacht bestehen, so nehmen sie eine weitere Untersuchung an Bord des

Schiffs vor, die so zuriickhaltend wie méglich durchzufuhren ist.
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(8)

9)

(10)

(11)

Besteht der begriindete Verdacht, dass ein Schiff, obwohl es eine fremde Flagge flhrt oder
sich weigert, seine Flagge zu zeigen, in Wirklichkeit die Staatszugehdrigkeit des
Einsatzmitgliedstaats oder eines beteiligten Mitgliedstaats besitzt, so Gberprifen die
beteiligten Einsatzkrafte das Recht des Schiffs, seine Flagge zu fihren.

Erweist sich in den Fallen der Absdatze 7 oder 8 der Verdacht hinsichtlich der
Staatszugehdrigkeit des Schiffs als begriindet, so kann dieser Einsatzmitgliedstaat
beziehungsweise dieser beteiligte Mitgliedstaat eine oder mehrere der in den Absétzen 1
und 2 vorgesehenen Malinahmen genehmigen. Der Einsatzmitgliedstaat erteilt sodann den

beteiligten Einsatzkraften Gber die internationale Leitstelle geeignete Anweisungen.

Solange der Flaggenstaat keine Genehmigung fur weitere MaRnahmen erteilt hat, wird das
Schiff aus sicherer Entfernung beobachtet. Ohne ausdriickliche Genehmigung durch den

Flaggenstaat werden keine weiteren Malinahmen getroffen, auBer solchen, die erforderlich
sind, um eine unmittelbare Gefahr fiir das Leben von Personen abzuwenden, oder solchen,

die sich aus einschlagigen bilateralen oder multilateralen Ubereinkiinften ableiten.

Besteht der begriindete Verdacht, dass ein staatenloses Schiff fur die Schleusung von
Migranten auf dem Seeweg benutzt wird, so kdnnen die beteiligten Einsatzkrafte das
Schiff betreten und durchsuchen, um seine Staatenlosigkeit zu Gberprifen. Werden
Beweise gefunden, die diesen Verdacht bestatigen, so informieren die beteiligten
Einsatzkrafte den Einsatzmitgliedstaat; dieser kann unmittelbar oder mit Unterstlitzung des
Mitgliedstaats, zu dem die beteiligten Einsatzkréfte gehdren, weitere geeignete
MalRnahmen nach den Absatzen 1 und 2 im Einklang mit dem nationalen Recht und dem

Volkerrecht ergreifen.
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(12)

(13)

(14)

Ein Mitgliedstaat, dessen beteiligte Einsatzkréfte eine MaRnahme nach Absatz 1 ergriffen

haben, informiert den Flaggenstaat unverziglich Gber die Ergebnisse dieser MalRnahme.

Der den Einsatzmitgliedstaat beziehungsweise einen beteiligten Mitgliedstaat in der
internationalen Leitstelle vertretende nationale Beamte ist daftir zustandig, die
Kommunikation mit den einschléagigen Behdrden dieses Mitgliedstaats zu ermdglichen,
wenn es darum geht, die Genehmigung fiir die Uberpriifung des Rechts eines Schiffs, die
Flagge dieses Mitgliedstaats zu fihren, oder fir die Ergreifung der in den Absatzen 1 und 2

vorgesehenen Malinahmen zu erwirken.

Wenn sich der Verdacht, dass ein Schiff flr die Schleusung von Migranten auf Hoher See
benutzt wird, als unbegriindet erweist oder die beteiligten Einsatzkréfte keine
Handlungszustandigkeit besitzen, jedoch weiterhin ein begriindeter Verdacht besteht, dass
das Schiff Personen befordert, die die Grenze eines Mitgliedstaats zu erreichen und sich
den Kontrollen an den Grenziibergangsstellen zu entziehen beabsichtigen, so wird das
Schiff weiter beobachtet. Die internationale Leitstelle (ibermittelt die Informationen tber

dieses Schiff der nationalen Leitstelle des Mitgliedstaats, den es ansteuert.
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(1)

()

(3)

Artikel 8

Abfangen in der Anschlusszone

In der Anschlusszone eines Mitgliedstaats, der ein Einsatzmitgliedstaat oder ein
benachbarter beteiligter Mitgliedstaat ist, werden die in Artikel 6 Absatze 1 und 2
vorgesehenen MalRnahmen im Einklang mit jenen Absatzen und mit Artikel 6 Abséatze 3
und 4 ergriffen. Genehmigungen nach Artikel 6 Absétze 1 und 2 durfen nur flr
Malinahmen erteilt werden, die erforderlich sind, um VerstoRe gegen die einschlagigen
Rechtsvorschriften im Hoheitsgebiet oder Kustenmeer dieses Mitgliedstaats zu verhindern.

Die in Artikel 6 Absatze 1 und 2 vorgesehenen Malinahmen dirfen in der Anschlusszone
eines nicht an dem Seeeinsatz beteiligten Mitgliedstaats nicht ohne dessen Genehmigung
ergriffen werden. Die internationale Leitstelle wird tber den gesamten Nachrichtenverkehr
mit diesem Mitgliedstaat und tber die von diesem Mitgliedstaat genehmigten weiteren
Malnahmen informiert. Wenn dieser Mitgliedstaat seine Genehmigung nicht erteilt und
wenn ein begriindeter Verdacht besteht, dass das Schiff Personen befordert, die die Grenze
eines Mitgliedstaats zu erreichen beabsichtigen, findet Artikel 7 Absatz 14 Anwendung.

Durchquert ein staatenloses Schiff die Anschlusszone, findet Artikel 7 Absatz 11

Anwendung.
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Artikel 9
Such- und Rettungssituationen

1) Die Mitgliedstaaten kommen ihrer Pflicht nach, jedem Schiff und jeder Person in Seenot
Hilfe zu leisten, und stellen wahrend eines Seeeinsatzes sicher, dass ihre beteiligten
Einsatzkrafte dieser Pflicht im Einklang mit dem Vélkerrecht und unter Achtung der
Grundrechte nachkommen. Dies gilt ohne Ricksicht auf die Staatsangehorigkeit oder den

Status einer solchen Person oder die Umstande, unter denen die Person aufgefunden wird.

2 Zur Bewadltigung von Such- und Rettungssituationen, die sich wéhrend eines Seeeinsatzes
ergeben konnen, enthdlt der Einsatzplan im Einklang mit den einschldgigen
volkerrechtlichen Vorschriften, einschlieBlich jener betreffend Suche und Rettung,

zumindest die folgenden Bestimmungen:

a)  Wenn im Verlauf eines Seeeinsatzes die beteiligten Einsatzkrafte Grund zu der
Annahme haben, dass in Bezug auf ein Schiff oder eine an Bord befindliche Person
eine Ungewissheits-, Bereitschafts- oder Notsituation vorliegt, ibermitteln sie der fur
den Such- und Rettungsbereich zustandigen Rettungsleitstelle unverziiglich alle
verfiigbaren Lageinformationen und stellen sich selbst dieser Rettungsleitstelle zur

Verfugung.

b)  Die beteiligten Einsatzkrafte informieren die internationale Leitstelle so bald wie
maoglich Gber alle Kontakte zur Rettungsleitstelle und tber die von ihnen ergriffenen

Malinahmen.
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c)  Ein Schiff oder die an Bord befindlichen Personen gelten insbesondere dann als in

einer Ungewissheitssituation befindlich,

i)

wenn eine Person als vermisst oder wenn ein Schiff als tberféallig gemeldet

wurde oder

wenn eine Person oder ein Schiff eine erwartete Positions- oder

Sicherheitsmeldung nicht abgegeben hat.

d)  Ein Schiff oder die an Bord befindlichen Personen gelten insbesondere dann als in

einer Bereitschaftssituation befindlich,

i)

wenn im Anschluss an eine Ungewissheitssituation Versuche zur
Verbindungsaufnahme mit einer Person oder einem Schiff fehlgeschlagen sind

und Nachforschungen bei anderen geeigneten Stellen erfolglos waren oder

wenn Informationen eingegangen sind, die darauf hinweisen, dass die
Betriebstiichtigkeit eines Schiffs beeintréchtigt ist, jedoch nicht in dem MafRe,
dass eine Notlage wahrscheinlich ist.

e)  Ein Schiff oder die an Bord befindlichen Personen gelten insbesondere dann als in

einer Notsituation befindlich,

i)

wenn gesicherte Informationen eingehen, dass sich eine Person oder ein Schiff

in Gefahr befindet und sofortiger Hilfe bedarf, oder

wenn im Anschluss an eine Bereitschaftssituation weitere erfolglose Versuche
zur Verbindungsaufnahme mit einer Person oder einem Schiff und
umfangreichere erfolglose Nachforschungen auf die Wahrscheinlichkeit

hindeuten, dass eine Notsituation vorliegt, oder
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iii)  wenn Informationen eingehen, die darauf hinweisen, dass die
Betriebstlichtigkeit eines Schiffs in einem Ausmal} beeintrachtigt ist, dass eine
Notlage wahrscheinlich ist.

f)  Die beteiligten Einsatzkrafte berticksichtigen bei der Priifung, ob sich das Schiff in
einer Ungewissheits-, Bereitschafts- oder Notsituation befindet, alle einschldgigen
Informationen und Beobachtungen und bermitteln sie an die zustandige

Rettungsleitstelle; dazu gehéren unter anderem Informationen dartber,

i) obein Hilfeersuchen besteht, auch wenn ein solches Ersuchen nicht der einzige
Faktor fr die Feststellung sein darf, dass eine Notsituation vorliegt;

i)  ob das Schiff seettichtig ist und wie wahrscheinlich es ist, dass das Schiff

seinen Zielort nicht erreichen wird;

iii) ob die Anzahl der an Bord befindlichen Personen in einem angemessenen

Verhaltnis zur Art und zum Zustand des Schiffs steht;

iv)  ob die notwendigen Vorrate wie Treibstoff, Wasser und Nahrungsmittel fir die

Weiterfahrt bis zur Kiste vorhanden sind,
v)  ob eine qualifizierte Besatzung und Schiffsfihrung vorhanden sind;

vi)  ob eine leistungsfahige Sicherheits-, Navigations- und

Kommunikationsausriistung vorhanden ist,

vii) ob Personen an Bord sind, die dringend medizinische Hilfe bendtigen;
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viii) ob Tote an Bord sind,;
iX) ob Schwangere oder Kinder an Bord sind,

X)  wie Wetterbedingungen und Seegang, einschliel3lich Wetter- und

Seewettervorhersage, sind.

g)  Wahrend die beteiligten Einsatzkréfte die Anweisungen der Rettungsleitstelle
abwarten, treffen sie alle geeigneten MalRnahmen, um die Sicherheit der Betroffenen

zu gewabhrleisten.

h)  Gilt ein Schiff als in einer Ungewissheits-, Bereitschafts- oder Notsituation
befindlich, weigern die Personen an Bord sich aber, Hilfe anzunehmen, so
informieren die beteiligten Einsatzkrafte die zustdndige Rettungsleitstelle und
befolgen deren Anweisungen. Die beteiligten Einsatzkréfte treffen im Rahmen der
Sorgfaltspflicht weiterhin alle fiir den Schutz der betroffenen Personen erforderlichen
Malinahmen; dabei wird das Schiff beobachtet und werden alle Manahmen
vermieden, die die Lage verschlechtern oder die Verletzungs- oder Lebensgefahr

vergroRern kdnnten.

i) Reagiert die flir den Such- und Rettungsbereich zustandige Rettungsleitstelle eines
Drittstaats nicht auf die von den beteiligten Einsatzkréften ibermittelten
Informationen, so nehmen Letztere Verbindung zur Rettungsleitstelle des
Einsatzmitgliedstaats auf, es sei denn, dass nach Ansicht dieser beteiligten
Einsatzkrafte eine andere international anerkannte Rettungsleitstelle besser in der

Lage ist, die Koordinierung des Such- und Rettungseinsatzes zu ibernehmen.

PE-CONS 35/14 AMM/sm/mfa 36
DGD 1 DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=23664&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2035/14;Code:PE-CONS;Nr:35;Year:14&comp=35%7C2014%7CPE-CONS

Der Einsatzplan kann an die Umstande des betreffenden Seeeinsatzes angepasste

Einzelheiten enthalten.

3) Ist die Suche und Rettung abgeschlossen, so setzen die beteiligten Einsatzkrafte in

Absprache mit der internationalen Leitstelle den Seeeinsatz fort.

Artikel 10
Ausschiffung

Q) Der Einsatzplan enthalt im Einklang mit dem Vélkerrecht und unter Achtung der
Grundrechte zumindest die folgenden Modalitaten fir die Ausschiffung der bei einem

Seeeinsatz abgefangenen oder geretteten Personen:

a)  bei einem Abfangen im Kiistenmeer oder in der Anschlusszone nach Maligabe von
Artikel 6 Absétze 1, 2 oder 6 oder von Artikel 8 Absétze 1 oder 2 findet die
Ausschiffung im Kistenmitgliedstaat statt, unbeschadet des Artikels 6 Absatz 2
Buchstabe b;

b)  bei einem Abfangen auf Hoher See nach Mal3gabe des Artikels 7 kann die
Ausschiffung in dem Drittstaat stattfinden, von dem aus das Schiff mutmaglich
ausgelaufen ist. Ist dies nicht moglich, so erfolgt die Ausschiffung im

Einsatzmitgliedstaat;
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c)  bei Such- und Rettungssituationen nach Maligabe von Artikel 9 und unbeschadet der
Verantwortlichkeit der Rettungsleitungsstelle arbeiten der Einsatzmitgliedstaat und
die beteiligten Mitgliedstaaten mit der zustandigen Rettungsleitstelle zusammen, um
einen sicheren Ort zu bestimmen, und stellen, wenn die zustandige Rettungsleitstelle
einen solchen sicheren Ort benennt, sicher, dass die Ausschiffung der geretteten

Personen rasch und effektiv erfolgt.

Ist es nicht moglich, dafir zu sorgen, dass die beteiligten Einsatzkréfte so schnell, wie es
nach verniinftigem Ermessen unter Berticksichtigung der Sicherheit sowohl der Geretteten
als auch der beteiligten Einsatzkrafte moglich ist, von ihrer Pflicht nach Artikel 9 Absatz 1
entbunden werden, so dirfen sie die geretteten Personen im Einsatzmitgliedstaat

ausschiffen.

Diese Modalitaten der Ausschiffung bewirken nicht, dass den am Seeeinsatz nicht
beteiligten Mitgliedstaaten Verpflichtungen auferlegt werden, es sei denn, sie haben gemaR
Artikel 6 Absatz 6 oder Artikel 8 Absatz 2 MaRnahmen in ihrem Kistenmeer oder der

Anschlusszone ausdriicklich genehmigt.

Der Einsatzplan kann an die Umstande des betreffenden Seeeinsatzes angepasste

Einzelheiten enthalten.
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2 Die beteiligten Einsatzkrafte informieren die internationale Leitstelle tiber die Prdsenz von
Personen im Sinne des Artikels 4; die internationale Leitstelle tbermitteln diese
Informationen an die zustandigen nationalen Behdrden des Staates, in dem die

Ausschiffung erfolgt.
Der Einsatzplan enthalt die Kontaktdaten dieser zustdndigen nationalen Behérden, die
geeignete FolgemalRnahmen treffen.

Artikel 11

Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004

In Artikel 3a Absatz 1 und Artikel 8e Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 wird jeweils

am Ende von Buchstabe j folgender Satz angefugt:

"Diesbeziglich wird der Einsatzplan im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. .../2014 des

Europaischen Parlaments und des Rates*” erstellt;

* Verordnung (EG) Nr. .../2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur
Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der SeeauBengrenzen im Rahmen der
von der Europdischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den Aul3engrenzen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union koordinierten operativen Zusammenarbeit. (ABI.
L..)."

+

ABI.: Bitte Datum einfligen und vorherige Ful3note mit Nummer, Datum und
Amitsblattfundstelle der in PE 35/2014 enthaltenen Verordnung vervollstandigen.
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Artikel 12
Solidaritatsmechanismen

1) Ein Mitgliedstaat, der einem plotzlichen und aul3ergewohnlichen Druck an seinen

AuRengrenzen ausgesetzt ist, kann

a)  um den Einsatz von europdischen Grenzschutzteams geméaR Artikel 8a der
Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 ersuchen, damit rasche operative Unterstiitzung fiir
diesen Mitgliedstaat bereitgestellt werden kann;

b)  die Agentur um technische und operative Unterstiitzung gemaR Artikel 8 der
Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 ersuchen, damit ihm Unterstlitzung bei der
Koordinierung zwischen Mitgliedstaaten geleistet werden kann und/oder damit
Experten zur Unterstiitzung der zustandigen nationalen Behdrden abgestellt werden
konnen;

c) um Soforthilfe nach Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. .../2014 des Européischen
Parlaments und des Rates'” ersuchen, damit in einer Notlage dringenden und
spezifischen Erfordernissen entsprochen werden kann.

Verordnung (EU) Nr. .../2014 des ... vom ... (ABIL. L ...).

ABI.: Bitte Datum einfligen und vorherige Ful3note mit Nummer, Datum und

Amitsblattfundstelle der Verordnung aus Dok. 2011/0365 (COD) vervollstdndigen.
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2 Ein Mitgliedstaat, der sich einem hohen Migrationsdruck gegenubersieht, wodurch seine

Aufnahmeeinrichtungen und Asylsysteme stark beansprucht werden, kann

a)  das Europdische Unterstutzungsbdro fiir Asylfragen um Entsendung eines Asyl-
Unterstutzungsteams gemal Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des
Europaischen Parlaments und des Rates® ersuchen, damit Fachwissen, wie etwa iiber
Dolmetschdienste, Informationen (iber Herkunftslander und Kenntnisse tber die

Bearbeitung und Verwaltung von Asylvorgéngen bereitgestellt werden kénnen;

b)  um Soforthilfe nach Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr. .../2014 des Européischen
Parlaments und des Rates®” ersuchen, damit in einer Notlage dringenden und

spezifischen Erfordernissen entsprochen werden kann.

Artikel 13
Bericht

1) Die Agentur Ubermittelt dem Europdaischen Parlament, dem Rat und der Kommission bis
zum ...~ und danach jedes Jahr einen Bericht tiber die praktische Anwendung dieser

Verordnung.

Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai

2010 zur Einrichtung eines Européischen Unterstutzungsburos fir Asylfragen (ABI. L 132
vom 29.5.2010, S. 11).

2 Verordnung (EU) Nr. .../2014 des ... vom .... (ABI. L ....).

ABI.: Bitte einfiigen und vorherige FuBnote mit Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle
der Verordnung aus Dok. 2011/0366 (COD)vervollstandigen.

ABI.: Bitte Datum einfugen: ein Jahr nach Inkrafttreten dieser VVerordnung.

*%
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2 Der Bericht umfasst eine Beschreibung der Verfahren, die von der Agentur zur
Anwendung dieser Verordnung bei Seeeinsatzen eingerichtet wurden, sowie Informationen
uber die Anwendung dieser Verordnung in der Praxis, einschlielich ausfihrlicher
Angaben Uber die Einhaltung der Grundrechte und die Auswirkungen auf diese Rechte,

und Uber etwaige Vorfalle.

KAPITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 14
Wirksamkeit des Beschlusses 2010/252/EU

Der Beschluss 2010/252/EU wird mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung unwirksam.
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Artikel 15
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR den Vertrdgen unmittelbar in

den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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