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dlhu a rizik fiskalne] udrZatelniost.

BOX 4 - Konsolidatné dsilie podla preventivnej Casti Paktu stability a rastu

Podla pravidiel preventivnej Casti Pakiu musia krajiny eurozony®!, kion zafial’ nedosiahli svoj strednodofy rozpodtovy
ciel, spifat’ konsolidadngé silie spravidia wo wigke 05 % HDP rogne. Podla prezentovane] novej interpretacie podla
nariadenia 146687 EKE2 ma byt pofadovang konsolidacné Usilie diferencovang pod|a cyklicke] pozicie krajiny, widky jgj

s Ypripade, ak je ekonomicky rast zapomy alebo zdpoma produkénd medzera presahuje -4 % HOP, nie je
w danom raku poF adowana konsolidacia.

e Fri dibu presabujdcom 0 9% HDP alebo s wyrazngm rizikom pre udr?atelnost’ dibu meraného incikatorom
udriatelnosti 81 ma kansalidaéng Usilie presahovat' 0,5 % HOP roéne, pod Eim sa rozumie aspon 0,6 % HDP.

s ‘Ypripade dobrych ekonomickjch Gasov, teda s produkénou medzerou presahujicou 1,5 % HDP, ma
konsolidacng Usilie taktie? presahovat’ 0,5 % HDP roéne. Maopak, pri zapomej produkénej medzere wyise] ako
1,5 % HOP mage byt konsolickadng Osilie niz fie ako 0,6 % HOP radne, ale aspof 0,1 % HDP.

Tabulka nizsie poskytuje prehliad poZadowanéha konsolidaéného dsilia pre krajiny eurozony, ktord nedosiahli strednodoby
roz poctowy ciel. Konsolidacné Osilie poZadovaného Paktom pre krajing ako Slovensko dosahuje aspof 0,1 96 HDP v roku
2014 a 2015, wzhl'adom na dih pod 60 % HOP, stredné riziko udrZatelnosti podlia indikatora 81 fodrobregie v kapitale
W azdpornu produkénd medzer presahujlcu 1,6 % HDP (hodrobnejdie wkapitole 112), Yehladom na nigdie ned
pofadovang konsolidacné Usilie v roku 2014 je potrebné wisie konsolidaéng Osilie v roku 2015 pre dosiabnutie
strednacobého rozpoftoviha ciela v stlade s odpardéaniami Rady EU 2 jdna 2012 a poZiadavkami Fidkalneho kompakty,

PoZadované konsolidat né Gsilie pre krajiny ktoré nedosiahli
strednodobi rozpoftovi ciel’poda Paktu % HDP)
Hrubt dih > 60 % alebo vysoke

riziko udrZatelhost {indikator
1)

Bez potrefry konsolidécie: redlny rast <0 %
alebo produkénd  medzera pod -4 %
potencidineho HOP

ZI6 ekonomické fasy: produkéna medzera
medzi -4%a -1 5% potencidineho HOP

Ani Hé ard dobr&  ekonomické asy
Produkthd medzera medzi -1,5 % a 15 %
potencidlineho HOP

Dobré  ekonomické fasy.  Produkénd
medzera > 1,6 % alebo mierme nizdia ako
1,6 % ale richio sa pribiZujtica hodnote nad
1,5 %opotencidlneho HOP

Nie je potrebna konsolidacia
=0 205

0.5 30,5

205

Po roziahle] konsoliddcii prebiehajice] po roku 2008, v ktorom holo Slovensko zaradené do proceddny
nadmerného deficitu, dochédea v raku 2014 kmiemermu, dodasnému uvalneniu fiskane] politiky. Za obdaobie
210 @z 2013 dosiahlo priemermé roéné kansolidaing dsilie 1,4 % HOP, wirazne wydsie aka 1 % HOP v
odparianiach Rady pri oteareni procediry nadrmermého deficitu. Jedno 2 najiySsich kors olidacnych Osili od
wstupu dao EU vo wySke 1,9 % HOP dosiahlo Slovenskow v roku 2013, Wzhladom na horsiu makroekanamickd
situaciu, wyjadrend virazne negatinou produkénou medzerou na roky 2013 a 2014 dochadea v roku 2014
k docasne] nizke] trukturalne] expanzii 00,26 % HOP. Cielom je aj v tormto roku medzirodne 2nizit” nominglny
deficit a vdaka miernernu prispes ku jednorazowych wphwow a zZostat" hlboko pod 2% HOP. Strukturédlng exparzia
|2 mierna a abmedzend na jeden rak, pricom nechrozi udrZatethost’ korekoie poZadovane] ako predpoklad

# hariadenie 146687 mefpeciituje poZadrang konzolidaing dzile pre krajimymiro ER 3 euroziny = dihom pod 60 % HDP a kez waokého hzika
udrZatelnosti, ale podla interpratacie EK by nala bot'0,5 % HOP radhe 3 nie je by ddund.
2 The Significart Deviation Procedute In The Presentivg B Of The SGP, fote forthe Alemates of e Econotric and Francal Cotrrittes,

Bres20141105138 - 03042014
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ukonéenia procediry nadmerneho deficitu. Y roku 2015 dochadza k ohnomieniu konsolidacie wo vy3Sej ako
poZadavang] vyiske.

GRAF 22 — Strukturiina konsolidicia od vstupu do EO @ HOP)
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W daldich rakoch si stanoiené ciele wyZadujd rodné kansolidacdné Osilie vo viske priblizne 0,5 % HDP v rokoch
215 a 2016 a 0.6 % HOP v roku 2017, Slovensko by tak nadale] malo pinit' Spectické adporidania Rady EU a
dosiahnut’ strednodoby regpodtovy ciel' w roku 2017 Pri stanovani cielow na d'alSie roky sa okrern plnenia
eurdpskych pravidiel pribliadalo aj na naradné fiskalne pravidld definavané dstavnym z&konom o reepoctove]
zodpawednastt. Naplnenie nizsich norminélnych cieloy salda zabez peéi pokles wergjného dihu uZ od raku 2016,

EK v snahe zohladnit’ rast podporujice investicie Elenskirch kmjin pripravila nvrh v investiénej
virnimky, ktord umoZiuje Elenskim Statom dofasne sa odchilit’ od konsolidaéného Osilia poZadovaného
preventivinou East'ou Paktu pri spineni urEitych pedmienok. Aktivacia imvestitng] wynimbky sa o pream roku
prejan i dprawou konsolidaéneho dsilia o sumu vidavkor na s polufinancovanie EU fondov upravent o wydarky na
spolodnd palohospodérsky poltiku a politiku ryhného hospodérstva, W daBich rokoch sa upravuje iha
0 medziracnd zmenu tichta prostriedko.

Ma aktivowanie winimisy e potreling spifiat pat’ kitéri, na zaklade korich mozy Elenské krajiny v preventivre]
Easti Pakdu poZiadat’ o uplatnenie imesticne] wynirmky. Tabulka rizsie poskytuje prehlad kitéri & ich pinenie pre
Sloversko. Podla aktudlnych adhadoy Slovensko splisa kritéria potrebné pre udelenie imvestitnej vinimky
a pofiadalo ojej uplatnenie v Navrhu rozpoBtového plnu na rok 2014, Pre udelenie investiéne] winirmky
bude kIiéowd jarmé progndea EK zverejnend v méji 2014, Po zardtani investitnej vimimky by konsolidaéné
usilie dosiahlo aZ 0,4 % HDP v roku 2014. Ani hez udelenia imiesticne] winimky nedochadza v roku 2014
kwyrazne odchylke od pozadovaného konsolidaéného Osilia podfa pravidel preventivne) Gasti Paktu.

TAB 23 - Pinenie krité i investitnej v{nimky Paktu stability a rastu pre SR

Kritéria investitne j rimimbky Plnenie pre SR

Woroku 2014 za predpokladd negativna produkénd medzera w
vigke 32 % potencidlneho HDP, &0 predstawge wirazné
podchladenie  ekonomiky a rast pod  potencidlom.  Podla
predhegndho hodnotenia EKZ podla jesenne] progndzy 2013
Slovensko splfialo podmienku “zhich™ ekonomickich éasov. Podla
posledne] zimne] progndzy 2014 sa prehlbil odhad negativne]
produkéne) medzery.,

Podla aklualnych predpokladow ofakivame ukonéenie procediry
Krajina mirno naprawnej casti Paktu, teda drover deficitu je pod 3 nadmerného deficitu pi hodnoteni v roku 2014 fzekein 14) a
% HOP 3 dih pod Growfiow B) 96 HOP (alebo v pripade krjin £ nagledng uplatfovanie prewventime] dasti Paktu. Figkalne ciele na
dlhom nad 60 %6HDP p dostatacne richlo klesajicom dihu) roky 20143 2015 2 pod hranicow deficitu 3 96HDP a sidasne je a

progndza dibu pod referendnou hodnotou B0 %6 HDP.

Megativiy rast HOP alebo rast hlboko pod drawiou patencidlneha
raztu

B The imestment clauze in the preventve amm of the Stability Snd Growth Pad: prelirinary azsesseent of elighility, Mote for the Econorrc and Finatcial
Cornrrittes, Bres [2015] 3540113 - 22411-2013
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Maximdlne adchitenie sa ad pafadovanéha konsalidadnéha dsilia
hude priamo nasiazané na wighu widakov na spolufinan cowanie
EL) projektoy dtrukturalne] a kohézne] politiky, TEMa CEF

W roku 2014 maji prostiedky na spolufinancavanie relevantngch
Ellprojektow podla akialnych odhadow dosiahnut 308 mil. eur {17
% HOP).

WopHipade progndzy ekonomického sty prpadne zabvrania
negativig] produkéne] medzery sa predpokladd kompen zowvanie
odchiok udelenych na zaklade inwestine] winimbky tak, aby
nedagla k posunu v plneni strednodobého mzpadtoveho ciela

Podlz  aktudlch  ddajow  bude odchika za rok 2014
kampenzawand mieme wisow konzalidacion vroku 2015, Zdrowen
za napriek nepnazoému  makroekonomickémy prostrediu 3
neodakdwnim wipadkom primoy podanilo dosishnut’ wirazni
konsolidaciu v roku 2013, % sllade & odpordéaniami Rady EU z
jina 2013 zostdva rok 2017 termin pre splhenie strednodobého
rizpn ftougho cigla.

enzka krajina by popn splnen tichto podmienok mala preukazat
priame pozitvne  wpheey  spolufinancovanyich projektoy na
dlhodobi udratelnost’ werejnych financi, watane wphwow na
potencialny  ekonaomicky rad a fief to, fe nedochadza k
nahradeniv narodnjch investici imvesticiami spolfinan cowan mi 2
fondow ELL teda 2 nedochadza k poklesy tworby hrubého fiomého

Inwesticie  phmice 2o spolufinancowania  prispiewajl k
hospodarsken ragty a majil pozitivey vblvye na figkalny poltiby
stredrnodobom horizonte . Taktiez podla aktualne] zimne] prognazy
EK dochadza v raku 2014 k ndrasty werejrjch inwestici (horba
hrubého fizného kapitaha) o 116 % Aktuily odhadu MF odakie
narast verejrich investicl o 5,5 % roku 2014,

kapitalu werejhe] sprawy

Revidovany Pakt stahility a rastu od 2011 zaviedol virdavkovy benchmark, ako dal5i nastro] na anakzovanie
fiskalne] pozicie popri zmene Strukturdineho salda. Porovnanie rastu wydavkmeho agregatu ofistengho
0 prijmove opatrenia s referencnou hodnotou rastu widawkor upravend o pc? adované konsolidacne dsilie pre
Slovenska umozfuje posadit’ pokrok vo fidkalne] konsolidacii.

Witdavkowy benchmark sa uplatfuje odidne vZzévislosti od toho, & dand krajina dosiahla svo] strednodok
reepoctavy ciel alebo nie. Slovensko zatial svo) strednodoby rezpoctavy ciel nepini. Znamend to, Ze uprawené
prirm&me widavky vergjne] sprivy odistené o diskretné prijmove opatreniat by mali v redlnorn wyjadreni rast
pornakie aka priemerny potencidlny rast ekonormiky tak, aby dochadzalo k zlepdovaniu Strukturdlneho salda
0 poZadované konsolidacné silie, v principe 0 0.5 % HOP roéne. Inymi slovami, nizsia riera rastu widavkow nez
referenénd hodnota znamend, Ze rast widavkow by mal prispievat’ k dosiahnutiv strednodabého rozpodtového
ciela. Referencnd hodnata widavkového benchrmarku pre rok 2013 je prevzatd z podklador EEZ apre
nasledujice roky vychadza z odhadu potencialneho rastu MFER a relevantného minimélneho poZadovangho
konsolidaéneho tsilia podla pravidiel Pakiu (vid Bax 4).

TAB 24 - Agregat vidavkov otistenf o prijmové opatrenia (ESA95, mil. eur)

213 2014 08 A15 2016 217
1.Celhove ripdavhy PSR D 230 24 28537 29 U7
2 Urokoné naklay 1413 1367 1366 147k 1494
3. Wzt na EL) prograry pine knyté prijnarm z EU fondow 18 1388 1365 10490 1390
4. Tworba hrubého finého kapkal [rokt)e 1457 1479 TH1S 1556k 1791
5. Tworba hrubého fixného kapitalu [priemer zat-5 a2 1) 1 GG 1h34 1570 1462 Th3k
6. ChMické widaky na davky v rezamestnanost Al ar i 18 A0
7-Primamy vidavhowy agregat (1-2-344-91-6 A7H 25553 258 2590 26 1%
8. Medzirocha amera primameho witlawkowho agrenaty T3 245 Kl ITE EHL]

9. Wdadey plne knké avtomatickim zviSenim prijmos 1] 1] 1] 1] 1]

10, Diskredné prjmog opatrenia, amena oprol predchad zjicerm roku 1219 N3 -0 5 3
11. Marrinahy medznodny razt agregay widawow odgdendho o prjmove opatrenia R R

(59101 B ] 19 24 05 12 14
12 Redlny medziroing st agregat widavhov ofistentho o prjmov

opatrenia -2 -18 04 15 45
13, Vindavhouy benchmark - referencn i niiera sty vidavhoy plaina pre SR 13 24 24 13 13
14. Ddchilka od virda vhového benchmarku (12-13 * 48 50 33 18 19

2 |de o opatrenia na srane dafiowch prijmoy, Zazramenand podls metodiky EX. Tato predpokiads, 22 prijrmowe opatrenia rejd ol len w proom noky
Faveckenia. Jedharazod opatienia majll v prem ek pogt iy a o naseduicam rky neggtiy wpinetak, sk saich celkourwabae rounal nule.

% Vade hiecurn on Stabilfty and Growdh Pact, str. 30

7 fidndedy preradenia Zekeznic Showenske] mpubliky pod werejny sekor doflo za roky 2011 a2 2013 k 2vigenia tworby hrubeho foného kapitaly,
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.. ceftaty HDP 11 13 14 14 2.0
*Megaiune dslo predstawe pirenie woawkodho agregaty Fioy MF 5R

= Ond roky 2015 prognoza MF SR, za predodé roky ide o priemer dvoch podedrich progrdz EX.

Vydavkovy henchmark sa porovnava s wdavkami amabdicky ofistenymi ofaktory, ktoré si mimo
kentroly viady a o faktory, ktoré nemaji vphry na salde verejnej sprawvy. Ide o drokove widavky, zmeny vo
vidavkoch nadavky v nezamestnanosti nesdvisiace s poltikami wlady, wydavky financovane z fondow EL
avjdavky, ktoré 50 keyte opatreniami na strane prijmoe. Zaroven sa vz hladom na wysoki medziroénd wolatiliu
investicii vlady (najmé v mensich élenskych krajindch EU) berie do dvahy priemernd viska imvestici za posledné
tri roky a aktualny rok. Mominalny rasttakto upravenich widavkov sa prostrednictiom deflatora HDP prepocita na
realmy rast, aby bol porovnatelmy s wydavkoym benchmarkam.

Yy hka virdavkov verejnej spravy podla oBakavanej skutognosti na rok 2014 a navrhu virehodisk rozpoétu
na roky 2015 aZ 2017 je v silade s virdavkovym henchmarkom preventivnej fasti Paktu. Celkové wydavky
neodekadlujd v plnej miere potrebu opatreni na dodrzanie fiskalnych cielov, nakolko viefo faze pripravy
rgpottu nie je mozne urct' pomer medzi vidavkovou a prijmovou konsolidaciou. Prevlada teda pozitivne riziko
znizenia widavkow, &o by dale) znizilo a) vydavkowy benchmark. TaktieZ mozno ofakavat' znizenie wydavkow
vzhladom na aktivaciu korekEnych opatreni pri drovniach verejného dihu nad 55 % HOF (podrobnefie w Boxe 3)
Aj pri konzervativnom predpoklade by nemalo dgjst’ k prekrofeniu vydavkového benchmarku poas
celého progndzovaného ohdobia.

ma. Qroveiia vivej verejného dihu

Hruby dib verejne] spréwy?™ dosiahol na koncl roku 2012 drovef 58,4 % HOP. Za predpokladu naplnenia
roepoctaveho ciefa a niektanch ingch predpoklado sa podiel dibu na HOP v roku 2014 zniZi na Orover 56,2 %
HOP. Swoje maximum v prognozovanom obdobi dosiahne dib v roku 2015 na drowvni 56,2 % HOP a nasledne
bude klesat. Takjto wivoj povedie kaklivaci korekénych opatreni definovanych zakonom o rozpottovej
zodpovednosti pri prekroceni dihove) hranice 55 % HOP. Progndza dhu nezahffia mozne vplywy z novej
metodiky ESAZ010, prigom mozne rizikéa wyplyvajl z dpravy drovne nominélneho HOP a preradenia subjektov do
sektoruverejnej sprawy.

Pocas celéha obdobia bude dih verejne spravy pod Graviiou referenéng] hodnaty maastrichtského kritéria. Cisty
finranény dlh definovany ako hruby dih ofisteny najmé o hotovost’ na (Etoch verejnej spravy (likvidné
finanéné aktiva) dosiahne na konci progndzovaného ohdobia iroveii 47,6 % HDP. Podrobnosti kvipoctu sad
uedensw Boxe 5.

TAB 25 - Vijvoj dihu verejnej spravy v rokoch 2012 aZ 2017 & % HDP)
2012 2013 214 2015 2016 207

Hrub§ dh i) 527 554 552 562 549 534
Fragna hrubého dib b)) a0 28 41,2 1 13 15
-rastnomindlneho HOP 18 -8 1.8 23 27 28

- primame saldo 27 0a 04 ni 41,2 1,2

- fraky 18 20 15 14 148 1.7

- zogiiladenie dihu a deficitu ah 08 1,2 na 4.2 0.8
Likuidné finanén é aktiva (36 HOF) I a9 b0 41 b f .0 a8

- hotowost' na Gétoch WS a6 6,0 LY Gh 58 5.8

- CenhE papiere® 03 0,0 0,0 nn lI1] 0,0

-nzt. Zlodky kitowang akcie, menowé zlato) 0,0 0,0 0,0 nn lI1] 0,0

1 gtk widdzand hodnoty =1 poditané v netadice, ko za pouFa pr posudzowani plnenia neastichizkébn kitéha pre wigku hubébo dhu werejrej
stdwy — 2w mamstrichtskd hrubf dih werejne] spravy.
t by zaMade reformyropne] agenbiny uz nebude jef dih =0dastou diby werejrich financil, Predpokiadd s predaj mendinoveho podielu w Slovak Telekome,

43

9249/14 ADD 2 MCS/sr 4
DGG 1A EN/SK


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=24222&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9249/14;Nr:9249;Year:14&comp=9249%7C2014%7C

: iz | MINISTERSTVO FINANCI PROGRAM STABILITY

"-,;_:-'\-,»" SLOVENSKEJ REPUBLIKY NAROKY 2014 AZ 2017
Cisty dih 1-4 16,8 194 50,3 196 190 176
. TGN drokons e (9 43 38 34 33 34 3.3
. Vil E3M 3 EFSF i hvuibf ol 25 34 36 i 33 il
* Ol rodr 207 3ck0db & rresodicie] Fvene Zamaneniuaniz cenmich papienn | kamd 115, Zelof: MFSR

BOX 5 - Cisty dIh

Metodicky neexstuje jednoznacnd definicia Eistéha dihu. Y ramai programu stability sa prezentuje v kancept
likwidriich finanénych aktiv (LFA), definawany w manual k zostavavaniu programu stabilty (Code of Conduct).
Iy pohlad ma Burostat, kory poweiva Sirsiu definiciu. Oba pristupy wychadzajl z hrubého dihu, ktory agistujo
oviac alebo meneg] likvidne aktiva.

Gisty finanéni dih (koncent programu stability) oéistuje o nasledmné korsolidovang poloiky sektora verejng
spréwy 2 finanérjch Uctov: 1. zlato a SOR (nomindlna hodnota); 2. hotovast’ (nomindna hodnata); 3. cenne
papiere ing ako akcie (frhowd hodnota), 4. kotovane akeie fdrhovd hodnota):

Cis i Finandnyt oih = Maastrichisky o — zisfo 2 SDR — hofovost — cenné papiere — kbfované aicie

Takto wy Eisleny ity finanér dih zachytawa hotowost' na Gétoch aj tich subjekio, kioré nemajd déty Statnej
pokladnici (ohce aniektore WUC) Y sicasnosti wergna sprava nema na Uctoch zaznarmenang Ziadne
kotované akcie, ani zlato a S0R.

Alternativry nawrh kzobrazovaniu cstého dihu predstavil Eurostat, Koy ide nad ramec konceptu likvidiby.
Hiavnouw zrmenou oproti predosléru pristupu e odistovanie hrubeho dhu a o very. Znamenalo by to
napriklad a priame zohladnenie pdziciek v ramci EFSF, ktore navySujd bruby dih. Takio definovang Gisty dih
by mal lepsie zachytavat' a) vplyw aktiv, nakalko koncept maastrichtskeho dihu je zalozeny na hrubom principe
wykazovania neznizenarn o akiiy e,

Graf zndzarfilje krartalng wivoj istéhn dihu poda oboch pristupov. Marast LFA od roku 2011 e tahany najma
wySSTmi v Madmmi a hotow ost'ou na détoch kedli stazenermu pristupu na finanéné trhy. Lvery v zrmysle aktiv Stétu
miali wyregnefi vply v minulosti, k Gormu prispela potreba restrukturalizacie bankowého sektora. Od roku 2014
mcE no sledovat’ narast dreroy hlawne kedli EFSF. Bez ohladu na powZitd metodiku je isty dih vyjadreny
ako podiel na HDP £ viac neZ rok stahbilizovany.

GRAF 23 - Riizne pohlady m Cist} dih

= === Cigtdlh: Program sabiliy  =eeee Cisty iy Eurnstal  se—tr b dlh

o
50
45
1 Liildne £
Voofnantng Nema, 0000 e 3
Uuary _-ll“alrti:i;-__‘ 5
3 Ly
F - 28
""" o D o
' 15
1€t
=07 v PR v [ e G v (] v 03 e I v (] e O3 ov= [y e (] = [ e g7 ==y
HEEEHEREEYECEEEEERHEES2EEHEER
R R RS RS R R R RS R E R E R R E S DS oo D
L I T B Y B Y B I 5 o o B B o ot B Y Bt Bt I Y I - I Y o = Y o |}
2y I

& Jeningé papiere a akde = vpipade Slowenska ddowe zacitend wromnalng hodnote [ohaarawace cene). Wahladom na nedogtuprog’ ddajoy o ich
thowe hodnote 53 pre O&lyprognozy widia ich nomialhe ocenenie.

0 heibodou ofigtivvania o Owery je Gagto ket ich niza likidta kol neexstujioem trhu. Zabemutie norinaine] wéky duwerovtiez podhodnooje igko
eyt vich (eron.
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Vo v roku 2013 podlazdrojov financ ovania

Hruby dlh verejnej spravy sa v roku 2013 v nomindinom wjadreni zvirSil 02936 mil eur na dom sa
v najv&cie] miere podelal hotavastny schodok Statneha reepoétu. Terta bal financavany ernisiami 2 dhopis oy
a (verrni, naopak Statne pokladnicng pouk&ky boli takrner « pinej miere splateng bez nutnosti dodatocngho
emnitovania. Dak im faktorom narastu dihu bolo zwiSenie podielu Slovenska na dihu EFSF o 401 mil. eur. Hruby
dih auplywnilo &) wytvorenie rezervy na zav &ky zdravotnickych zariadeni v wyske 18 mil. eur.

Na zéklade rozhodnutia Eurostatu sa znacnd Sast' dhu Agentlry pre nldeave zésoby ropy (4685 mil. eur)
zardtava aZ do splatenia dverow do werginého dihu. K tormuto kroku mé SR pristapit’ aj napriek tomu, 2e ropna
agertdra nebola Zaradend do sektora verene] sprény, L] prijrmy 2 predaja ropy neboli uznané aka prijy Statu,
ale (verove zataznie nawySuje hruby dih. Vidda SR podnikne potrebne kraky vrdtane reforrmy spréwy agentdny
tak, ahy sprava nidzowvych zasob ropy nezwySovala vereny dih. Restrukturalizacia ropne] agentdry prebehne
estew roku 2014,

W pripade ostatrnirch subjektoyv verejnej spravy doslo k poklesu dihu o 128 mil eur. Pokles je spisohers najmé
znizenirn exituicich tveroe Z5R, ktoré boli preradeng do sektora werejne] spravy & za roky 2011 a2 2013,
pricamn 5K splatilo vraku 2013 dvery wo wigke 121 mil. Zaroved doslo k zniZeniu zadiZenia sarmaspray
0 priblizne &7 mil. eurw poravnani 5 predoskm rakarm,

TAB 26 - Faktory prispievajice k zmene dhu v roku 2013 (v mil. eur)

1. Hrub % dih ¥3 k zatiathu roka 374319
2 Sty dih 2725
- Statne dihopicy 2897
- Stétne pokladniéné pouka Sy -1304
- Chery 211
- 7mena st wKladov klientow 5P nepatriadich do W5 17
- EFSF am
- Prewzaté zdwizky nemachic 18
- Prewzatie (veraw Agentiny pre niidzové 23 sohy ropy 165
- Dgtatné 12
1 DOh ostatnic h subjektor ¥5 183
-Z8R A3
- Sarno spr vy A7
- Qgtatné subjekty werejne] vy -1
4. Hrub i dlh ¥S hu honcu roka (14243) 19975
Pozt.; Ma ziki de prerade nia Z55 do verejného sektor doslo ajk sp tmej revizil ostatnfch 2o Hek V5 zarky 2011 @ 2012, Zedrey: MIFSR

Progndza ma roky 2014 az 2017

Kzmene dihu verejnej spravy v nasledujicich rokoch prispieva najmé virska deficitu Statneho rozpoitu,
kory sa bude postupne znizomvat' Predpokladany deficit SR wychadza zo Specifikovanich opatreni wratane
dodatocného znEowania deficitu 5tétneho rozpoctu tak, aby sa naplnili fiskalne ciele® Ma zaklade rozhodnutia
Eurostatu sa znacna cast' dihu Agentiry pre niidzové zasoby ropy zaratava aZ do splatenia iverov do
vergjného dihu. Vlada SR podnikne potrebne kroky, aby sprava nidzowich zasob ropy presla pod kontrolu
privéatnych subjekiov a nezwySovala vergjny dih. Restrukturalizacia ropnej agentiry prebehne este v mku 2014,
W roku 2015 sa planuje vtvorenie rezery ma novy dih zdravotnickyeh zaradeni vo wigke 30 mil eur, Korjch
wi5ka awplywni aj wergjny dih.

FPre Qéely progndey dhu =3 prjal predpokiad, 22 polovica 2 objermy dodatocimch opatreni (po Zapracowant 02 Specfikoanich opatreni] potrebnich na
dogiahnutie cielny bude Specfikowana a zaprcmana T wivwomna zaldo #dneho rogpod.
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W pripade hospodarenia ostatnjch subjektor verejnej sprvy (najma samosprava a Z5F) sa odhaduje, e
okrem roku 2014 budi prispievat’k poklesu dlhu. Predpokladé sa zaradenie niektowich dopravrch podnikow
samosprén do Vs, prigom bol prijaty koreervativry predpoklad zadZenia wyphvajdc 2 dostuprifch Oétavngch
Zévierak.

Dialéim z faktorow ovphi fujicich visku dibu jo systém Statnej pokladnice (5P). v progniz owanom ohdobi sa
predpoklada pouftie Sasti naakurmulovanich prostriedkon na zniZeniu dhu. Viwvo) prostriedkor 5P w roku 2015
pocita s prijmami z privatizacie Slovak Telekarmu vo viske 1,3 % HOP.

Do wypoétu dihu wstupujd aj metodickeé dpravy ako diskont pri emisii a diskont pri splateni dlhopisov.
W merdel miere zvySujd dh diskonty pri emisi novich dihowfch nastrajov. Kedze v okamihu emisie dhopisor
narastl zéwéeky 3téu o nomindlnu hodnotu dihopisow, no 5tat ziskawa v hotowosti niZsiu sumu EniZend préve
o diskond), patom emisny diskont e faktararn, ktori prispieva k ndrastu diho Y Ease splatnosti dihopsoy je wyiska
plateneho diskontu sudastou hotovostnych widevkoy Statneho rozpoctu, hoci tato suma neprispieva k narastu
dihu. Diskant pri splateni Statrwch dihopisov mé pozitiviy wvplyw na dih. Divodom je skutoénost, Ze k narastu dihu
dochadza uz pri emisi dhopisov, a to v nominélng] hodnaote dihopisu a nie priich splateni. Celkovy vphyv choch
faktoraw znizuje dih najma v rokoch 2014 a 2015,

Na wisku hrubého dihu mé vplyy a) ndrast vkladu Slovenska do ESM Ma z &klade rozhodnutia Eurostatus? nie
st zavézky ESM, na rozdiel od EFSF, priamo presmerované do dihu verejne] spravy Slenskych Statov. Samotne
vklady Slovenska do ESM =i v3ak faktorom, ktorf zhorSuje dih. Wklady totiz znzuju disponibilne prostriedky SP
vyuzite/né pre financowanie potrieb Statu a zwysujd potrebu emitovat, Gim prispievajd k narastu hrubeho dihu,

W prognoze dihu sa aj nadale] uvazuje aj s wplywom podielu Slovenska na zavazkoch EFSF wznikajucimi
v s losti 5 poskytnutim financnej pomod. EFSF uz nebude vstupovat' do novych financnich programou, ale
hude pokradovat' v spravovani splacania zawazkov diznickych krajin do ich dpiného splatenia. Az do tejto doby
budd zév & ky EFSF priarmo oiphyviorat visku dihu podia podielu Slorenska na EFSF.

TAB 27 - Vplyy na zmenu hrubého dhu verejnej spravy {v mil. eur)
2011 2012 2013 014 2015 2016 7

A_Hruby dih verejnej spravy (b 1.1) A0 3016 T4 WIS 41D 4371 443M
B.Cebora medzimina zmena hrubého dhu ¥8 3103 7133 2536 111 2601 1113 1%
- deficit SR na hatovostnam principe 3276 361 2023 3032 2 637 2107 1535
- pragriedky SPwyuits pre financowanie potrieh 3ty B34 2051 463 -TRYTF a9 a3 263
-podiel SRna diby EFSF w1 amn (P 1 1 0
- whlady Slowenszka do ESM 1] 4 264 132 1] 1] I
- emmizh ¥ diskont 146 141 i1 q 18 T2 b3
- splatenie dihopizow (diskont) -103 311 -3 114 43 A7 -3
- saldo prijatych a splatenich verov ostatnich subjektow 'S 161 52 188 115 -1 -6 -4
-toha 28R 195 -1 131 - 1] 1] 1]
- prenzaté zavisy nemochic 100 130 18 1] al 1] I
- wilady Klientov w 5P nepatriacich do W5 * 30 4 17 1] 1] 1] I
-iflh Agertiry pre nidzow zasoby ropry 1] I 465 465 1] 1] I
- nztatné 10 14 17 2 1 -3 -1
G Hruby dih verejnej spravy (b 31.12) W06 37439 W9FH i 43T 448 d602
v % HOP 136 527 554 82 5 2 A 534

Fozn.: Ma zakiade preradenia Z5R do vergného seldora dofb 2] k spdine revizi osfahich zlbdiek WS 22 roky 20112 2012,
*ldde napiikiad o prisp eukové organiza o, kiorg podla ESARS nesplig kitén na zaradenie do selixra verging] spravy, ale ved
dobrovalhe uklady v Sade pokfadhion

= Egrogtat wo svojom stanoviski 2 30, januéra 2013 pobodil, 3 ESM spifia kiitétia indttuciondne] finandne] jednotiy a tim padom mide samodtate
zakladat’ 2nluwie wetshy, ka zakade tohto rozhodrutia nebudi z3vEzo ESM pripizané Elengkych sabor, ale priamo ESh,
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Aralyticky pohlad na prispesky jednotivych faktoray kzmene dihu ukazuje, 2e nérast dihu je do roky 2015
podrienery wySkou deficitor VS a medzindrodnimi zéwiekami v rdmcl EFSF a ESM. Od roku 2015 sa
predpoklada pregkrat pimamy prebytok o znamend, Ze saldo VS ofistené o irokové naklady bude
ZniZovat’ dih Narast hotovosti v roku 2015 zodpavedd planovanérmu predaju mensinovéha podielu v Slovak
Telekarne. Hiavnyrm faktaram prispievajicim k poklesu dibu ako podiely HOP je rast nominglneha HOP, korf od
roku 2016 previysi ostatne negativne faktony a prispeje k znizovanio dhu

GRAF 24 - Prispevky faktorov k zmene hrubého dhu verejnej spravy {p. b
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Wzéjommy wztah medzi narastom dihu a defictorn je zachyteny prostrednictrom polozky zosdladenie dihu a
deficitu (ang. stock-flow adjustment - SFA). 5FA sa ba mélokedy rownd nule, zrmena hodnoty dihu iba vzécne
zodpoveda deficitu w danom roku. Hlawngmi pricinami su odlié né metodiky: kim saldo verejnej sprawy je &, Gty
koncept (prijrmy znizene o viidauky), tak dih je hruby koncept neznizeny o aktiva; zaroven saldo verejnej sprawy je
zaloZené na akrualmych ddajoch, kfm dih je vydisleny z hotowosingch Odajow. Okrem toho mdZe wysoke SFA
indikavat' a) Statsticke diskrepancie.

Ma hodnotu zosdladenia dihu a deficitu mé najwadsi vphi zmena finantrych aktle, ktord je o phamend najmé
predpokladanim wivojorn wolhjch zdrojov systernu 5P a hotovostnou bilanciou ostatriych subjektor WS, SFA
ziydue dh najmé v rokach 2015 22017, Hodnota zosuladenia dihu a defictu bolaw roku 2013 wiraznesie
ovplywnend cstim narastorn finanémich aktiv, k Sormu prispel pokles hotowosti, podiel v EFSF awklad v ESM.
Rozdiel medzi hotoostnym a akrualmem zaznamenanimw étovniclre takisto v pliva na zosdladenie dihu a salda
verejng] spravy. Myrazng hotowostny wplyw mé planovana privatizécia vo viske 1,3 % HOP, kord zwySuje
hotovost™' 5. Ma zvisenie hotowasti mé vplyy & transakcie spojend s predajom nddzovych zésob.

TAB 22 - Zosiladenie dihu a deficitu [

2013 2014 2015 2016 2017

fosuladenie dihua deficitu 0.3 1.2 0.9 0.2 02

1. Rozdiel me dzi hotorostnimi a akrua bnymi adajmi 03 03 03 03 03

2 Inena stavufinaninych akir 1,1 13 o7 4.5 02

Zrena hotowvosti WS 05 16 20 415 02

z toho: (very ropne] agertiry - 06 1.6 - -
ESM 04 n2 -

EFSF 0,6 02 . ; )

Zrena inich aktiv 4,1 0,0 A3 0.0 0,0
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ztoho: privatizacia - - 13 - -
3 Dishont pri emisii dlhopisov 01 111} oo [[R] i
4. Dishont pri splicani dhopisou 4.1 02 41 41 41
5. Ostatné 4,1 01 41 0.1 03
Zohoi: ME SR

BOX 6 - Hotovostna rezerra §tatu

Hotovostna rezerva 5tatu predstavuje likvidné zdroje, ktoré vie 5at bezprostredne powzit’ na dhradu svojich
zavizkov. V minulost rezerva pokrjvala zivizky 5tatu v priemere na nasledujice Styri mesiace. ¥V jani 2013
dosiahla v nominalnom vyjadreni historické maximum viac ako Zest” miliard eur, pokrfvajic potreby ma devat’
mesiacov. ¥ niektorfch obdobiach rokov 2013 a 2014 postatovala na financovanie $tatu na 10 mesiacov. Takto
vytvoren{ vankis nas mdZe v horSich £asoch zachranit® od problémov 5 refinancovanim dihu a viest’ k dspore.
No po stabilizicii financovania slovensk?ch verejngch financii a upokojeni situacie na eurdpskych finanéngch
trhoch majmé vdiaka programu DMT je moZna jeho budica optimalizacia.

Hotowostna rezerva Statu tvorl wiznamnd suéast’ riadenia Statneho dihu a likvidity, ked2e sa fiou wivara priestor na
prekonanie pripadnych tagkosti ¢ financovanim £tatu. WM& zmysel o nej rozmyélat’ aka o poisten’ - zniZuje urdite rizika, no
jej wtvaranie audrdiavanie zwyiuje drokové naklady. Tvorba rezervy ma tied wphyy na hruby dih wergjng] sprawy.
Potreby financovania statu s nerovnomerné a taiéie predpovedatelng, éo owplnriuje ) proces ziskawania zdrojov na
ich krytie. Wada wyudila priaznivé padmienky financovania slovenského Stétneho dihu af na prediZenie jeha priemerng]
raturity.

Hotowostnd rezersy toria depozitd ulofené Apentdrou pre radenie dihu a likvidity (ARDAL) na medzibankowom
pefiagnom trhu v komerfrych bankach a na bednych Oftoch Statne] pokladnice (SP) v Narodne] banke Slowenska, Ma
druhe] strane rezervl zrigujd Uvery, ktoré ARDAL ziskawva v mene MF na pefiagnom trhu na kratkodobé wykrytie nestlady
likwiclity, aleto ma Uhradu 2avazk oy v situdci, ked je rezerva nulows.

GRAF 25 - Hotovostna rezerva (pocet mesiac ov vjdavkoy 5tatu pokrytiich z rezerry)
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Hotowostrd rezerva Statu maka

od roku 2006, kedy ARDaL zafal v praxi fungowat, volstilng priebeh. Je to dané s

B Ziethodusene powedané vidha rezery je owplhanend hospoddenim &atmebo rozpoéhs a operdcigr AFD AL ha fhandidich thoch [So s phanty whae
na huby dib], ako aj hospodarenim ogtanich subjektow werejnej sprawy zpogniich v myetéme Statrej pokadnice nens wive na hruby dibg. Wicda
te ey pre dcely pragndzy diby rezahladiug priama depizit w MBS ani kalaterd] vanikajic 20 smepawch operac.

* Praktické wuzhanie bedofch 0éhoy 5P 53 obnowily koncom ok 2012, kedy zadal ARDAL akiwee ukadat’ docasne wilhé prostiedky narmiesto
kormerérich bank na beanych 0doch 3P Taich nadedne ulod v kanodnej barke Slowenska . Ddvodom je najnd wise kieditné rizkn komerdych bank,
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charatterom jg pouZitia a tvorky, ked ju skokovo ovplywAujd najma splatky, resp. emisie dihopisow, Rezerva v relativnom
wyjadreni ko podet mesiacov, podas ktorjch by boli pokryge vistky wdavku $tatu 2 rezervy) v priemere pokryvala o
rokoch 2006 3F 2012 widavky $tatu na nasleduilce 4 mesiace, minimum 2 mesiace dosiahla na prelome rokoy 2010
3 2011 a nikdy neprekrodila & mesiacow, W roku 2012 zaéal jef prudky rast w nomindlnom wiadreni, aj v podfte mesiacoy
pokrprajlcich widawky $tatu, a podas roka 2012 uZ v priemere pokryvala 7 mesiacow widak o, Y okl 2012 a 2014 vo
wiaceryzh mesiacoch pokrivala rezerva az 10 mesiacow budicich wrlawkoy statu,

B0Easna drowen rezery mdze byt wysoka, najma v kortexte aktudlng] situdcie na finanénych thoch, ECE wac krat slovne
intervenovala a wyhlasila, Ze w pripade potreby spusti program ndkupu Statnyeh dihopisow na sekundarnom trhu &ng.
Cutright monetary transactions, OMT). Pripravenost' spustit’ v pripade potreby OMT bola pre trhy jasnym signalom,
winosy ha dihopisoch wirazne klesli a dopyt 2o strany investarow na primamom trhu prudko vzrastol. Pre ilustraciu, ak by
rez erva pokryvala iba 4 mesiace, tak ako bal priemer rokow 2006 — 2012, namiesto 7 mesiacoy, Zznamenalo by to raénd
lsporu na drokmagch nakladoch vo wike takmer 60 mil. eur.

49

9249/14 ADD 2 MCS/sr 10
DGG 1A EN/SK


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=24222&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9249/14;Nr:9249;Year:14&comp=9249%7C2014%7C

| MINISTERSTVO FINANCI] PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2014 AZ 2017

IV.  ANALYZY SENZITIVITY A POROVNANIE § PREDCHADZAJUCOU
AKTUALIZACIOU

Program stability SR je zalofery na zédkladnom scendr ekonomického wivoja s exogénnyrmi predpokladmi
ovivo)i extemeho prostredia tak, aka balo popisané v Tabulke 2.V tejto Sasti sU prezentované wybrané reikové
scenare, koré s zaloZzené na modelowych simulaciach predpokladajicich sporalenie rastu zahraniéngho
dopytu, parmali rast zahraniéry ch cien a nZ3iu nominalnu spotrebu slovenskeho v erejného sektora.

I.1. Rizikové scendre vivoja

Scenar 1. Spomakne zahranitného dopriu

Scenar 1 simuluje pomaki vazeny rast dowozow ekonomik ohchodmich partneroy SR, Korf sa odrazi na
pomakom raste exportu SRV simulaci sa predpoklada dodatocne jednorazového zniz enie realneho w#eného
zahraniéneho dopytu o1 p.b. v roku 2014 oproti pdvodne] prognaze.

Miz& zahraniéry dopyt spdsobi prepad objednéok exporne arientowanych podnikow a dijde k okamgitému
spormaleniu rastu vivoeu SR disledku pormaldieho rastu ziskowosti podniky utimia investignd aktivitu oproti
zakladnému scenaru. Mizsie wyuzitie wiyrobnych kapacit podnikow zaroved vyisti do prepistania zamestnancon.
Zhorsenie situacie na trhu prace negativne ovplyvni spotrebu domacnosti a celkovo spomalenie agregatneho
domaceho dopviu znizi @ inflacneé tlaky v ekonomike. Naopak, vplyv na wonkaj5iu nerovnovahu je miniméalny,
kedZe spornalenie rastu exportow je takmer cele vykormpenzovang wipadkom importu sposobeného pnmaléim
rastom spotrety domécnosti a investicil. ZniZenie ekanormicke] aktirity, pornalSi rast cien a miezd ako aj wy5sia
rriera nezamestnanosti povedd k prehibeniu salda verejnej spravy. Pokles nominalineho rastu HOP a prehiberie
salda v kaZdam roku by zviSilo hruby dih ku kancu sledovaného obdobia oproti z&kladne] progndze dihu 01,2

p.b.

TAB 29 - Scendr 1-Spomalenie rastu zahranitného dopytu o 1 p. b. v roku 2014
Kumulativna zmena hadnoty jednotlivich premenmich oproti 28kladnému scenand jew p. b.

Hier Bibncia Saldo Dih verejnej
Spotreba  Hrubé fixné be#ného verejnej spravy
domicnosti  investicie HOP  nemmesma  CPI it spriyy  [BHDP)
nost {%5HDP]  [%HDP)
2014 15 1.4 -0k 01 {11 nn 0.2 05
2014 15 1.4 -6 nz {13 nn 0.2 0g
2016 414 4.4 05 nz {15 nn 0.2 11
2017 43 4.3 -4 0z 1k 01 -2 12
Ty ME SR

Scendr 2 NiZET rast zaliraninich clen

Druhy scenar je mativ ovan virazmym spomalenim rastu cien v krajinach eurnzony a na Slovensku v zavere roka
A013, ako ajwyhliadkami nizke] inflacie pre rok 2014V modelove] simulacii predpokladame znizenie ternpa rastu
zahranicnych cien o 1 p b, w roku 2014 rownako na exportng] i importne) konkurencne| strane.

Znizenie zahranicych exportnfch cien resp. karkurencrych cien na doveene] strane sa prejad okamztim
spormalenimn rastu dovozného defldtora, ktonf sa nasledne pretavi prostrednictvorm znizene] davezeng) inflacie do
pomakieha termpa rastu cien investiénych i spotrebitelskich statkow. S miermym oneskarenimn reaguje i deflator
koneéne spotretw wlady. Prostredniclrom kanalu realneho vimenného kurzu dochadza kznizeniu reédlneho
wirczy B8R 2 divody zhorSenia cenovej konkurencieschopnosti, exportne arientovang podniky sporalia
imiesticn aktivitu a dochadza i k miemernu narastu nezamestnanosti. Utlm domaceho dopytu zo strany podnikow
i doméachosti tak sekundarne taktieZ prispieva kspomaleniu rastu domdce] cenave] hladiny. Vdaka dopwtovim
efektom na strane dowozu sa zharSuje hilancia hezného &y, Podobne ako v predchédzajicom scendr,
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zhorsenie nominalnych dafowych zakladni mé za nasledok zhorsenie salda werejnej spravy 00,1 p.b v kazdom
roku. Dih by stopal mierneSie ako v preorn scendr, pricom by sa zvisil 0 0.7 b, ku koncu roka 2017

TAB 30 - Scendar 2- Pokles rastu zahranitngch cien o1 p.b. v roku 2014

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivich premennych oproti 238kladnému scendnd je v p. b.

Bibncia Saldo Dlh verejnej
Hiera beiné ho verejne] apravy
Spotreba  Hrube fixmé nez@mestna oitu (%% Spravy ¥ HDP)
domacnosti  investicie HOP nost CPI HOF [ HD P
203 43 4.3 03 01 {2 42 -0 na
2014 42 4,2 03 01 {13 {2 01 05
2014 412 4.1 02 01 {14 12 01 0k
2016 42 41,1 -2 01 {14 12 01 0
Zj M SR

Scenar . Nizdia spofreba viady

Fokracujice konsolidacné Usilie potrebne na naplnenie fiskalnych cielov je motaciou pre treti scenar. Wphy
skutoéného konsolidaéného balitka na rast HOP realizovaneho w roku 2013, ako aj prehlad fiskalnych
multiplikatoroe  odhadnutich pre Slowensko, je wiedemy v sarmostatne] kapitole Il W nasledujice] simulacii
modelujerre jednoduchsi Sokznizenia tempa rastu vladne] spotreby o1 p. b v roky 2013 v zrmysle dopytu viady
po hotowich wirobkoch. Dodatodngm predpokladarm scendra je, 2e re dové widarky wo verejnom sektore zostand
nezrmenené oprati z&kladnému scendru ekonarmickeho vivoja. WV pripade zviSenia rizik nenaplnenia fEkalneho
ciela je préave znizenie medeispotreby verejne] spréy mozné efektivne arjchlo implementovat!

Wplyvomn nizse] spatreby viady dijde k miermemu spomaleniu rastu HOP s wyznarmngm sekundarmymvphvom iba
v pripade fixnich investicil. Tento pokles sa odrazi na vivoji zamestnanosti, aviak negativny vplyy na trh prace
e Zanedbatelri viaka exportng) orientacii slovenske] ekanamiky. Znizenie dopytovich tlakov v ekanomike
v disledk pomaldieho doméceho dopytu je taktieZ minimalne a rovnaka & celkovy poeitivey vpliy na hilanciu
bezneha Uétu désledkorn iha mierne nizSieha zniZzenia tempa rastu dovozow, Yphy konsoliddcie prostrednictyom
ZniZzenia koneéng| spotreby verejne] spréwy ma zanedbatelny dopad na saldo vergjne] spréavy vzhladom na
sekundame negativne efekty na ekonomickd aktivitu i cenovd hladinu ktoré spdsobia mieme zhordenie prijmo
vergjng spréwy. Dlh sa zwidi len minimalne v preom raky, v nasledujicich rakoch bude wplyy zanedbatelny a2
pozitivrry.

TAB 3 - Scendr 3 - Pokles nomindlnej spotreby vlady o 1 pb. v roku 2014

Kumulativia zrmena hodnoty jednotivich premenmich oproti 23k adném u scendn e p. b,

Bibncia Baldo Dlh verejnej
Hien beineho verejne] Spravy
Spotreba  Hube fixme nezamestna it Jpravy [+ HDF)
domacosti  investicie HOP noyt CPI 4 HOF) [%HDP)
2013 0o 4.2 0.2 no 0o nn 00 0,1
2014 0o 4.1 01 no 411 nn 00 nn
204 00 4.1 01 0 {1 )] 0n o
2016 111 4.1 -1 011 411 11 (1.0 41,1
Zay ME SR

N.2. Porovnanie s predchadzajiicou aktualizaciou

Program stabilty SR na roky 2014 & 2017 ohsahuje aktualzované makroekonomickeé arozpoctové ciele.
W porovnani s minulorodnou aktualizéciou z aprila 2013 dodlo kzlepdeniu progndey dihu werejne) sprévy
a rmierne] Uprave cielovich hodndt salda verejnej spréwy v roku 2015 & 2016
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TAB 32 - Porovnanie predchidzajicej a aktualizovanej progndzy
ESAkad 213 2014 2015 216 217

Realny rast HOP {3
Predchadzajica aktualizacia® 1.2 29 33 3k -
Skutothost' a sifasnd akiualizéca 03 23 30 32 34
Rozdiel 13 45 43 {4 -
Baldo verejnej spravy o HOP) EDPEA
Predchadzajica akivalizacia® 248 2k 21 13 -
Skutofnost' a sidasnd akiualizacia 248 2k 25 1k 05
Rozdiel 0.1 }] SN {13 -
Hrub¥ dh verejnej spravy % HDP)
Predchadzajica aktualizacia® f48 6,3 a7 55,9 -
Skutofhost' a sifasnd akiualizacia 55,4 9.2 62 f419 q34
Rozdiel 06 11 SN 1.0 -
Foan. * Program stabiity SR foky 2013 - 2016 Zahej: ME 5R
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V.  UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCII

Dlhodoba udrzatelnost’ vergimich financii ma ekonomicky a eticky, medzigeneracny rozmer. Zdravé wergjng
financie s nevyhnutmim  predpokladom udréatelého ekonomického rastu amali by prispievat’ a) k
medzigeneracne] spravodivosti. Deficty w minulosti az toho wypljvajlce Orovne dihu, ak nehali wyuzité na
produktivne investicie, automaticky znamenajd vystavenie Oétu buddcim generaciam, kare nemuseli mat' osoh
Z henefitov predchadzajicich politik. SUtasné generacie by preto nemali neprenasat’ privelké financné bremena
na budice generacie.

V.1. Stratégia politiky

£ hladiska zahezpedenia dihodobe] udZatelnosti verejnych financii je potrebné, aby systém déchodkového a
zdravotngho zahezpedenia dokazal prigne reagovat’ na meniace sa potreby obywatelstra a na wzvy spojens
50 stamutim obyvatel'stva. Podla spréwy EK® budd wietky lenské krajiny EU v obdobi najhlEsich 30 az 50
rokav Celt’ podstatnim demografickym zmendm s néslednim negativiym vphvorn na systémy déchodkaého a
zdravotného zabezpedenia. Sloversko patri medzi krajing, v Korfch budd dermograficke zmeny jedny =z
hajuécs ichts.

Potrebu pruzngho nastavenia dichodkowich systémov zwfreznila aj hospodarska kriza, kord zasadngm
spdsoharn zharsila fEkalne pogicie krajin EU a v krajindch perterie eurozony preréstla do dhove) krizy.
Hospodéarske politiky lenskjch krajin sa po raku 2009 viac zamerali na ozdravenie verejrych financi. FEkalna
konsolidéacia, wwZzadovand v Pakte stability a rastu a v sdvislosti s prijatim Fiskélneha kormpaktu (viac v Kapitole 7)
mé za ciel stahilzovat' a nasledne zniZit' dib verejne] spréwy. MNapriek (spesne] konsolidacii viak zlepsenie
hospodarenia werejrich financii nemusi bwt' pre zabezpetenie dihodobe] udrzatelnosti postacujice. Preto je
potrebné primerane nastavit' fungowanie dachodkowveho systérmu a zdravotnictva s ohlfadom na skutocnost| ze
predstavujl napyznamnejsie z lozky vidavkow verejne] spravy citlvych na starnutie obyvatelstva,

Yiada SR prijala viacero wiznamnich zmien v ddchodkovomn systéme, ktoré komplexne zlepsujd jeho dihodobd
udrzatelnost!

+ W roku 2012 sa uskutocnila rozsiahla déchodkova reforma. Medzi hlavng zmeny s pozitivrym eplyom
na werejné financie pattl automnaticke predzZovanie dichodkoveho veku v zévislost od stredne] dizky
Zncta, Zmena indexdcie dichodkovich dévok, posinenie solidarty pri wipoéte nowopriznanych
dichodkawich déwak ako aj zmena maximalneho vymeravacieho zékladu pre plathu poistného. Zmeny
v druhom pilier na jedne] strane zvydujd prijy déchodkoveho systému, na strane druhe] 2vy3ujd jeho
budice vidawky. ¥ sledovanamn horizorte do roku 2060 je ich kurmulativhy vphyv na saldo verejnej
spravy pozitiviys?,

o W raky 2013 hali prijaté Zmeny v socilnom zabezpeteni policajtov a vojakoy s cielom stabile ovat’
vidavky na visluhové zabezpedenie tychto zloZiek®. Medzi hlavné opatrenia patd zuisenie poctu
odsliZenjch rokay potrebnijch na priznanie visluhowého dichodku a zmeny v indexécii visluhowych
dachodkov tak, alw zohladfovali zwySovanie starobngch dfchodkow v priebegnam pilier pergijneho
systému a podet odsIiE eniich rokoy.

35 European Corrpmizsion [0G ECFIN] amd the Econoenic Policy Corrrittes [LIG] [2012) The 2012 Lgeiy report: Econoenic and budgetary pojections for
the BU2T Merrber States [2010-2060), Eurapean Econceny, Mo 2, 2012

£ Pydla poslednich demografickich projekeil Eurostatu [EURCPOP) bude Slowenska kajinoy = dnbiou najudiion amenou ko] Snuktiry obweatel'sva
wrarnci EL po Pk, [ndex: z3nistost v starom veku [podiel podu obyaatelow w poprodultivnom weku B3+ a podu obnsatelion s produkiiviom weh 20
fid] s shors 20 17 0% wroky 200 ra 61,8% wraku 2060

#1 Pre objektivne pozicenie tobio opatrenia je horizont do ok 2060 pEE keatky wehladom ktore, 2 jeho regativie wpho s pregg 2 dibdim
aheskarenim . Padrobnejfie informcie o dichodkowe] refarme w 2012 20 obsiahiuté v Programe stability Slowenske republiky na roky 2013 a2 20167
h11 nfinance govskConponent s CatenonDocumentsds_LoadD ocurment.aspedcategorid=1208documerntd=3803] a komentari | FP “Stamutie
21-'5& \r}da\-ky ﬂodmdkwa reforma pnml:hla”

[ 2] ] =4 =796 am|I2III13]
ke Umnc’ryumdzane \rtefm kapﬂnle zatal nea:nhlhdnUJu mlwzmen Wi m@luhnwmzah&zpeoem pnllc:ajtwa w]am artikacia tichto apatreni bude
predmetam napliZie] projekde Ageing Feport 2015, kiord priprawsge IFP wrdmd Sgeitg Working Group pi EK.
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MNegativne vpbvy vyphivajice zo starmutia populdcie musia byt popn parametrickyich & systemowvich reformach
tlrmené &) Strukturélnymi reformami poadporujdcimi rast a zamestnanost. Vw35ia zamestnanost, produkty ta
awy35i ekonomicky rast su nielen zdrojorn rastu Zivotne] drovne obywatelay, ale mdZu virazne napomdct a
udrzatelhosti dochodkového systému a celkove] kansoliddcii werejnich financii. Primerané, efektivne dafiové
zataZenie, inteligentnd reguldcia trhu prace aflexibiing trhy tovarow asluZzieb s0 predpokladom wydSe)
zamestnanosti a produktiity.

W.2. Dlhodobé rozpoétové vyhlady v kontexte starnutia obyvatelstva

Difodoba projekcia primov a vidaviov cithvich na starmtie obywatelstva

W or&mci Pracovne] skupiny pre starmutie obyvatelstva (AWG - Ageing Wiorking Group), korg) diohou je
v spoluprici s EK pripravit’' a pravidelne aktualizavat’ dihodobé projekeie wydavkow citlivich na dernograficky wiuo]
a ichwplyv na wiva] verejnich financi, boli identfikowané vidauky wverejnej spréwy, ktoré mazu byt pozitivne alebo
negativne avphrrnené dernografickymi zmenami. 1de o wydavky na dochodkové déw by, z drawotn( starostlivost®,
dhodobi starostlivost, Skolstvo a davky w nezamestnanosti. Ckrern widawkowe] stramy boli na strane prijmoy
zohladnené zmeny v prijmoch z majetku (akliv)® a za niektoré krajiny vratane Slovenska zmeny vphivom
reforiern v déchadkovich systemaoch, V pripade Slavenska ide o wypadok prijmoy vergne] spravy vplivom
kapitalizacneho piliera dachadkového systérmu.

Do roky 2060 budd mat' na saldo vergjne] sprévy negativey vphy widarky na déchodkové dawky, zdravotnd
a dihodabi starostiivost, ako aj pokles prijmov z majetku. Maopak, paetivey e vphiy druheho piliera a vidavkow
ha skaolstvo a dawky v nezamestnanasti.

TAB 33 - 7Zmena prijmov a virdavkov verejnej spravy vplyvom demografick fch zmien &4 HDP

fmena
210 2020 2030 2M0 205 A6
2010-2060
A. ¥rpadok prjmor do L. pliera 1,1 06 0.6 04 02 0.2 0o
B. ¥rdavhy ciliré na stamutie populicie 178 13.0 1.7 1932 216 213 A
- dichodkowe davky aj il 8.1 85 95 10,6 a8
- zdrawotna starostivost’ 62 6 [ 8,2 89 9.2 i
- dlhodoba starostlivo st 03 03 0,4 1] 04 0r oA
- dkolztvo 1) 28 a7 25 28 T 05
- dawky v nezamesthia no st nz (1] 01 0,1 0,1 0,1 -0,1
C. Prijmy z majethu 14 10 09 09 0% 03 -0.6
¥plyv na saldo verejnej spravy 52
vy ME SR.EK

Bez zmeny politik negativny demograficky wvoj spelu s poklesom prijmov verejnej spravy zhorsia do
roku 2060 primarne saldo verejnej spravy o 8,2 % HDP.

Hodnotenie dihodobej udrzatelnosti pomocou ukazovatelov udrZatelnosti

# Didichodkong davky ohaabjl okrerm starobeich, predéasmich starobmich a pozostalosmich ddchodkow aj Wl dawok v imotne nida. D dwdom je fakt,
e mifasny syatém priano negarantue wkl rnindineho dichodky a weledky whv stamitia bytak mahli b podbadnctzne o tieh déchodeo ko
buedis poberat’ dopltol by swojru dochiodku W fore socidne] davky. Widavky na dichodkong sk rezahffiajll woakoy na weiuhow dichodlky
slowich rezomta; kot tuoda prbliZne 0,3 % HDP. Rowako widauky ha vanoché dich adky nebali v naduiznosti na schwlenid metadituy 800G zahimgté.

* Wik y na arawoini tarostivost, dhodobi) garostiivest, Solstve @ diviey wnezamestnanosti =i 2 divedy medzingrodne] pormmaelhoti definawané
AINIG & si presne swnedzend v publikaci 2012 Baeing report”

# Pokles prijmow 2 majetky  porrere k HOP mejeh:lad’] .ﬂ.llllG rie je zapnmmnydermgraﬁc}qmnaktcrm| Didvodom predpoHad 2 dwanika vwaja
dlbu [ako % HOP) Je akiermn wlyul uEjorrnéhn wetahy whinja prismeme] drokowe] misnya ekonanickiho rasty determingwand \r{hradne JHFEIT N
zaldorm werejne] sprdwy, Vzhlsdom ktomuo predpokads sa implictne predpoldadd fiad nomindlre sutme akty werejhe] spravy wéaze azng
wplipajlice klesajics prijrmyy pomere k HDP.
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Zrmyslom hodnotenia dihodobe] udrzatelhosti je, v nadvaznosti na buddci rast vidavkow werejniych financi (resp.
pokles prijmov) spojerich so starmutim obyvatelstra prezertovanich v predcdle] éasti, posddit’ aktuéinu stuéciu
vo werejnijch financidch. Makolko akiudlne nastavenie politik (fiskdina discipling, dochodkow) systém,
zdravotnicky systém) je pri dnedne] widke dihu vlady dhodobo udrfatelé (aby dih nekontrolovane nenarastal
& drfal sa na stabilngj drovni). EK pre tieto acely polgiva v, ukazovatele udriatelhosti® 51 a2 52

BOX 7 - Indikitory udrZatelnosti v metodike EK

Ukazovatel 81 (strednodoby horizont) - predstavuje hodnotu, o ktord sa musi trvale zmenit’ primarme Srukturaine saldo,
aby hirubyy dif v roku 2020 dosiahol Groved 60 % HDP. Indikator pévodne zachytaval zmenu prim ameho salda do roku
2060. Zmena oproti minulosti nastala aj wtom, Ze konsolidacia potrebna pre dosiahnutie cielowého dihu je ozloZena do
wiacerych rokoy i sprave EK na roky 2015-2020). Ma zaklade hadnoty indikatora 0 krajiny zaradené do rizik owjch
skupin —ak je 51 ukazovatel mensi ako 0, 510 oznafovane aka nizko rizikove. Hodnota indikatora medzi 0 a 2 radi
prislugné krajiny medzi stredne rizikowé a hodnota vacésia ako 3 radi prislugng krajiny medzi wysoko rizikove.

Ukazovatel’ 82 {dihodoby horizont) - predstavuje hodnotu, o ktond sa musi trvale zmenit primarne Stukturaine saldo,
ahy sa siéasnad hodnota buddcich primarnych sald rovnala sdéasne] Orovni hrubeho dihu. Krajing, korseh je indikator
52 mengi ako 2 sl nznacované ako nizko rizikove. Ak je hodnota indikStora medzi 2 a 6, krajina je stredne rizikova. Ak
je hodnota wy$ia ako €, krajina je oznacena ako wysoko rizikova.

Okrem tradiénich ukazowatelow udriatelhosti EX pouZiva aj ukazovatel” 80, .Jeho Glohou je véas upozomit' na fiskalne
rizika, ktore by na zaklade siéasnych figkalnych & makroekonomick yoh trendow mohli nastat’ v kratkodobom horizonte,

MF SR pogiva pri hodnoteni udrzatelost ukezavatele 51 a 52 podia metodiky ER, na razdiel od Bk viak do
vipoctu zahffia aj vplyw |1, piliera na prijmy, nielen na wydavky. Podla nazoru MF SR je takyto pristup ekonamicky
sprannejsi, kedze v pripade kapitaleacéniych systemav majd jeho zmeny vpliv nielen na vidavky, ale aj na prijmy
ddchodkavého systemu.

W nasledujice] Easti S0 ukazovatele udr atelnostiwypoditané podla pristupu MF SE pre Styri scendre:

*  Scenar 2019 vychédza z progndzy dhu @ primdmeho Strukturdineho salda na rok 2015, pricom w2
zohladfuje peeitivne dopady ddchodkowe] reforrmy uskutocnene] w roku 2012

* Scepar MTO wychadza z predpokladu dosiahnutia strednodobeho repoctového ciela v roku 2017
v sllade 5 odpordGaniami Rady pre SRz Juna 2013 atormu zodpovedajice] wisky dhu a primarneho
Strukturélneho salda.

* Scenar MTO s dlhovou brzdou vychédza z predpokladu dosiahnutia strednodobeho razpodtorého
ciela v roku 2017, pricom zéroveh zohladfuje néradne 18 kalne pravidid o dihove] brzde. Podla platrch
legilativnych ustanoweni musi viada v pripade dosiahnutia drovne dihu vo wiske 57 % HDOP predleeit’
do parlarnentu wyrovhany razpocet. Spomenuta hranica sa od roku 2018 bude kazdorogne zniz ovat' o 1
p.b Y tarrta scendri je preto indikétar 31 wypoditang za predpokladu, Ze viska dihu dosiahne Urovef v
roku 2027 47 % HDF.

» Pesimisticky scenar predpoklada, ze v roku 2017 primarne Strukiuralne saldo dosiahne 0,30 % HOP a
dih 54,7 % HOP (inymi slovami, wlada by nespinila svoj strednodoby ciel). Ajtento scenar zohladfuje wo
sunjich predpokladoch narodne fiskélne pravidia o dihove] brzde.

TAB 34 - Predpoklady pre vifpotet indikitorov

virchodis kori 8PS DLH postupna DLH

rok i) Tt Tt honsolidacia Ttz
Sprava Komizie 2014 ] 559 2015-2020 B0
Seenar 2014 2015 04 A4 M16-2020 Al
Scenar MTO 2017 11 h3.4 M15-2020 Al

= Fyropean Corrizson - DG ECFIM [2012) Fiscal Sugainabilty Feport 2012, Burapean Econorry, Mo 8, 2012,
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Scenar MTO g dhowoy brzdou 2017 1 i34 M015-2020 a7
Pesimisticky sce ndr 2y 03 q47 2018-2020 a7

ED5 . Suktriine prméme saldo

Medzera udr ate'nosti w dlhodobom horizonte na zaklade vypoditanjch hodndt indikatora 52 predstawuje 3.2
& 5,1 % HOP. Potreba dodatocného zlepSenia primameho Strukturalneho salda je ovplywnena najma stipajicimi
vidavkami na zdrawvoind a dhodoba starostlivost' (2,2-2,3 p. b)) a wydavkami na dichodbky, ktoré budd narastat’
hlavne po roku 2020 (1, 4-16 p. b).

¥ strednodobom horizonte poukazuje ukazavatel 51 na pritornost’ nizkeho a2 strednéhao rizika. Zaparné
hodnaoty tohto ukazovatela v scendn MTO a v scendr MTO 5 dihovou brzdou wyjadrujd, Ze pokial vidda naplni
svoje ciele do roku 2017, nie s zo strednodobého pohladu potrebné dodatoéné konsolidacné opatrenia,
dokonca exstuje rezenia. Splnenie strednodobého ciel'a zaroveri poskytuje dostatodny priestar na to, aby Orovne
dhu reSpekiovali narodne fiskalne pravidia. Ma druhej strane, menej priag niva rozpoctové pozicia a wyssia Oroven
dhuw roku b, ako modelujeme « pesimistickom scenari, by siwyZiadala dodatodnd konsolidaciu vo wigke 0.5 %
HOP. Lrowen dihu, pri ktorej by vlada bola povinna z ostanit wyrovnang rozpocet, by sa dosiahla v roku 2024

TAB 35 - Ukazovatele udrZatelnosti 81 a 52 S HDP

S1 |PRP |HOK | PD | DY | 2P | 82 |PRP| VP | ZD5S | VDN | 2P
Sprava Komigie 22 |03 )03 02113 - 69 |14 |35 |17 |01 -
Scendr 20145 10|05 )01 1010031071054 ]13 |14 1231403142
Scenar MTO Ad | A3 |00 DA )04 )01 32|01 1R 22 0342
Scenar MTQ 2 dlhowoy brzdou Q4 |44 00 070301
Pesimisticky sce nar o5 |7 01 p0g|o3|nn = - - - - -
Zdro: MF SR, Flscal sustainability report 20117
Prispeidy kammnemoy (v ol
AP - podgtoms mepodous pozids 70 - ol o B dreehir pliess
MOW - nadady odldady konaidéde 1P - vk na penzie
PO - podigdguig g dih v boncovom ok 205 - zdegucing 5 dihodobs Aanostivst
DI - cihodobe wilguly Mékiedy starmutiz) O - widgudy n vadelanie 5 gy v nezrmesinanoat
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VI.  KVALITA VEREJNYCH FINANCII

Pre dosiahnutie ekonomického oZivenia EK, v Roénom prieskume rastu na rok 2013 odporica, aby sa krajing EU
tak na lokalne| aj celoeurdpske] drovni zamerali a sdstredili na tieto hlawne priority:

pokracovanie vo fEkalne] kansolidacii neohmedzujice] ekonomicky rast,

obnavenie norméalneho deeravania ekonorniky,

podpory rastu a kankurencieschopnost prostrednictvomn realzacie Strukturéinych refariem,
riefenie nezamestnanasti a socidlny ch disledkoy krizy,

a modernzaciu wverejnej spravy.

Ddraz sa pritom Kladie na fiskalhu konsolidaciu ako nevyhnutng predpoklad pre obnovu makroekonomicke] a
financnej stability a dovery na finandnych trhoch. EK tiez odpordCa zwySovat’ efekdivnost verejnych financil
W pripade znizovania vidawkow odporiGa postupovat’ selektivne. Skrly by sa nemali tykat' vzdelania, vedy,
viskumnu @ inovaci, energetiky a aktiviych politik trhu prace. V¥ zaujme podpory rastu a zamestnanosti by sa
nernalo zvys ovat’ zdanenie nizkoprijmove] prace. Komisia odporica zamerat' dodatodng dafiové zataZenie na
spotrebu, majetok a environmertélne dane.

WI.1. Vyvoj na strane prijmov

Ma strane prijmov ostava priortou boj proti dafovim dnikom. W roku 2012 bol schwaleny akéng plan boja proti
daiiovym (nikom, v ramci ktorého bolo prijaty ch 50 opatreni zameranych najmé na znizovanie dnikov na DPH.
¥ prvej etape akcneho planu sa umoznilo rudenie registracie nekomunikujdcich a nekantakingch osdb v registri
platitelov & bol zavedeny indttdt spoloéného a nerozdielneho ruéenia za dan. Novelou zakona sa zaviedla
powinnost’ skladat’ finanénd zdbezpeku rizikovimi oscharmi pri registraci DPH, povinné mesainé zdahovacie
obdohie pre novich plattelov DFH na dvandst mesiacon aznizila sa hranica obratu na povinng mesadné
zdafiowacie chdobie. Boli definované nowé trestné Siny dafiowého podvody a marenia wikonu spravy dani. 4 jul
A2 bol spusteny pilotny projekt Dafiova kobra®, wramci ktorého finantna sprava wspolupraci s policiou
a prokuratrou riesia pripady zawaZnich dafowyich podwodo.

¥ druhej etape bol zavedeny rezirn sprisnenéha dafiorého dohlfadu nad rizikowymi subjektmi, povinnost' spréwcu
vkladu vloZit' pefiagné vklady spolodnikow 5.r.o. na bankow) déet Spustilsa program na boj proti korupcii v rmci
Finanéne] spravy SR asa zédmeram zabranit' fiktivnermu wystavavaniu prijmaovich a wifdavkowich pakladnicrch
dokladoy sa zaviedla povinnost’ bezhotoy ostne] plathy s limitorm nad & tisic eur.

Doplnkowim nastrojom na propagaciu térmy poctiveého platenia dani a boja proti dafovim dnikorm na DPH je
zavedenie lotérie pokladniZmych blokov. Od septembra 2013 majl spotrebitelia moznost’ registrovat’ blacky z
nakupu tovaroy a sluZieb do lotérie, kord saZrebuje pravidelne dvakrét za mesiac. Cielom opatrenia je mativovat’
Zékaznikav, aby pri ndkupe tovarow asluZieb pagadoali pokladnicng doklad. Od spustenia v septernbn 2013 do
trindsteho Zrebovania v marci 2014 holo v ramci blodkave] lotérie zaregistrovanich takmer 59 mil. hlodkoy od 450
tis. hradow. Potencidlny pozitivey wplpw latérie na rorf winos OPH na zéklade ddajov 2 roku 2013 je 7 & & mil
eur, najmé v mensich podnikach v sektore maloobchodu & redtauradnich shigieb. Lotéria priniesla a] mnastro
podretaw od obZanoy vy Eitelnych pri kontrole elektronickich registraénijch pokladni. Efektivnost' kantrol sa
viragne zvisila, statistika dspesnosti podnetov od ohéanoy viak zatial nie je k dispozicii.

Od januara 2014 majd platitelia dane z pridane] hodnoty povinnost' elektranicky zasielat' mesadny wikaz
otuzemskjch dodévkach towarov ashEieh. Zavedenie kontrolngho vickazu o konkrétrych obchodnich
transakciach platitela dane mé pomdct Oénnemu potladaniu dafowfch podvodrich aktivit. Vybrané Odaje
z kontrolngha wikagu hude moZné korfrontovat' 5 ddajmi, ktore platitel dane wwiedol v dafiovom priznani.
Aralyticky softvér F5 SR umcE ni v redlnom Sase vyhodnotit ddaje urddzané vowikazoch a sparovanie OPH na
vstupe awistupe na zaklade identifikacnych cisel OPH, ale najmé opodstatnenost' OPH na vstupe. Wytvori sa tym
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efektivna mownost' krizove] kontroly tychio Gdajov s ddajmi jednotlivich obchodnych partnero a identifikacie
podwaday na OPH & v komplikovanich retazcoch firiem, éo pomdZe posilneniu prijmoy verejych financii.

Od januéra 2014 sa raz3inl tuzerrsky prenos dafioye] povinnost na prijemcu pihenia (tzv. reverse charge) na
reikowé karnodity, atym obrmedeenie karuselowych ohchodow s nirmi. Okrem toho sa zriadia Specializavané
sendty na krajskych sidoch so zameranirm na dafiovd oblast.

Dalsirmi prijatyrmi opatreniarmi s0 povinnosti spravey wkladu viozt pefiazné wklady spolanikow pri zakladani
spolotnosti 5 rugenim ohmedzenym na et v hanke a Oprava vimazov spoloénosti ex offo”. Pripravila sa
analfza instititu finanéného wydetrovania, ako néstroja pre zefektivnenie zistovania majetkowych pormenoy
pachatelow najmé wo vztahu k dafovim trestngmn dinorm.

MNowjrn opatrenimn e & zavedenie dafiove] licencie, ktord bude diferencovand podla typu firiem. Opatrenie je
zamerané na zahranenie dihodobeho wyhyhania sa plateniu dane z prijmu préavnickych osob.

Opatrenia na zlepZenie virheru dani sa prefavuji vo visledkoch. Po niekalkjch rokoch poklesu sa podarilo
zyratit’ negativiy trend efektivnosti wyberu OPH merane| prostrednictvom efektivne) dafowe) sadzhy. Ta
zegnamenala od Styrtého Stutrokuy 2012 rast uZ v Styroch po sebe nasledujicich Styrtrokoch a v sdéasnosti e
priblizne na drovni roku 2010, Podla aktuélneho odhadu samotné zleps enie Ospesnosti vibery medzi rokmi 2012
a 2013 zvisilo wyber DPH o 289 mil. eur (0,4% HOF).

GRAF 26 - lspenost’ viberu DPH (EDS) sa zlepSovala aj v druhej polovici 2013

1 1 210
10 2008

Zelraj: IFP
Konsolidacng opatrenia na nasledujice roky na prijmove] strane (Zavedenie povinnosti registracnych pokladnic,

Zrazkova daf z kovosrotu @ na plnenia od farmaceutickyich firiern) odréazaji do velke] miery odrdzajd prioritu
dakieho zlepsenia wyberu dani a odvodom .
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BOX & - Medzera DPH

Slovensko patt! medzi krajing EU s najudisou medzerou na DPH. Podla Stidie CASE® vrakuy 2011 hala v SR Strtd
najvyisia medzera na DPH ako % patenciding] spomedzi krajin EU. Odhady IFP @ CASE sa zhodujd, Ze medzera na
DPH w SR rastla od vstupy do EU z drowne 20-25% z potencidineho wibemn na droved priblizne 40% v roky 2012
Uspesnast wibens DPH dosiahla najnizsiu droved v polowici roka 2012 Korespondujie so zavadzanim opatreni akéného
planu boja proti dafowym Onikom sa od wtedy kontinualne uz piaty kvartdl po sebe Ospesnost’ wiberu zlepsuje. W roku
2012 medzera na DPH Klesla priblizne na Orowef 36%. To predstawije podobnd droves ako wroku 2009 a zarowef
uzawretie priblizne 10% medzery DPH z roku 2012,

GRAF 27 - Hedzera DPH ako % potencialnej DPH
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Welka éast' medzery D H je sistredena v niekolkych sektoroch ekonomiky. Rizikowd 2 pohl'adu dnikow na DPH 2 pohladu
ohjemu Unikov sU najmd velko- amaloobehod, stavebnictvo, priemyselnd wroba, profesiondine, wedecké atechnickeé
tinnosti a polnohospodarstyo. Odhadnuté wysledky wehadzajd z metodiky pougivane] v ramci programu Revenue
Administration Gap  (RA-GAP) Medzindrodného menowého fondu, Tato  metodika  pracuje s agregovanymi
makroekonomic kymi Udajmi 2 tabuliek dodavok a poufitia 2 narodnych Gétay, takée umoZfiuje odhadndt' medzeru na DPH
ria drowni jednatlivich sektorov, Mewhodou je, 2e tabulky dodavok a pouZitia s0 pripravovang s dost’ welkim Sasowm
oheskorenim. Dnes s0 najaktudlnejsie k dispozicii za rok 2010,

GRAF 28 - Hedzera DPH podla sektorov NACE? (mil. eur, priemer 200510
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% Studyto quartify ated analyee the WAT Gap inthe EU-ZT hember Staes™;
Fitpr e europa eutzation_customstesourcestocument sicorrmandublicatiorsStudiesdat-gap pdf
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Sektorowy oohad medzery na DPH umoZni efektivnejsie zamerat’ kortralnd Ginhost’ financne) sprawy, pripravouat’ lepsie
cieleng opatrenia na boj proti dafowym dnikom a odhadovat’ ich potencidine wplywy na wyber dani. Prikladom je
priprawavang zavedenie registraénich pokladnic a povinnosti prikladania faktar k dradngm dokumentom pouZivanym na
oficialne Uéely pre hotely a profesionalne, vedeck @ atechnicke innosti.

Dane z nehnutenesti na Slovensku v porovnani s ostatngmi krajinami OECD alebo EU predstawuji mengj
viznarnnt &ast’ dafovich prijmay Uzemnfch samaspréy. Sacasne nastavenie systému (sadzba dane v eurdch
podia rozlchy abytne) plochy) je viak mene] efektivne a spravodivé, pretoZe z&Mad dane neodzrkadluje
skutotnd hodnatu nebnutelnosti (definovand velkastou sidla, polohou nebnutelost, vekom, prisluSenstrom
prislichajicim k nehnutelnosti a dalsimi charaktenstikami), ale iba wyrmeru. Z toho nasledne vychadza rézne
efektivne dafiové zat@wenie jednotlivich nehnutelnosti (podiel zaplatene) dane wodi cene nehnutelhosti) a
regresivita systému. Z pohladu dafove) spravodlivosti a efektivnosti je optimalnym rieSenim nastavit'system tak,
aby bol zéklad dane nawiazanj na odhadowand trhowd hodnotu nehnutelnosti. Takto nastavery systém by
zabezpedil, aby sa dafiovd zakladia menila spolu 5 frhovou cenou nehnutelnosti a efektivne zdanenie pn
nezrmenene| sadzhe by bolo konstantné.

MF SR pripravila novy néurh zdafiovania nebnutelnosti na zaklade adhadavaneg] trhove] hodnoty. Na zéklade
Ziskarych dat o cendch ireerawanych rezidendnich nehnutelnost bal navrhnuty model, ktory po zohladneni
vstuprifch charakteristik umoziuje odhadnit' trhow hodnotu nehnutelhosti. Preg kroky pri implementaci now ého
systernu budd realizovane pa raku 2015,

W1.2. Vyvoj na strane vipdavkov

Prehiehajica konsolidacia verejrmych financii sa odr&a aj na klesajicich vidavkoch vergjne] sprény. Okremn
reforry ESO, Kord prindda viznamnd gsporu na prevadzke Staty, prispievajd kzniZovaniu vidavkay viranou
rhierou aj samospravy a ostatné subjekly verejne] sprévy. Priortou viddy zostédva ochranit vidavky na Skoktra,
vedu awiskurn a dopravni infrastruktary, koré podparujd dhodoby ekonarmicky potencidl krajiny. Y roku 2014
rastl medziroéne 021%. W dalich rokoch krnim pribudnd a) prostriedky z tretieho programoweha obdabia
eurdpsky ch fondav.

W roku 2014 dosiahnu vidavky vergjnej spravy 28,3 mid. eur, So predstavuje nomindalny narast o 0,4 miliardy eur
oproti roku 20132, Podla névrhu wychodisk mzpoctu verejne) spréavy (RYS) na roky 2015-2017 sa podiel vidawkor
verejng| sprévy na HOP v rozpoctovanom obdobi znizi 2 38, 7% v roku 2013 na 34,0% v roku 2017, Y pomere k
HOP sa napyraznesie znizujd osaobng widavky a vdaka lepse] prognize z amestnancsti & socidlne transfeny.
Miemy pokles zaznarmena rmedzispotreba, Orokove naklady a kepitalove transfery. Subvencie a investicie theorba
hrubeho fixneho kapitalu, THFK) budi porovnatelne s predchadzajicim ohdobim. Vlada tak zarovef naplha
zavdzok z Partnerske] dohody udrzat’ priememd droven THFK nad 2 % HOP poSas tretieho programového
ohdohia vyuzivania EL fonday.

TAB 36 - vidavky verejnej spravy &1 HDP)

ESA hod 2011 2012 A3 A0S AW AM6¥Y 20N

Celkove wpdavky TE M B B3 3T 350 365 349 340
Odmeny zamestnanco v K| 74 73 Th i b7 fi,4 b2
M dzisp ot P 45 Ly 45 4f 43 40 358
Socidlne randery 3] 185 18,7 189 18,4 174 17,7 174
Urokowé naHady EDF D41 16 14 2/ 158 14 18 17
Subvende 03 09 11 1,1 10 na 08 0s
Twarka hrubého fonéha kapitaly FA1 2.7 22 2] 21 2] 19 21
Kapitalowé transfeny D3 1,2 I} 05 0k 0y 03 03
Ostatné 3] 18 14 14 24 22 149 14
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[1] U pravené o Gizte toky titmjice = swepovtak, aby TR TE=EDP B4 Ziroj: SUSF, MFSR
[210 B340 B3 214D 63131 +D B2

[3]0 29+D03 [okrermn D 410+ 0 540 74P 524 534 240 5.

(5 — ochad gatodnost; ¥ — nawrh wichodisk rozmé VS

V roku 2014 sa Slovensko verejmymi vidavkami na drovni 38 % HDP zaradi medzi kajiny s najmensim
gtatom. Priemer v EU je pritom viac ako 49 % HOP. W porownani so zapadnou Eurdpou da Slowensko w roku
A4 z verejrych vidavkow, podfa metodiky COFOG, relativne menej pefazi na socialne zabezpetenie, a to
napriek wysokemu rastu widavkov wtejfo oblast, najméa déchodkow. Relativne nizSie bude financovanie
zoravotniches, obrany, ochrany zivotného prostredia, vzdelavania, bjwania a obiamske] wyhawenosti. ¥ roku
2014 bude wy35i podiel verejnych vydavkov ako v EU15 smerovat’ aj do ekonomickej oblasti (napr.
doprava, imvestitné stimuly, polnohospodarstyo) a na vergjny poriadok a bezpeinost’ (napr. policia a
siidnictyo). Cpétoune stipnu widavky vergného sektora na wieabecng werejné siizby (hapr. administratiia a
Cracly), va vy jadreni vodi HOP vSak stale nedasiahnu drover ELME.

GRAF 29 - Viidavky verejnej spravy favy graf -% celkov{ch vidavkov, pravi graf - % HDPy

Socidlne zabezpe fenie 39,18
Wzdelavanie _1 0,53
Rekreadia, kultira a nabodensho g 258
Zdrawotnictn | 13,18

Bivanie a obdianzka whawenod' g 1,56

Ochrana ZiwotnBho proztredia g 112
Bronornicks oblag’ —951
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Chrana g 23
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Poznaraka: SK=2014; ELAS, W3=2012 Zelrof: MF SR Ewrostat, SU SR
Efektirnost verejmych vidaviov

Aj po razantne] korsolidaci existujd verejné vidarky, Koré v plnej miere neprispievajd k naplfaniu cielov, na
ktoré si urcené. Meefektivne wynalozené prostriedky zvySujl wydavky Statneho rozpoctu na dkor priarit, &o je
citelné predovsetkym v obdobi prebiehajice] konsolidacie. Prioritou viady je zvySowat' vidavky na oblasti, ktare
poskytuji ohéanom newyhnuing werejné sluzby, a podporyjt dhodoby ekonomicky potencial krajiny. Odraza to
priortzaciu verejrgch vidavkoy na oblasti podporujdce hospodarsky rast, kore v roku 2014 restd medzirone
021% (vratane EU zdrojov a spolufinancowania). Wydawky zo Statneho rozpoctu budi navfSené predovsetkym
v Skaktre, viskume avivoj arozvoji dopravne] infradtruktiny.

TAB 37 -Viidavky na rastové oblasti #nil. eur vritane E la spolufin )

2011 2012 2013 2014

Prorastové oblasti spolu 3447 3632 3T 4 460
Skalstvo 1776 1833 163 1416
WSKLIT 3 v Kk i 410 435
Cestna a Zeleznicna Infrastrukidra 1353 1420 1452 2148

Zilreg: MFER, RVE 2014-20M, 2014 - rozpodef

Auigenimn prorastavych widavkow v roku 2014 e nésledkom viacerjch opatreni. Medy pedagogickich a
odborniich zZamestnancay v regiondlnom Skolstee sa 2widia 0 8%, Zamestnancom wysokych kil sa zvisia tarify
o 16 eur, okremn toho v3ak vzrastie balik rmedy a) o dabie 3% Celkow) wphy zvySowania rmiezd vodi scenéru
nezmenenych politik je 124 mil eur. Medy zamestnancom dradow prace poskytujicich poradenské sleby wrasti

51

9249/14 ADD 2 MCS/sr 22
DGG 1A EN/SK


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=24222&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9249/14;Nr:9249;Year:14&comp=9249%7C2014%7C



