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CORTES GENERALES

INFORME 14/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE MARZO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
FARLAMENTO EUROPECQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN
FL REGLAMENTO (UE) N° 1308/2013 Y EL REGLAMENTO (UE) N” 1306/2013
EN LO QUE ATANE AL REGIMEN DE AYUDAS PARA LA DISTRIBUCION
EN LOS CENTROS ESCOLARES DE FRUTAS Y HORTALIZAS, DE
PLATANOS Y DE LECHE [COM (2014) 32 FINAL] [2014/0014 (COD)] {SWD
(2014) 28 FINAL} {SWD (2014) 29 FINAL)}

ANTECEDENTES

A. FEl Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 §), 5 v 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesia de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican ¢l Reglamento (UE) n® 1308/2013 y el Reglamento (UE) n® 1306/2013 en lo
que atafie al régimen de ayudas para la distribucién en los centros escolares de frutas y
hortalizas, de plitanos y de leche, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida
a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar ¢l control de subsidiariedad de las iniciativas, plazo que concluye el 28 de
marzo de 2014,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 11 de
febrero de 20114, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.* Maria Paz
Lago Martinez, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno indicando que en esta Propuesta no resulta de
aplicacién el principio de subsidiariedad.

E. Se ha recibido informe de la Asamblea de Extremadura, Este indica que la Propuesta
resulta fotalmente necesaria porque se reorienta la distribucidn, se unifican las
disposiciones y se mejoran las condiciones en materia financiera y se refuerza la
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dimensién educativa. Por ese motivo, se concluye que la iniciativa respeta el principio
de subsidiariedad.

F. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reuni6n celebrada el 11 de marzo
de 2014, aprobé el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
compelencias de la Union se rige por los principios de  subsidiariedod y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn infervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn™.

2.- La Propuesta legislativa sometida al presente andlisis se basa en los articulos 42 y
43.2 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), que establecen lo
siguiente:

“Articulo 42

Las disposiciones del caplivlo relativo a las normas sobre la competencia serdn
aplicables a la produccidn y al comercio de los productos agricolas sélo en la medida
determinada por el Parlamenio Europeo y el Consejo, en ¢l marco de las disposiciones
v de acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 43, reniendo
en cuenta los objetivos enunciados en el arficulo 39.

EI Consejo, a propuesta de la Comision, podrd autorizar la concesion de ayudas:

aj para la proteccion de las explotaciones desfavorecidas por condiciones estructurales
o raturales;
b} en el marco de programas de desarrollo econdmico.

Articuly 43
2. El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento

legislative ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, la organizacidn
comuin de loy mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las
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demds disposiciones que resulien necesarias para la consecucion de los objetivos de la
politica comiin de agricultura y pesca.”

3.- La Propuesta de Reglamento pretende la modificacion del Reglamento (UE) N°
1308/2013 v del Reglamento (UE) N° 1306/2013 en lo que atafie al régimen de ayudas
para la distribucién en los centros escolares de frutas v hortalizas, de plilanos v de
leche. Dichos reglamentos establecen el marco juridico v financiero que regula la
distribucién en las escuelas de una seleccion de productos agricolas a través del
programa de consumo de leche y del programa de consumo de frutas.

4.- Tal y como lo explica 1a Comisién Europea, ¢l programa de consumo de leche vy el
programa de consumo de frutas se establecieron para impulsar el consumo de productos
hortofruticolas y licteos. Los sectores de cstos produclos tiencn una gran importancia
para la agricultura europea ya que representan alrededor de 15% del walor de la
produccion agricola total de la Unidén Europea. Otro motivo que llevé a la creacidon de
ambos programas fue el declive en el consumo de frutas y horlalizas y de productos
licteos, una situacién que se ve agravada, entre otros factores, por los hibitos de nuestro
tiempo y es impulsada por los més jovenes en la Unidn Europea.

5.- La Propuesta de Reglamento persigne una mayor coordinacidn y sinergia entre
ambos programas, reorientar su organizacidn, reforzar su dimension cducativa y
contribuir a reconectar a los jévenes ciudadanos europeos con los alimentos y con sus
fuentes, mejorando su percepcion del valor que representan la agricultura y sus
productos, la Politica Agricola Comin y la Unién Europea, asi como con una serie de
cuestiones mas amplias relacionadas, entre otros temas, con la salud piblica v con el
medio ambiente.

6.- La evaluaci6n de impacto concluye que la opcidn del “nuevo marco™ es la més
equilibrada, dado que, ademds de reorientar progresivamente los programas escolares a
la consecucion de objetivos a largo plazo, permite al régimen responder mejor a dos
importante problemas:

i.  El consumo en declive de frutas y hortalizas y de leche y la creciente
obesidad.

ii.  Establece un vinculo esencial con la agricultura y con varios de sus
productos,

7.- Segiin la Comisién Europea, los clementos méds importantes de la nueva Propuesta
son:

i. Se propone que el suministro a las escuelas se centra exclusivamente en
dos productos bisicos: las frutas y hortalizas frescas y la leche de
CONsumo.
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ii.

iii.

Se unifican las disposiciones y se mejoran las condiciones en materia
financiera con el fin de aumentar la eficacia de los gastos. Esto se hard a
través de la asignacidn a los Estados miembros sobres separados para las
frutas y hortalizas y para la leche: para las primeras, un sobre acorde con
el presupuesto de la PAC 2020 (150 millones de euros) y, para la leche,
otro sobre que corresponde al uso que se espera se haga de los fondos
(80 millones de euros). Ademis, el nivel de la contribucién de la Unidn
al precio de los productos se limitara fijando una ayuda mixima por
racidn de frutas y hortalizas y de leche.

Se refuerza la dimension educativa y se impone como requisito para el
suministro de leche el apoyo a medidas educativas, lo que climina la
diferencia en esta materia entre los dos programa actuales. Segin la
Comisién BEuropea, este tipo de medidas educativas resultard atil frente a
una realidad como la acival en la que muchos nifios crecen sin saber de
dénde proceden los alimentos que toman,

8.- El “nuevo marco™ serd presupuestariamente neutro y funcionard dentro del
presupuesto que prevé para los programas escolares la PAC 2020, La estructura del
nuevo régimen se basard en gran medida en los elemenios de los dos programas actuales
que se considera funcionan bien y son eficientes.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por ¢l que se
maodifican el Reglamento (UE) n” 1308/2013 y el Reglamento (UE) n" 1306/2013 en
lo que ataiie al régimen de ayudas para la distribucion en los centros escolares de
frutas y hortalizas, de plitanos y de leche, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de Ia Unién Europea.
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