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Betr.: Schlussfolgerungen des Rates zum umfassenden Ansatz der EU

Die Delegationen erhalten anbei die vom Rat am 12. Mai 2014 angenommenen Schlussfolgerungen

des Rates zum umfassenden Ansatz der EU.
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ANLAGE

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES ZUM UMFASSENDEN ANSATZ DER EU
Tagung des Rates (Auswartige Angelegenheiten) vom 12. Mai 2014

1.  Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten konnen im internationalen Kontext ihre
einzigartige F&higkeit einbringen, verschiedene politische Malinahmen und Instrumente — die
sich vom Bereich der Diplomatie Gber Sicherheit und Verteidigung bis hin zu Finanzen,
Handel, Entwicklung und Menschenrechten sowie Justiz und Migration erstrecken — in koha-
renter und konsequenter Weise zu kombinieren. Dies tragt erheblich dazu bei, dass die EU in
ihren AuRenbeziehungen und als globaler Akteur eine positive und gestaltende Rolle spielen
kann. Im Dezember 2013 hat der Européische Rat dazu aufgerufen, die Effizienz und Wirk-
samkeit des umfassenden Ansatzes der EU weiter zu steigern. Der Rat begrif3t die Vorlage
der gemeinsamen Mitteilung der Hohen Vertreterin und der Européischen Kommission "EU-

" als einen wichtigen Schritt in diesem

Gesamtkonzept flr externe Konflikte und Krisen
Prozess. In diesem Zusammenhang verweist der Rat auf seine Schlussfolgerungen vom

November 2007 zu Sicherheit und Entwicklung?, seine Schlussfolgerungen vom Dezember
20113 und vom November 2013 zur GSVP und die Schlussfolgerungen des Europaischen

Rates vom Dezember 2013°.

2.  Der Rat betont, dass der umfassende Ansatz nicht nur in einer allgemeinen Arbeitsmethode
besteht, sondern auch in einem Biindel von konkreten Malinahmen und Verfahren, die es der
EU erleichtern, auf Grundlage einer gemeinsamen strategischen Vision und mit Hilfe der viel-
faltigen Instrumente, tber die sie bereits verfligt, gemeinsam kohé&rentere und wirksamere
politische Strategien, Arbeitsmethoden und MalRnahmen zu entwickeln, zu verankern und
umzusetzen und entsprechende Ergebnisse zu erzielen. Seine Grundprinzipien sind fiir das
breite Spektrum der auf3enpolitischen MalRnahmen der EU mal3geblich. In Krisen- und
Konfliktsituationen und in fragilen Staaten ist ein derartiger umfassender Ansatz, der eine
rasche und wirksame Reaktion der EU — auch in Form von Konfliktverhiitung — ermdéglicht,

besonders dringend erforderlich.

JOIN(2013) 30 final
Dok. 15097/07.
Dok. 17991/11.
Dok. 15992/13.
Dok. EUCO 217/13.
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3. Der Rat stellt fest, dass die Umsetzung der Grundsatze und Vorschldge der gemeinsamen
Mitteilung und dieser Schlussfolgerungen des Rates ein gemeinsames Unterfangen ist, fiir das
die EU-Organe und —Dienststellen sowie die Mitgliedstaaten in den Hauptstadten und vor Ort
gemeinsam die Verantwortung tragen. Er verweist in diesem Zusammenhang auch auf die
Bestimmungen im EU-Vertrag tber die Kohdrenz des auswartigen Handelns selbst sowie im
Zusammenwirken mit anderen Politikbereichen und auf die Verantwortung des Rates und der
Européischen Kommission, in diesem Sinne zusammenzuarbeiten. Diesbezuglich hebt er die
Rolle der Hohen Vertreterin hervor, die zugleich Vizeprasidentin der Europdischen Kommis-
sion ist.

4.  Der Rat stellt fest, dass die erste Stufe des umfassenden Ansatzes der EU darin bestehen
muss, dass das jeweilige Land und/oder der jeweilige regionale Kontext, die Dynamik des
Konflikts und die Ursachen einer Krisensituation friihzeitig, abgestimmt und gemeinsam
analysiert werden. Diese friihzeitigen gemeinsamen Analysen sollten sich insbesondere auf
bestehende Mechanismen und Prozessen stiitzen, wobei alle relevanten Bereiche des auswar-
tigen Handelns der EU — Diplomatie, Sicherheit, Entwicklung und gegebenenfalls humanitére
Hilfe, Justiz und Migration —in den Hauptstadten und vor Ort systematisch gebundelt werden
sollten. Die EU-Delegationen, die Vertretungen der Mitgliedstaaten und die EU-Sonder-
beauftragen — sie alle spielen eine zentrale Rolle, wenn es darum geht, Beitrage zu diesen
gemeinsamen Analysen zu leisten und Empfehlungen fiir MaRnahmen der EU u.a. im Bereich
der Konfliktverhiitung auszusprechen. Besonders den EU-Delegationen kommt eine entschei-
dende Rolle zu, denn auf ihre Expertise wird in vielen Fragen, gegebenenfalls auch in Sicher-
heits- und Verteidigungsfragen, zuriickgegriffen, wobei auch die Vertretungen der Mitglied-
staaten einbezogen werden.

5. Die Strategien und Prioritaten der EU sollten auf gemeinsamen strategischen Zielen und einer
klaren gemeinsamen Vorstellung davon beruhen, was die EU in ihren AuRenbeziehungen
oder in einer bestimmten Konflikt- oder Krisensituation gemeinsam erreichen will. Der Rat
stellt fest, dass sich die fiir das Horn von Afrika, die Sahelzone und kurzlich fur den Golf von
Guinea ausgearbeiteten regionalen Strategien als Rahmen fur das Engagement der EU in zahl-
reichen Politikbereichen bewahrt haben. In dhnlicher Weise werden auch die Arbeiten zu den
Themen Cyber-Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr fortgesetzt. Der Rat wirde es
begriRen, wenn auch kiinftig proaktiv solche regionalen und thematischen Strategien als
Rahmen fir die umfassende Reaktion der EU auf neue politische Entwicklungen und Heraus-
forderungen, insbesondere in ihrer Nachbarschaft, ausgearbeitet werden. Desgleichen sollten
die Arbeiten an den Gemeinsamen Rahmendokumenten, in denen die vielféltigen Interessen
und Prioritaten der EU in bestimmten L&ndern oder Regionen beschrieben werden, méglichst
rasch vorangetrieben werden, und zwar auch in Bezug auf fragile und von Konflikten
betroffene Lander.
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6.  Der Rat betont, dass Frihwarnung und Konfliktverhutung ausschlaggebend sind, wenn es gilt,
das Risiko des Ausbruchs oder Wiederaufflammens gewaltsamer Konflikte zu begrenzen und
menschliches Leid zu verhindern, wobei er auch auf das EU-Programm zur Verhitung
gewaltsamer Konflikte und die Schlussfolgerungen des Rates von 2011 zur Konfliktverhitung
verweist. Er begrif3t die bisherigen Fortschritte bei der Integration der Frihwarnfahigkeiten
der EU, unter anderem durch die Schaffung eines Friihwarnsystems. Er erwartet, dass dieser
Prozess bis Ende 2014 auf die ganze Welt ausgeweitet wird, und empfiehlt, in allen Organen
den Meldemechanismus des Friihwarnsystems zu nutzen. Der Schritt von der Frihwarnung
zum fruhzeitigen Handeln ist entscheidend, wenn es darum geht, die Gefahr des Ausbruchs
oder Wiederaufflammens von Konflikten zu begrenzen, und muss daher schnell und
entschlossen erfolgen. Ferner erinnert der Rat an das "Konzept zur Starkung der Vermitt-
lungs- und Dialogféahigkeiten der EU™ von 2009 und begriRt die Arbeit der Organe und Mit-
gliedstaaten im Bereich der VVermittlung sowie andere neuere Initiativen zum Ausbau der
Fahigkeiten oder zur Verstarkung des Engagements der EU in diesen Bereichen. Dartiber
hinaus begruft er die Errichtung des Europdischen Friedensinstituts als zusétzlicher unabhén-
giger Organisation im Bereich der Friedensvermittlung. Die von diesem Institut flexibel
bereitgestellten Ressourcen sollten die der EU in diesem Bereich zur Verfligung stehenden
Fahigkeiten weiter verstarken. Der Rat fordert aul’erdem eine engere Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den einzelnen Lage- und Krisenbewaltigungszentren der Union und

der Mitgliedstaaten.

7. Der Rat unterstreicht, dass die EU — insbesondere in den Landern oder Konfliktsituationen, in
denen sie mit einer Vielzahl von Akteuren, Instrumenten und Interventionen prasent ist — ihr
politisches Engagement, ihre GSVVP-Missionen und -Operationen, ihre Entwicklungs-
zusammenarbeit und -hilfe und anderen einschldgigen Téatigkeiten besser, frihzeitiger und
systematischer miteinander verknipfen muss. Er betont, dass die Instrumente und politischen
MalRnahmen der EU — gleichzeitig oder nacheinander — strategisch kohdrent eingesetzt
werden mussen, damit wirksam gegen die eigentlichen Ursachen der Konflikte und Krisen
vorgegangen werden kann. Was die Krisenbewéltigung anbelangt, so weist der Rat erneut
darauf hin, dass der GSVP, u.a. aufgrund ihrer zivilen und militarischen Expertise und zivil-
militarischen Synergien, als wesentlichem Element des umfassenden Ansatzes der EU eine
wichtige Rolle zukommt. Er hebt hervor, dass das Potenzial des politischen Rahmens fiir
einen Ansatz zur Krisenbewéltigung (PFCA) im Einklang mit den geltenden Empfehlungen

fur Krisenbewaltigungsverfahren voll ausgeschopft werden muss.
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Ein umfassender Ansatz sollte erforderlichenfalls auch eine schnelle Reaktion der EU ermdg-
lichen. Der Rat unterstreicht ferner, dass die GSVP und der Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts (RFSR) enger miteinander verkntpft und dass mehr Synergien zwischen
GSVP- und RFSR-MaRnahmen sowie Malnahmen in anderen Téatigkeitsbereichen der EU

hergestellt werden missen.

8.  Der Rat weist darauf hin, dass GSVP-Missionen und -Operationen eine grofiere Wirkung
erzielen, wenn sie Teil einer breiter angelegten Strategie der EU sind. Bei der Planung,
Vorbereitung, Durchfithrung und Uberpriifung von GSVP-Missionen und -Operationen
sollten Informationen tber Konflikt- und Krisensituationen, auch tber das aktuelle Engage-
ment der EU insgesamt, sowie diesbezligliche Analysen herangezogen werden. Des Weiteren
betont der Rat, dass fiir einen reibungslosen Ubergang von einer Form des Engagements der
EU zu einer anderen, insbesondere fiir den Ubergang von einer kurz- oder mittelfristigen
MaRnahme zur langerfristigen Entwicklungszusammenarbeit und von GSVP-Missionen und -
Operationen zu anderen Formen des EU-Engagements, eine friihere und besser koordinierte
Planung erforderlich ist, damit mit den Malinahmen der EU nachhaltige Ergebnisse erzielt
werden. Die derzeitigen Arbeiten an Ubergangsstrategien sollten daher vorrangig voran-
getrieben werden. In diesem Zusammenhang unterstreicht der Rat aulerdem, wie wichtig der
Grundsatz der Eigenverantwortung der ortlichen Akteure ist und dass die Ergebnisse nach-
haltig sein mussen. Dariiber hinaus betont er, dass Lehren aus friiheren Operationen, Missi-

onen und Programmen gezogen werden missen.

9.  Der Rat unterstreicht, dass der umfassende Ansatz fur alle Phasen eines Konflikts, einschliel3-
lich der Verhltung, der Frihwarnung, der Krisenbewaltigung, der Stabilisierung und l&anger-
fristigen Friedenskonsolidierung und der Entwicklungszusammenarbeit gilt. Dauerhafte
Ergebnisse werden oft erst nach langerer Zeit erreicht. Der Rat verweist auf seine Schluss-
folgerungen zu Sicherheit und Entwicklung von 2007 und betont, dass Frieden und Sicherheit
fiir die Entwicklung entscheidend sind, und umgekehrt. Er stellt ferner fest, dass staatliche
Fragilitat und Konflikte eine nachhaltige Entwicklung und die Reduzierung der Armut
hemmen, humanitare Krisen verursachen oder verscharfen und der Instabilitat VVorschub

leisten und Migrationsstréme auslésen kénnen.
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10.

11.

12.

Der Rat weist darauf hin, dass die EU bei ihrer Entwicklungszusammenarbeit nach wie vor
die Ziele verfolgt, die im Vertrag von Lissabon, im Européischen Entwicklungskonsens und
in der Agenda fur den Wandel niedergelegt sind. Er begrift, dass im Rahmen der Programm-
planung fir den Zeitraum 2014-20 Fortschritte bei der Verstarkung der Synergien zwischen
der entwicklungspolitischen Programmplanung und der Gesamtpolitik der EU erzielt worden
sind, und stellt fest, dass die Programmplanung und die gemeinsame Programmplanung in
fragilen oder von Konflikten betroffenen Staaten u.a. gemaR den Grundsétzen des "New
Deal" fur das Engagement in fragilen Staaten sowie auf der Grundlage einschlagiger Fragili-
tatsbewertungen durchgefiihrt werden sollten. Er weist darauf hin, dass die Entwicklungs-
strategien und -programme der EU im Hinblick auf ihre Wirksamkeit und ihre Ergebnisse
verbessert werden mussen, auch gemél den Grundsatzen der Globalen Partnerschaft fir wirk-
same Entwicklungszusammenarbeit. Ferner nimmt er Kenntnis von den Gespréchen, die der-
zeit im OECD/DAC im Zusammenhang mit dem Rahmen fur die Zeit nach 2015 tber die

Entwicklungsfinanzierung, einschlieBlich der 6ffentlichen Entwicklungshilfe, gefiihrt werden.

Der Rat verweist auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Dezember 2013,
denen zufolge fir groRtmogliche Koharenz zwischen den diesbeziiglichen MaRnahmen der
EU und der Mitgliedstaaten zu sorgen ist, um Partnerlander und regionale Organisationen u.a.
bei der Reform des Sicherheitssektors durch Schulungen, Beratung, Ausristung und gegebe-
nenfalls Ressourcen zu unterstiitzen, so dass sie zunehmend selbst in der Lage sind, Krisen

vorzubeugen oder sie zu bewéltigen.

Der Rat bekraftigt ferner, dass sich die humanitére Hilfe im Einklang mit den humanitéren
Grundsatzen und dem humanitaren Volkerrecht und gemaR dem Européischen Konsens tber
die humanitare Hilfe ausschlieBlich am Bedarf der betroffenen Bevolkerung orientieren muss.
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13.

14.

15.

Ausgangspunkt fir die Politik und die MalRnahmen der EU muss stets das Land oder der
regionale Kontext sein, wobei die von dem betreffenden Land oder der betreffenden Region
selbst gesteuerten Prozesse und die politischen Gegebenheiten und Bedurfnisse vor Ort zu
bertcksichtigen sind. SchlieBlich befinden sich dort die Sicherheitsrisiken, Krisensituationen
und Entwicklungsproblemen, die es zu bewaltigen gilt. Den EU-Delegationen kommt
zusammen mit den Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten eine wesentliche Rolle bei der For-
derung eines koharenten, koordinierten, umfassenden und effizienten Ansatzes der EU zu,
insbesondere wenn es um die gemeinsame Analyse, die koordinierte Umsetzung von Pro-
grammen und die Vorbereitung und gemeinsame Nutzung politischer Berichte geht. Ebenfalls
in Betracht gezogen werden sollte auch die gemeinsame Unterbringung der EU-Akteure vor
Ort, wo immer dies maoglich ist. Die Fortschritte, die in Bezug auf die gemeinsame Pro-
grammplanung bei der Entwicklungszusammenarbeit der EU erzielt wurden, kénnen als Vor-
bild dienen, denn sie zeigen, wie die Anstrengungen der EU-Organe und der Mitgliedstaaten
im Rahmen eines umfassenden Ansatzes auf Landesebene gebilindelt werden kénnen.

Der Rat stellt fest, dass die EU im Hinblick auf eine Steigerung der operativen Wirksamkeit
noch starker mit anderen zusammenarbeiten und ihren umfassenden Ansatz mit den Bemi-
hungen und dem Engagement wichtiger internationaler Partner, etwa der Vereinten Nationen,
der NATO, der OSZE, der Afrikanischen Union, anderer regionaler Organisationen sowie
bilateraler Partner, die sich mit einem Konflikt oder einer Krisensituation befassen, abstim-
men sollte, wobei der institutionelle Rahmen und die Beschlussfassungsautonomie der EU
gebuhrend zu wahren sind. Er betont, wie wichtig die Eigenverantwortung der ortlichen
Akteure sowie die Partner vor Ort sind. Des Weiteren hebt er hervor, wie wertvoll das Wissen
und die Beitrage der Zivilgesellschaft, beispielsweise der NRO, Denkfabriken und Hoch-
schulen, sowie des privaten Sektors sind.

Damit der umfassende Ansatz funktioniert, missen die politischen Strategien und die gemein-
same strategische Vision in konkrete MaRnahmen, in bessere Arbeitsverfahren samtlicher EU-
Organe, -Dienststellen und -Mitgliedstaaten und in greifbare Ergebnisse umgesetzt werden.
Im Rahmen des umfassenden Ansatzes der EU verpflichtet sich der Rat daher, seine Bemu-
hungen bei den einschldgigen Prozessen und Initiativen zu verstéarken, unter anderem durch
die Umsetzung der in der gemeinsamen Mitteilung und in seinen vorliegenden Schlussfolge-
rungen dargelegten SchlusselmalRnahmen, und fordert die Kommission und den EAD auf, dies
ebenfalls zu tun.
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16.

17.

Der Rat weist insbesondere darauf hin, dass es notwendig ist, den Aktionsplan fiir Resilienz
umzusetzen, Finanzierungsliicken zwischen Soforthilfe und Mitteln fur die langfristige Ent-
wicklung insbesondere bei lang anhaltenden Krisen, Konflikten und Situationen nach Kon-
flikten zu schlieRen, die politischen Zusagen betreffend die gemeinsame Programmplanung
der EU weiterhin einzuhalten, die Initiative zur Unterstiitzung von Drittstaaten und regionalen
Organisationen in Krisensituationen voranzubringen, damit diese zunehmend in der Lage
sind, Krisen aus eigener Kraft zu verhindern oder zu bewéltigen; zudem gilt es, Probleme
beim Ubergang von GSVP-Missionen und -Operationen zu beheben und bei der Erfiillung der
Zusagen hinsichtlich der Politikkohérenz im Interesse der Entwicklung Fortschritte zu erzie-
len. SchlieBlich ruft der Rat dazu auf, den an Rechtsnormen orientierten, alle Menschenrechte
einschlieBenden Ansatz weiter zu verstéarken, die Arbeiten, die den Schutz von Zivilisten,
Frauen und Kindern in bewaffneten Konflikten und die Bekdmpfung von sexueller Gewalt in
bewaffneten Konflikten betreffen, zu intensivieren, sich auch weiterhin fiir einen ehrgeizigen
Rahmen fir die Zeit nach 2015 einzusetzen, in dem Fragen des Friedens und der Sicherheit
einen wichtigen Platz einnehmen, und ausgehend von seinen Schlussfolgerungen vom
Dezember 2013 iiber die kiirzlich durchgefiinrte Uberpriifung des EAD weiter auf eine
Verbesserung unserer Arbeitsweise, Ressourcennutzung und gemeinsamen Ergebnisse hinzu-

arbeiten.

In diesem Zusammenhang ersucht der Rat aul’erdem die Hohe Vertreterin und die Kommis-
sion, unverziglich mit den Arbeiten zu beginnen, damit sie den Mitgliedstaaten vor Ende des
ersten Quartals 2015 einen Aktionsplan vorgelegen kdnnen. Darin sollten sie darlegen, wie
die in der gemeinsamen Mitteilung und in den vorliegenden Schlussfolgerungen des Rates
genannten wichtigsten MaRnahmen in enger Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten
konkret bei bestimmten Landern und Regionen geplant und durchgefiihrt werden sollen, in
welcher Weise die diesbeziigliche Berichterstattung erfolgen soll und wie die Fiihrungs-
strukturen aussehen sollen. Dieser Aktionsplan wird regelmaRig tUberpruft, wobei die Fort-
schritte bewertet werden; auf dieser Grundlage werden regelméRig, erstmals 2015, Fort-
schrittsberichte erstellt.
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