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Kako bi se poboljgala u€inkovitost borbe protiv sive ekonomije uveden je jedinstveni obrazac za
prikupljanje podataka o isplaéenim primicima od dohotka {JOPPD) te je u tijeku i reorganizacija
Parezne i Carinske uprave.

JOPPD obrazac zamjenjuje pet postojeéih obrazaca, koji omoguéuje informaciju o isplati oporezivih i
neoporezivih primitaka poreznih obveznika u realnom vremenu, éime je omoguéena brza reakcija
Porezne uprave u slu€aju neisplate plaéa ili nepladanja doprinosa. Podaci iz obrasca omoguéuju
dobivanje sveobuhvatne evidencije o prihodima i primicima pojedinca $to omoguéuje kvalitetno
provodenje svih ostalih zadataka Porezne uprave: kontrola porijekla imovine, pravo na oslobodenja i
olakSice u poreznom sustavu te kontrolu ostvarivanja socijalnih prava.

Novi Zakon o Poreznoj upra\.ri21 uvodi promjene u organizaciji i ovlastima Porezne uprave sa svrhom
paovecanja ucinkovitosti prilikom utvrdivanja i naplate poreznih prihoda, smanjenja sive ekonomije,
smanjenja troskova rada driavne administracije i poduzetnika te sigurnosti u izvrienju planiranih
proracunskih prihoda. U 2014. godini poslovi u Poreznoj upravi ustrojit ée se po principu
funkcionalnosti, tj. poslovi od nacionalne vaZnosti obavljat ée se na sredidnjoj razini, od regionalnog
znataja na razini podrutnog ureda, a poslovi od lokalnog znadaja na razini ispostave. Novi
organizacijski model Porezne uprave ukljuéuje racionalizaciju mreie ureda na terenu odnosno
smanjenje broja podruénih ureda i ispostava. Umjesto 20 ustrojeno je pet podruénih ureda {Centar,
Sjever, Istok, Zapad i Jug) sa sjedistima u gradovima Zagreb, VaraZdin, Rijeka, $plit, Osijek. Osim toga,
ispostave se ujednacavaju po velicini i optereéenosti sluZzbenika te se ustrojavaju po funkcionalnom
principu. Broj ispostava je takoder smanjen sa 124 na 55. Daljnje aktivnosti Porezne uprave na
podrudju administrativhe suradnje i razmjene informacije usmjerene su na razvoj administrativnih
sposobnosti i daljnje suradnje izmedu driava kao vaZnog instrumenta u suzbijanju medunarodnih
poreznih prijevara. Novu organizaciju ¢e pratiti i informaticka podréka u smislu analize rizika, a §to se
nastoji ostvariti kroz projekt sa Svjetskom bankom tijekom razdoblja 2014. - 2016.

U okviru procesa pristupanja EU, proveden je i preustroj Carinske uprave s ciljem efikasnog carinskog
nadzora te suzhijanja sive ekonomije. Provedena je reorganizacija i racionalizacija poslovanja,
pojatan je carinski nadzor te su prosireni poslovi carinske sluZbe: jadanje sustava e-carina, upravljanje
sustavom vlastitih sredstava EU, unaprjedenje sustava trosarinskog nadzora, borba protiv nezakonite
trgovine, neregistrirane djelatnosti te provjera zakonitosti postupanja s robom sukladno propisima o
kancesijama.

U dosadagnjim aktivnostima fiskalne konsolidacije, Vlada RH je u 2012. i 2013. godini ostvarila ustede
na naknadama zaposlenima, materijalnim troskovima i subvencijama. Tako su naknade zaposlenima
smanjene uslijed neisplate boZi¢nica i regresa, smanjenja koeficijenata na bruto iznos plaée od 3% te
uvodenje sustava COP-a. Po zavrietku projekta u posljednjem tromjesedju 2014. godine COFP ¢e
omoguéiti izvjeséivanje o isplacenim pladama na razini &itavog javnog sektora, kao i pojedinacnih
institucija i zaposlenika. Subvencije hiljeZe trend kontinuiranog smanjenja i to posebice u sektorima
poljoprivrede i Zeljeznica. Istovremeno, povedanja rashoda zabiljeZena su kod kamata zbog visokih
troskova financiranja javnog duga, pomodéi zbog uplata doprinosa u EU proraéun te socijalnih

! Narodne novine, broj 148/2013
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naknada radi sanacije zdravstva, uskladivanja mirovina s troskovima Zivota te povecanih naknada za
nezaposlene. Ostali rashodi, vedinom kapitalni, takoder hiljeZe povedanje zbog provedbe projekata
financiranih EU sredstvima. Vlada RH provodi program Strukturnih mjera fiskalne konsolidacije koji ée
omoguditi nastavak usteda na masi placda, materijalnim troskovima, socijalnim naknadama i
subvencijama, uz istodobno povedanje javnih usluga.

Kljuéne strukturne reforme

Novim Zakonom o mirovinskom osiguranju®? koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2014. godine uvodene
su znacajne promjene vezane uz dob za odlazak u starosnu mirovinu za muskarce i Zene koja ¢e se
postupno povedati sa 65 na 67 godina do kraja 2037. godine. Mirovine ostvarene po posebnim
propisima smanjene su za 10%, pri Cemu ne mogu biti nie od 5.000 kura. Doslo je i do razdvajanja
tzv. radnickih mirovina (ZOMO] od mirovina ostvarenih po posebnim propisima. Uskladivanje
mirovina po posebnim propisima provodit ée se iskljucivo ako je realni rast bruto domadeg proizvoda
u svakom od tri prethodna uzastopna tromjesedja najmanje 2% u odnosu na isto tromjesedje
prethodne godine, te ako je manjak driavnog proraéuna manji od 3% BDP-a.

Radi bolje zastite, odnosno poboljdanja Zivotnog standarda umirovljenika predlaie se novi model
uskladivanja mirovina, koji bi takoder uzimao u obzir rast prosjecne plaée i potrosackih cijena, ali na
nacin koji ¢e biti povoljniji za umirovljenike od vaieceg modela uskladivanja mirovina, kako u
uvjetima gospodarskog rasta, kada plade rastu brie od potro3ackih cijena, tako i u uvjetima
gospodarske krize kada je obratno. Naime, predlaZe se da aktualna vrijednost mirovine {AVM]), koja
se primjenjuje od 1. sijetnja 2014. godine i 1. srpnja svake kalendarske godine odreduje tako da se
AVM uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja stope promjene prosjetnog indeksa
potrosackih cijena u prethodnom polugodistu i stope promjene prosjecne bruto place svih zaposlenih
u RH u prethodnom polugodistu U odnosu na polugodiste koje mu prethodi {fiksna formula
50%:50%). Konacna stopa uskladivanja AVM koja se primjenjuje od 1. sijednja svake kalendarske
godine, pofevsi od 1. sijednja 2015., odreduje se prema promjenjivom omjeru stope indeksa
potrosackih cijena i bruto place svih zaposlenih u RH u prethodnoj godini, u odnasu na godinu koja joj
prethodi {70:30, 50:50 ili 30:70, ovisno $to je povoljnije} te uskladi s uskladenom AVM utvrdenom
gest mjeseci prije toga dana. U slucaju kada je stopa uskladivanja jednaka ili manja od nule, mirovine
se nede uskladivati. To znali da se u uvjetima kada padaju potrodaéke cijene ifili plade u
promatranom polugodistu mirovine neée uskladivati u odnosu na prethodno polugodiste.

Vezano uz reformu triidta rada, trenutno je u toku druga faza izmjena Zakona o radu® (ZOR), &ije se
usvajanje u Saboru ofekuje u drugom tromjesecju 2014. Zakonom bi se skratio i pojednostavio
postupak kolektivnog zbrinjavanja viska radnika, a ubrzan je i tijek otkaznog roka. Pojednostavljena je
organizacija radnog vremena te je uveden transparentan sustav uredenja organizacije radnog
vremena koja e onemoguditi zlouporabe u praksi. Olakian je rad u nepunom radnom vremenu te
zaposljavanje preko agencija za privremeno zaposljavanje.

U cilju povedanja djelotvorosti sustava socijalnih naknada od 1. sije¢nja 2014. godine stupio je na
snagu Zakon o socijalnoj skrbi®. Cilj Zakona je usmijeriti novéane naknade na najranjivije socijalno
ugrofene gradane kroz uvodenje instituta zajaméene minimalne naknade {(ZMN) koja objedinjava
dosadasnje getiri socijalne naknade. To je novi oblik socijalne naknade kojom driava jaméi da ée

2 Narodne novine, broj 157/2013
** Narodne novine, broj 149/2009, 61/2011, 82/2012, 73/2013
* Narodne novine, broj 57/2013
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svake godine, sukladno raspoloZivim sredstvima, odredivati visinu iznosa na koji ée imati pravo svaka
osoba, odnosno, kuéanstvo s nedostatnim prihodima i imovinom za ostvarivanje osnovnih Zivotnih
potreba. Uvodenje zajaméene minimalne naknade predstavlja pocetak objedinjavanja socijalnih
naknada, ali i korak u pravcu definiranja jednog administrativnog tijela za nekoliko razli¢itih socijalnih
naknada koje trenutno provode centri za socijalnu skrb, podruéni uredi HZZ0-a, HZMQ-a, HZZ-a te
uredi driavne uprave. Prema planu aktivnosti, ulogu jedinstvenog tijela koje e administrirati razlicite
naknade preuzet ¢e uredi driavne uprave od 1. rujna 2014. godine.

Nadalje, uvodi se limit isplate socijalnih naknada (iznos ZMN-a za kuéanstvo ne moZe biti vedi od
bruto iznosa minimalne plaée u RH, koja Uredbom Vlade RH za 2014. godinu iznosi 3.017,61 kn), &ime
se Zeli motivirati radno sposobne korisnike na povratak na triiste rada. ZMN-om se potice na radnu
aktivaciju nezaposlenih radno sposobnih korisnika ZMN-a kaji ga koriste u neprekidnom trajanju od
najmanje godinu dana na nacin da se pomoé, od dana zaposlenja, prvi mjesec ne ukida, odnasno ne
umanjuje za ostvareni prihod, a drugi i treé¢i mjesec postupno se smanjuje. Zakonom je uvedena i
moguénost zabiljefbe na nekretnine u vlasnidtvu korisnika ZMN-a ili korisnika usluge smijestaja ili
baravka, koji osim nekretnine u kojoj Zivi on i &lanovi njegovog kuéanstva ima drugu nekretninu ili
imovinu, ¢ijom prodajom moZe osigurati sredstva za uzdrZavanje sebe i svoje obitelji ili sudjelovati u
placéanju usluge smjestaja ili boravka, a tu drugu nekretninu nije u moguénosti prodati ili iznajmiti.
Ova zabiljeZba se brise ukoliko bi vradanje dospjelih traZzbina ugrozilo materijalni poloZaj nasljednika,
§to znaci da nema upisa zabiljezbe na prvu nekretninu u kojoj korisnik Zivi.

Aplikacijom SocSkrb koja je s pofetkom 2014. godine uvedena u sve centre socijalne skrbi
omoguéeno je stvaranje jedinstvene baze podataka svih korisnika te preko Osobnog identifikacijskog
broja {OlIB-a) razmjena podataka s drugim institucijama od Porezne uprave, Fine, Ministarstva
unutarnjih poslova i ostalih, kako bi se smanjilo administriranje i sprijecilo protupravno koristenje
prava na socijalnu pomoé.

U sklopu reforme zdravstvenog sustava provode se mjere racionalizacije poslovanja bolnickih
zdravstvenih ustanova na koje otpada najvedi dio troskova zdravstvenog sustava. Mjere usmjerene
na racionalizaciju poslovanja provode se kroz izmjene organizacijske strukture, smanjenje rashoda
{npr. revizija broja deZurstava, racionalizacija dijagnostickih postupaka, poveéanje aktivnosti dnevnih
bolnica), bolje upravljanje ljudskim resursima [npr. revizija specijalizacija, kontrola zaposljavanja},
administrativne mjere {kontrola ucinkovitosti i kvalitete rada ustrojstvenih jedinica) te povecanje
prihoda {poboljSanje naplate potraiivanja, dodatni rad u popodnevnim smjenama, razvoj novih
usluga na trZisnom principu).

Nacionalnim planom reorganizacije bolnica {Master plan) detaljno je definirana buduéa struktura,
potrebni kapaciteti i funkcionalnost bolni¢kog sustava u RH, znadajno je izmijenjen sadasnji model
pruZanja bolnicke zdravstvene zadtite te je uskladen s najboljom europskom praksom. Nacionalni
plan obuhvaéa 31 bolnicu - klinicke bolnicke centre, klinicke bolnice, klinike i opée bolnice kojima je
osnivaé RH te one kojima su osnivadi jedinice lokalne i podrutne {regionalne) samouprave. Radi se o
bolnicama koje pruZaju najsloZenije oblike zdravstvenih usluga, zaposljavaju najveéi broj zdravstvenih
radnika, imaju najveéi broj obradenih pacijenata te najvidi udjel u ukupnim troskovima zdravstvene
zastite. Nacionalnim planom nisu obuhvadene specijalne bolnice i ljedilista. Nacionalni plan predvida
funkcionalnu integraciju bolnica te postupno uvodenje promjena u razdoblju od tri godine, od 2014.
do 2016. Temelji se na Cetiri neadministrativne regije koje su definirane radi lak3eg planiranja,
organizacije i financiranja bolni¢kog sustava, tj. u svrhu smanjenja sadasnjih razlika i velikih
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odstupanja u bolnickim kapacitetima i modalitetima lijedenja. Navedene neadministrativne regije su:
1) Sjeverna i sredisnja regija koja ukljuéuje Grad Zagreb i sljedede Zupanije: Bjelovarsko-bilogorsku,
Karlovacku, Koprivnicko-krizevacku, Krapinsko-zagorsku, Medimursku, Sisacko-moslavacku,
Varaidinsku i Zagrebacku, 2} Istoéna regija koja ukljuCuje Brodsko-posavsku, Osjecko-baranjsku,
Poiesko-slavonsku, Viroviticko-podravsku i Vukovarsko-srijemsku Zupaniju, 3) Juina regija koja
ukljufuje Dubrova&ko-neretvansku, Splitsko-dalmatinsku, Sibensko-kninsku i Zadarsku Fupaniju, 4)
Zapadna regija koja uklju€uje Istarsku, Licko-senjsku i Primorsko-goransku Zupaniju. Gledajuéi sve
bolnice obuhvadene Nacionalnim planom (31), funkcionalna integracija predvidena je za njih 21
{67,7%), a preostalih 10 bolnica (32,3%) neée se funkcionalno povezivati. Ovakvom funkcionalnom
integracijom razvijat ¢e se centri izvrsnosti za pojedine zdravstvene djelatnosti, povedat ée se
mabilnosti zdravstvenog osoblja, omoguéit e se i bolje planiranje nabave nove medicinske opreme.
Ocekuje se i manjitrosak za potrosne materijale, lijekove, dijagnostiku, anesteziju i drugo.

Projektom objedinjene javne nabave u zdravstvu ostvarene su znafajne ustede uz zadrZavanje visokih
kriterija kvalitete nabavljenih roba i usluga. Krajem 2013. godine donesena je Odluka o obveznoj
provedbi zajednicke nabave za ustanove kojima je osnivaé RH i zdravstvene ustanove za koje su
osnivacka prava prenesena na RH radi sklapanja okvirnih sporazuma za odredene predmete nabave
{javno nabavne kategorije). Prema modelu zajednicke nabave, svaka bolnica dobila je svoj djelokrug
proizvoda koje ée nabavljati kako za sebe, tako i za ostale bolnice. Time je postignuto ujednacavanje i
shifavanje cijena, uz istodobno zadriavanje kvalitete nabavljenih proizvoda ili usluga u svim
ukljuéenim baolnickim institucijama.

U podrugju privatizacije takoder se poduzimaju daljnje aktivnosti. U oZujku 2014. potpisanije ugovor
o kupoprodaji udjela Croatia osiguranja izmedu Vlade RH i Adris grupe, koja je za 33,05% redovitih
dionica najveceg hrvatskog osiguravatelja uplatila 305 milijuna kuna, odnosno 370,45 eura po dionici,
i time platila vrijednost iznad knjigovodstvene. Uz to, ponudila je i dokapitalizaciju od 110 milijuna
eura.

Nadalje, usprkos poduzetim aktivnostima, privatizacija Hrvatske postanske banke do sada nije
provedena.

Mjere kontrole stvaranja ugovornih ohveza

Uz izmjene i dopune proraduna, Elankom 43. Zakona o proraéunu® dana je moguénost Vladi
donosenja privremenih mjera za uravnoteZenje prorauna. Ako se u tijeku proracunske godine zbog
nastanka novih obveza za proradun ili promjena gospodarskih kretanja poveéaju ili smanje rashodi
i/ili izdaci odnosno prihodi ifili primici Vlada mofe na prijedlog Ministarstva financija na najvise 45
dana obustaviti izvriavanje pojedinih rashoda ifili izdataka. Ovim mjerama mofe se zaustaviti
preuzimanje ugovornih obveza i/ili zaustaviti preraspodjela proradunskih sredstava, pogotovo onih
koji se odnose na preuzimanje dodatnih obveza.

Uz navedeno, dodatna kontrola nad preuzimanjem obveza proracunskih korisnika driavnog
proracuna uspostavijena je kroz &lanak 44. Zakona o proragunu. Proracunski korisnici driavnog
proraéuna mogu preuzeti obveze na teret driavnog proracuna tekuée godine samo za namjene i do
visine utvrdene proradunom, a obveze po ugovorima koji zahtijevaju pladanje u sljededim godinama
samo uz suglasnost Vlade.

% Narodne novine, broj 87/2008, 136/2012
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lznimno, ako ukupne obveze po ugovoru ne prelaze iznos od 10 milijuna kuna suglasnost daje
ministar financija {propisano odredbama zakona o izvriavanju drfavnog proraduna).

Nadalje, u Ministarstvu financija provodi se projekt s ciliem jaganja kontrola u stvaranju ugovornih
obveza kroz informacijski sustav DrZavne riznice. Navedenim projektom Europske unije PHARE 2006:
Integracija informacijskog sustava za upravljanje financijama Driavne riznice s informacijskim
sustavima za upravljanje financijama proralunskih korisnika {engl. Integration of Financiaf
Management Informatics System of the State Treasury and Budget Users) sufinancirana je izgradnja
jedinstvenog integriranog radunovodstveno-financijskog sustava u kojem su lokalni sustavi za
upravljanje financijama proradunskih korisnika povezani sa informacijskim sustavom Driavne riznice s
ciliem elektronicke razmjene dokumenata rezervacije sredstava i racuna. Sustav rezervacije definira
dvije kategorije rezervacija ovisno o fazi stvaranja ugovornih obveza:

* rezervacija sredstava koja najavljuje i rezervira proratunska sredstva u najranijoj fazi prije
sklapanja ugovora u postupku javne nabave;

* rezervacija sredstava koja se temelji na potpisanom ugovoru nakon provedenog postupka
javne nabave.

Navedena integracija informacijskih sustava omogudila je da svako stvaranje ugovornih obveza, a ne
tek ispostavljanje racuna odnosno zahtjeva za plaéanje, bude evidentirano na jednom mjestu u
sredidnjoj drfavnoj riznici i dostupno svima.

Kljuéna uloga sustava rezervacija, kao i cijelog sustava kontrole ugovornih obveza, jest osigurati da
proraéunski korisnici ulaze samo u one postupke nabave za koje postoji pokriée u godisnjem planu
{tekuci proracun), odnosno suglasnost Vlade za stvaranje viSegodisnjih proracunskih obveza
{projekcije za iduée dvije godine). Rezervacija postaje sredstvo za upravljanje obvezama.
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6. INSTITUCIONALNA OBILJEZ]JA JAVNIH FINANCIJA

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti®®, koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2011., uvedena su fiskalna
pravila i pravila za jacanje fiskalne discipline te obveza izrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti za
telnike korisnika proraduna na driavnoj, odnosno lokalnoj i podru€noj {regionalnoj) razini. Uz
Godidnji izvjestaj o izvrienju Driavnog prorafuna RH za 2012. godinu i Polugodisnji izvjesitaj o
izvrienju Driavnog proracuna RH za prvo polugodidte 2013. godine, Hrvatskom saboru su dostavljeni
i izvjestaji o primjeni fiskalnih pravila. U svrhu praéenja provedbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti i
primjene fiskalnog pravila, Odbor za fiskalnu politiku je u 2013. godini odrZao Sest sjednica i objavio

tri stajalita i jedno priopéenje za javnost.

U drugom polugodistu 2013. pristupilo se izradi izmjena i dopuna Zakona o fiskalnoj cn:{gcn.'ormsti27
kaje su stupile na snagu 8. veljade 2014. godine. U tom kontekstu, u 2014. godini predvidene su
sliedede mjere u dijelu dalinjeg razvoja i unapredenja institucionalnog okvira javnih financija:

¢ uskladivanje Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnog pravila s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti;

* jacanje neovisnosti strucnog tijela zaduZenog za pracéenje provedbe Zakorna o fiskalnoj
odgovornosti te

e unapredenje fiskalne statistike.

lzmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti promijenjeno je fiskalno pravilo. Prvotno
fiskalno pravilo predvidalo je smanjivanje rashoda opéeg proraduna iskazanih udjelom u bruto
domadem proizvodu za najmanje jedan postotni bod godisnje do postizanja primarnog salda na razini
nula ili u pozitivnom iznosu {u nominalnim iznosima). U uvjetima duboke recesije i negativnog jaza
proizvodnje takvo pravilo je zbog svoje procikliénosti dodatno ugrofavalo izglede za rast.
Uskladivanje sa zahtjevima EU vezano uz novi okvir za upravljanje ekonomskom politikom u EU, a koji
je usmjeren na jacanje provedbe Pakta o stabilnosti i rastu, bio je dodatni razlog za izmjenu pravila.
Ciljana vrijednost novog fiskalnog pravila postaje srednjorocni proradunski cilj koji ée se ostvarivati
prema planu prilagodbe, a na preporuku Vijeéa EU, pri éemu medugodignje smanjenje strukturnog
salda mora iznositi najmanje 0,5% BDP-a. Srednjorocni proracunski cilj odreduje se kao vrijednost
strukturnog salda koja osigurava da manjak opéeg proraéuna ne prelazi 3% BDP-a, a javni dug 60%
BDP-a. U pogledu odriivog kretanja rashoda uvedena je i odredba da godiinji rast rashoda opceg
proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta bruto domaceg proizvoda koja je
definirana od strane EK, uveéanu za olekivani porast cijena, pri temu se dozvoljavaju izuzeéa za

** Narodne novine, broj 139/2010
" Narodne novine, broj 19/2014
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pojedine kategorije rashoda. Takoder, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalngj
odgovornosti definiraju se okolnosti u kojima se fiskalno pravilo nede primjenjivati, pod uvjetom da
se time ne ugroZava fiskalna odrZivost u srednjoroénom razdoblju. Qve okolnosti ograni¢ene su na
sluajeve katastrofa i vecih gospodarskih poremecaja koji imaju znacajan financijski utjecaj na stanje
opéeg proracuna, 5to je u skladu s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Postojanje navedenih
okolnosti utvrduje Povjerenstvo za fiskalnu politiku.

Gore spomenuto fiskalno pravilo primijenit ée se tek nakon sto Vlada RH donese Plan prilagodbe u
svrhu ostvarivanja srednjorocnog proracunskog cilja, a na preporuku Vijeéa EU. Do tog trenutka u RH
se primjenjuje privremeno fiskalno pravilo, prema kojem medugodisnja stopa rasta rashoda opteg
proracuna ne smije biti vea od medugodisnje stope rasta projiciranog, odnosno procijenjenog bruto
domaceg proizvoda u tekuéim cijenama. Pri tome, rashodi opdeg proracuna ne uklju€uju rashode za
kamate, rashode za provodenje programa EU bez nacionalnog sufinanciranja i godidnje promjene
rashoda uslijed promjena u institucionalnom obuhvatu opéeg proracuna.

Obzirom na ulazak u punopravno €lanstvo EU u srpnju 2013. godine, RH je bila obvezna do kraja
godine transponirati odredbe Direktive Vijeda 2011/85/EU kao dijela Six packe u nacionalno
zakonodavstvo te time postici uskladenost s proraéunskom disciplinom prema zahtjevima Ugovora o
funkcioniranju EL. lednim dijelom, odredbe Direktive prenesene su i Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, kojima se definiraju standardi fiskalnog planiranja u
dokumentima koji se odnose na izradu drZavnog proracuna, kao i projekcija koje donosi Vlada RH,
odnosno koje Vlada RH predlaZe na donosenje Hrvatskome saboru. Na ovaj nadin, jaga se fiskalna
transparentnost kroz javnu raspolofivost makroekonomskih i proracunskih projekcija, ali i
pretpostavki i relevantnih parametara na kojima se te projekcije temelje.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona, propisuje se i obveza objavljivanja informacija o ucinku
poreznih rashoda na prihode, kao i informacija o potencijalnim obvezama sa znaéajnim ucinkom na
proradun, kao 3to su primjerice drfavna jamstva, 5to takoder proizlazi iz Direktive Vijeéa 2011/85/EL).

Zakonom o fiskalno] odgovornosti uvedena je izjava o fiskalnoj odgovornosti kojom Zelnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika driavnog proraduna i proracuna jedinica lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave i &elnik jedinice lokalne i podruéne {regionalne} samouprave
jednom godiinje potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru sredstava utvrdenih u proragunu, odnosno financijskom planu. lzmjenama i dopunama Zakona
o fiskalnoj odgovornosti uvodi se obveza sastavljanja i predaje lzjave o fiskalnoj odgovornosti i za
trgovacka drustva i druge pravne osobe u vlasnistvu RH te za trgovacka drustva i druge pravne osobe
u vlasnistvu jedre ili vise jedinica lokalne i podrudne {regionalne) samouprave. Ova dopuna Zakona
vrlo je vaZna u kontekstu punopravnog &lanstva RH u EU kojim su se otvorile brojne moguénosti za
karistenje sredstava iz fondova EU, a upravo su gore spomenuta trgovacka drustva i druge pravne
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osobe najvedi potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom na obveze koje se moraju ispuniti prije i pri
koridtenju fondova EU, od potencijalnih korisnika tih sredstava zahtijeva se izgraden i transparentan
sustav financijskog upravljanja i kontrola.

Kako bi se stavio naglasak na vjerodostojnost danih izjava o fiskalnoj odgovornosti i jatanje sustava
odgovornosti, uz politicku odgovornost uvedena je i prekriajna odgovornost celnika svih razina.

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti utvrden je rok od devedeset
dana u kojem ée Vlada RH uskladiti Uredbu o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnog pravila s odredbama Zakona. Uredbom de se propisati oblik i sadriaj
izvjestaja o primjeni fiskalnog pravila te dokumentacija na temelju koje se daje Izjava o fiskalnoj
odgovornosti.

Odbor za fiskalnu politiku osnovan je temeljem Odluke Vlade RH o osnivanju Odbora za fiskalnu
politiku u 2011. godini, a rjeSenjem Vlade RH imenovani su ¢lanovi Odbora. Zbog potrebe jaanja
neovisnosti Odbora, u skladu s odredbama Direktive Vijeéa 2011/85/EU, i jaanja uloge Odbora kao
supervizora nad primjenom Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Hrvatski sabor donio je Odluku kojom je
osnovano Povjerenstvo za fiskalnu politiku kao drugo radno tijelo Hrvatskog sabora. Povjerenstvo
Hrvatskog sabora zamijenilo je dosadadnji Odbor za fiskalnu politiku. Clanove Povjerenstva, izuzev
predsjednika Povjerenstva, krajem veljade 2014. godine imenovao je Hrvatski sabor na prijedlog
Odbora za financije i drfavni proraéunu na razdoblje od pet godina.

Osnovna zadaca Povjerenstva za fiskalnu politiku je pratiti primjenu fiskalnog pravila utvrdenog
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti. U sluéaju da Povjerenstvo utvrdi da se fiskalno pravilo ne
ispunjava, o tome sastavlja lzvjeiée koje dostavlja Vladi RH. Vlada RH je obvezna u roku od trideset
dana od zaprimanja lzvjeséa predloiiti plan neophadnih mjera s rokovima provedbe, a koje ¢e dovesti
do ispunjenja fiskalnog pravila.

Sukladno propisanim zadaéama, tijekom procesa izrade driavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podruéne {regionalne) samouprave te financijskih planova izvanproracunskih korisnika za
srednjorocno razdoblje, Pavjerenstvo za fiskalnu politiku razmotrit ¢e i usporediti makroekonomske i
proraéunske projekcije Vlade RH s posljednje dostupnim projekcijama EK. Ukoliko Povjerenstvo, kod
usporedbe makroekonomskih i proraéunskih projekcija, utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju od
najmanje Cetiri uzastopne godine, o tome sastavlja lzvjesée koje dostavlja Vladi RH. Vlada RH obvezna
je uskladiti makroekonomske i proradunske projekcije u gore navedenim dokumentima.
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U drugom polugodistu 2013. godine pripremljena je Strategija reforme sustava financijskog
izvjestavanja, kako hi se unaprijedila kvaliteta financijskih izvjestaja i naéin njihova prikupljanja, a u
skladu sa Zaklju€cima i akcijskim tockama proizaslim iz pretpristupnog dijaloskog posjeta Eurostata iz
lipnja 2013. godine. Cilj posjeta bila je revizija izvora podataka koristenih za izradu tablica Fiskalnog
izvjeséa i pojasnjavanje otvorenih pitanja vezanih uz Fiskalno izvjesée iz travnja 2013. godine.
Temeljem preporuka iz Akcijske tocke 5. prethodno navedenog dokumenta, Strategijom su utvrdene
mjere za unapredenje kvalitete podataka iz financijskih izvjestaja, a koje se odnase na:

¢ unapredenja u izvjeStavanju koja ¢e na odgovarajuéi nacin rijesiti optereéenje izvjestajnih
jedinica, statisticke i konsolidacijske ciljeve;
e prilagodavanje rokova izvjestavanja zahtjevima Fiskalnog izvjeséa te

e unapredenje kvalitete padataka u financijskim izvjestajima.

ledna od mjera za unapredenje izvjeStavanja predvidenih Strategijom je analiza i dopuna sadraja
racunskog plana za proracune i proraunske korisnike te financijskih izvjestaja. U sklopu ove mjere,
Ministarstvo financija ée u suradnji s Drfavnim zavodom za statistiku i Hrvatskom narodnom bankom
ponovno, a temeljem iskustva u izradi Fiskalnog izvjesca, tijekom 2014. godine analizirati potrebe za
podacima u financijskim izvjestajima i sukladno nalazima analize prilagoditi ragunski plan i obrasce
izvjestaja. Radi kontinuiteta raéunovodstvenih evidencija, novi ée se radunski plan uvesti u primjenu
od 1. sije€nja 2015., ali ée se koristiti veé tijekom pripreme proraéuna i financijskih planova za
razdoblje 2015. — 2017. Nadalje, analizirat e se i opteredenje izvjestajnih jedinica, odnosno provjeriti
postaoji li potreba za uvodenjem obveze predaje dodatnih izvjestaja, ili eventualnim smanjivanjem
broja financijskih izvjedtaja ifili izvje3tajnih razdoblja za pojedine razine obveznika predaje.

Sadadnji sustav financijskog izvjestavanja ne omogudéava jednostavni proces konsolidacije na svim
razinama. Najveéi nedostatak ne odnosi se na samu metodologiju konsalidacije, veé na nemoguénost
da se u financijskim izvjestajima jedinica lokalne i podruéne {regionalne) samouprave razdvoje podaci
o prihodima i rashodima navedenih jedinica od prihoda i rashoda koje ostvare njihovi proracunski
karisnici. Kako bi se unaprijedila kvaliteta podataka u konsolidiranim financijskim izvjestajima radit ée
se na uklanjanju navedenih nedostatka, s ciljem da se u financijskim izvjestajima pojedinog subjekta
vide samo njegovi ukupni prihodi i rashodi te da se iz pojedinacnih izvjeStaja jedinice lokalne i
podruéne {regionalne] samouprave i subjekata iz njene nadleZnosti mogu jednostavno izraditi
konsolidirani izvjestaji.

U obrasce financijskih izvjestaja u elektronickom obliku ugradene su logicke i matematicke kontrole
za unos podataka. Fina, koja za Ministarstvo financija prikuplja financijske izvjestaje, zaprima samo
one financijske izvjestaje kod kojih su sve kontrole zadovoljene. Navedeni sustav kontrola razvija se
od 2002. godine sve do danas s ciljem unapredenja kvalitete podataka u financijskim izvjestajima. Od
izrade travanjskog Fiskalnog izvjeida 2013., Ministarstvo financija je u 2013. godini u dva navrata
{prije predaje financijskih izvjedtaja za razdoblje I. — VI./2013. i I. — 1X./2013.) pripremilo dodatne
{logi¢ke) kontrole koje su ugradene u elektronicki obrazac financijskih izvjestaja.

Nadalje, potrebno je razmotriti izmjene u nacinu prikupljanja i pohranjivanja financijskih izvjestaja.
ledan od mogudih nacina unapredenja je uspostava aplikacije za predaju financijskih izvjestaja kojoj
se moZe pristupiti putem Interneta koristenjem strukturiranog formata podataka {XML). Obrasci
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financijskih izvjestaja morali bi biti u precizno propisanom elektronickom obliku, a prilikom
LUucitavanja“ u aplikaciju provela bi se formalna i logi¢ka provjera podataka, uz odhacivanje
neispravnih financijskih izvjestaja.

Analiza bi najmanje morala razmotriti: 1) kolika bi bila vrijednost izrade ovakve aplikacije s obzirom
na broj korisnika, 2} koliko bi bio trosak uporabe elektroni¢kog potpisivanja financijskih izvjestaja kao
jamstva izvornosti i nepromijenjenosti dostavljenih podataka te 3) koje su moguénosti unapredenja,
uzimajudi u obzir administrativne kapacitete svih sudionika u procesu izvjestavanja.

51

9365/14 ADD 3 MCS/ah 11
DGG 1A EN/HR


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=24966&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9365/14;Nr:9365;Year:14&comp=9365%7C2014%7C

PRILOZI

Tablica 1a. Makroekonomski izgiedi

3013, 2013, 4. 2015. 2016. 207,
ESA kod {razina) (stopa (stopa (stopa (stopa [stopa
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)

1. Realni BDP Bl*g 325.234 21,0 0,0 1,2 13 1,5
2. Nominalni BDP Bl*g 328252 01 1,0 29 3,1 3,5
Komponente realnog BOP-a
3. lzdaci za potroinju kuéanstava" P.3 196,576 -1,0 -(LB 04 0,8 13
4. lzdaci za potroinju drzave P.3 65.644 0.5 -0,9 -39 -19 .0
5. Bruto inve sticije u fiksni kapital P.51 60,483 -1,0 1.9 5.7 5.7 4.3
€. Promjene zaliha i neto nabava vrije dnosti (%6
BDP-a) F.52 +P.53 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0.3
7. lzvoz dobara i usluga P.6 140, 884 -1,8 2.0 2.7 2,9 3.0
8. Uvoz dobara i usluga P.7 139,026 -1,7 1.3 2.9 3,2 3.4
Doprinos realnom rastu BDP-a
9. Finalna domacda potraznja -0,7 -3 1,2 13 16
10. Promjene zaliha i neto nabawa vrijednosti P.52 +P.53 -3 -1 0,0 0,1 00
11. VYanjski saldo dobarai usluga B.11 -0,1 0,3 0,0 -1 -1

Napomena: Bruto domadi proizvod i njegove komponente izraZene U realnim iznosima su u stalnim cifenama, u
cifenama prethodne godine, u milijjunima kuna.

! Ukljucuje potrodnju neprofitnih ustanova kofe sluZe kucanstvima.

{zvor: DZS, MFIN

Tablica 1b. Kretonje cijena

2013, 2014, 2015, 2016. 2017,
|stopa {stopa [stopa {stopa |stopa
promjene) | promjene) | promjens) | promjene)] | promjene)

1. Deflator BDP-a 0,9 9 1,7 1,9 1,9
2. Deflator potroinje kutanstava® 1,9 0,7 1,8 2,0 2,0
3. HIPC 2,2 06 1,7 1,9 1,9
4, Deflator driavre potroinje -1,0 04 0,8 0,9 1,9
5. Defl ator investicija -0,1 0.5 1,8 1,9 1,8
6. Deflator izvoznih cijena {dobra i usluge) 0,1 1,1 1,8 1,9 1,9
7. Deflator uwoznih cijena [dobrai usluge) 0,2 0.3 1,6 1,8 1,9

! Ukljucuje potroinju neprofitnih ustanova koje stuze kucanstvima.
izvor: DZS, MFIN
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Tablica 1c. Kretanjo na trZistu rada

2013. 2014, 2015. 2016. 2017,
ESA kod 20:_"3' (stopa [stopa (stopa [stopa {stopa
ey promjene) | promjene) | promjene) | promjene]) | promjene]

1. Zaposlenost, broj zapnslenihl 1.415. 200 -1,0 -2.3 -0,4 0,5 1,4
2. Zaposlerast, radni sati .A. .8, .8, .8, .8, M.a.
3. Stopa nezaposlenosti (%]; 171 17,1 17,9 17,7 17,2 16,5
4. Produktivnost rada, broj zapnslenih'I 225.815 0,0 24 1,6 0,7 0,1
5. Produktivnost rada, radni sati” n.a. r.a. r.a. r.a. r.a. r.a.
6. Naknade zaposlenimaE D.1 161.846. 700 0.2 -0,2 1,6 2,4 2,5
7. Naknada po zaposlenom 130.151 19 1,7 2,0 2,1 2,5

1 v . .. . . N
Zaposieno stanovnistvo, domaci koncept definicije nacionainih racuna.

2 C e . - -
Definicija nacionainik racuna.

: Razina; stopa nezaposienosti izracunata je kao udio nezaposienih prema metodologiji Medunarodne
organizacije rada fILO) u radnoj snazi koja predstavija zbroj nezapostenih prema metodologifi Medunarodne

organizacife rada i zaposkenih prema podacima iz nacionainih recunc.
Reaini BDP u stalnim cifenama, U cijenama prethodne godine, po zaposienom.

® Reatini BDP po radnom satu.

¥ Podatak za razinu 2013. godine je u 000 HRK

fzvor: DZS, MIFIN

Tablica 1d. Saldo pojedinih sektora

$A kod 2013, 2014, 2015. 2016. 2017,
Esakod| o ppp.ay | (zpoP-a) | (seBDP-2) | (% BOP-3) | (%6BDP-3)

1. Neto pozajmljivanje/zaduzivanje prema
ostathu svijeta B.9 14 2,3 2,2 17 1,2
od cega:
- Saldo dobara i usluga 1,3 18 1,9 1,9 1,8
- Saldo primarnih dohodzka i tekudib transfera 0,0 0,3 0,0 -0,4 -0,8
- Kapitalni méun 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
2. Neto pozajmljivanje/zadufivarje privatnog
sektora B.9 41 A6 3,4 21 1,3
3. Neto pozajmljivanje/zadufivanje opée driave | EDP B.S -4.9 4.4 -3,5 -2,7 -2,5
4. Statisticka diskrepancija 2,2 2,1 2,3 23 2,3

{zvor: HNB, MFIN
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Tablica 2a. Proracun opce driave

2013.
ESA kod | {razina, mird 2013, 2014, 2015. 2016 7.
HRK). {% BDP-a) | (%BDP-a) | (*%BOP-a} | {%BDP-a) | (% BOP-a)
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje {EDP B.9) po
se ktorima
1. Opfadriava 5.13 -16,2 -4,9 -4,4 -3.5 -2, 7 -2,5
2. Sredi3nja driava 5.1311 -17,9 -5,5 -4.3 -3.5 -2,7 -2.4
3. Vlasti driava §.1312 n.a. n.a. N.a. n.a. n.a. 1.8,
4. Lokalna driava 51313 0,2 1 G0 0,0 139] G0
5. Fondovi soc. osiguranja 5.1314 1,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Opfa driava [513)
6. Ukupni prihodi TR 133,5 a7 43,0 42,5 42,6 43,1
7. Ukupni rashodi TE 151,1 46,0 47,2 45,7 45,0 45,2
Neta pcazaimli\'wanie,{zaduiiwanjel B.9 -17,6 5,4 -4.2 -3,2 -2,4 -2,2

8. Neto pozajmljivanje fzadudivanje EDP B.9 -16,2 -4.9 4,4 -3,5 -2.7 -2,5
9. Rashedi za kamate EDP D.41 16,1 2,1 3,5 3.7 3,8 3,7
10. Primarni saldo” -6,1 -1,9 -0,8 01 1,0 1,2
11. lednokratne i ostale privre mene mjere‘1 0,0 0.0 0.8 0,6 0,0 0,0
Odabrane stavke prihoda
12. Ukupni porezi {12=12a+12b+12c) 758 24,0 24,0 23.9 24,0 22,8
12a. Porezi na proizvodnju i uvez D.2 584 17,8 18,2 18,0 18,1 17,9
12b. Tekufi porezi na dehodak i bogatstve D.5 20,4 6,2 5,8 5,9 5,9 5,9
12c. Porezi na kapital D.91 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Secijalni doprinosi D.61 37,9 11,6 12,9 12,6 11,9 11,9
14. Prihodi odimovine D.4 1,0 0.3 0,5 0,4 0,2 0,2
15. Dstal o’ 15,7 4,8 5.6 5,6 55 7,2
16=6. Ukupni prihedi TR 133,5 40,7 43,0 42,5 42,6 43,1
p.m.: Porezne opteredenje {D.2+D.5+D.61+D.91-
D.935)" 116,8 35,6 36,9 36,5 35,9 35,7
Odabrane stavke rashoda
17. Naknade zaposlenima +intermedijarna
potrodnja D.1+P.2 55,4 16,9 16,8 16,3 15,8 15,6
17a. Naknade zaposlenima 0.1 36,2 11,0 108 10,5 10,2 10,0
17h. Intermedijarna potrodnja p.2 19,2 5,8 5,9 5,8 5,6 5.6
18. Socijalna pladanja (18=18a+18h) 60,7 18,5 18,2 16,9 16,3 16,0
oo fega Naknade nezaposlenima“ 1,6 0,5 0,5 0,5 0,5 04

D.6311,

D.63121,
18a. Socijalne naknade u naravi D.63131 13,6 4,2 4,2 2.2 2.0 2,0
18h. Socijalne naknade osimu naravi D.62 47,1 14,4 14,1 13.8 13,3 12,0
19=9. Kamate ECP D.41 10,1 3,1 35 3.7 3,8 3,7
20. Subvencije D.3 6,8 2,1 2,0 18 1,7 1,8
21. Bruto investicije ufiksni kapital P.51 6,3 1,9 2,3 23 21 2,2
22. Kapitalni transferi D.9 4,6 1,4 1,7 2.2 2.8 3.3
23. Ostalo” 7,1 2,2 2,7 2,5 2,5 2,6
24=7. Ukupni rashodi TE 151,1 46,0 47,2 45,7 45,0 45,2
p.rm.: Driavnia potrodnja (nominal naj P.3 58,0 17,7 17,6 16,2 15,6 15,4

! Odnosi se nu proracunski obuhvat opce driave, tako da je TR-TE=B.9. Proracunski obuhvat - svi proracuni te
proracunski i izvanproradunski korisnici u RH — utvrden je u Registru proracunskih i izvanproraéunskih korisnike
(RKP), koji je propisan Zakenom o proracuny, a poblife razraden odgovarajucim Pravitnikom.

? Primarna bilance izracunava se koo {EDP B.9, stavka 8) plus (FOP D.41, stavka 9)

? pozitivan predznak oznacava jednokratne mjere za smanjenje manjka.

4P 11+P.12+P.131+D.39+0.7+D.9 {osim D.91).

£ Ukijucujuéi one poreze koje prikuplia EU | ukljucujuéi prilagodbu za neprikupliene poreze i socijalne doprinose
{3883), prema potrebi.

§ Ukljuéuje novéane naknade (D.621 1 0.624) te naknade U naravi (0.631) povezane uz naknade nezaposicnima.
7 0.29+D4 {osim D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K 2+0. 8.

fzvor: DZS, MFIN
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Tablica 2b. Projekcife bez promjena politike *

& ziz::sl.'nl o 2013, 2014. 2015. 2016. 2017.
HR;(] {%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a] | (26BDP-a)
1. Ukupni prihodi uz nepromjenjenu politilu 133,5 40,7 41,3 42,1 42,7 n.a
2. Ukupni rashodi uz nepromjenjenu politiku 151,1 46,0 47,1 47,0 46,4 n.a
* Projekcife se temelje na podacima iz veljace 2014. godine.
{zvor: DZS, MFIN
Tablica 2c. Iznosi kaji trebaju biti izuzeti iz ciljane vrijednosti rashoda
ra ziZ::sll'nl o 2013. 2014. 2015. 2016. 2017,
HR;(] (% BDP-a) (%2 BDP-a) (% BDP-a) (%2 BDP-a) (% BDP-a)
1. Rashodi za programe EU koji su u potpunosti
pokriveni s prihodima iz fondova EU-a 1,7 0,5 1,2 1,4 2,1 2,9
2. Cildidki rashodi za naknade nezaposlenima n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Uéinak diskredijskih mjera na strani prihoda n.a. n.a. 0,8 0,6 0,0 0,0
4. Povedanje prihoda regulirano zakonima 0,8 0,3 1,6 0,6 0,4 0,0
{zvor: DZS, MFIN
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Tablica 4. Dug opce driave

2013. 2014. 2015. 2016. 2017,
i Lo (% BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a)

1. Razina ukupnog |:Iug:sl:L 67,1 71,7 71,0 71,2 71,2
2. Promjena ukupnog duga 11,2 4,6 -0,7 0,2 0,0
Doprinosi promjeni ukupnog duga
3. Primarna bilanca® 1,9 0,8 -0,1 -1,0 -1,3
4. Rashodi za kamate® EDP D.41 3,1 35 3,7 3,8 3,7
5. Uskladivanje stanja i tijeka 5,3 0,3 -4,2 -2,5 -2,5
od deqga:
- Razlike obratunskog i noveanog principa“
- Neto akumulacija financijskeirncmine-5 3,0 2,5 0,A 0,6 0,3
od cega:

- Privatizacijski prihodi 0,1 0,6 0,6 0,6 0,3

- Efekti promjene vrijednostii ostali®* 3,0 1,9
p.m.: Implicitna kamatna stopa na dug7 5.4 53 5.3 55 5.4
Ostale relevantne varijable
6. Likvidna financijska imovina®
7. Neto financijski dug (7=1-6} 67,1 71,7 71,0 71,2 71,2
8. Amortizacija duga (postojece obveznice) od
kraja prethodne godine
9. Postotak duga denominiran u strancj valuti
10. Prosjetno dospijece - - -

* Iznos u 2013. odnosi se na obveznicu izdanu na americkom trZistu kapitala u studenom 2013. i to za potrebe
financiranje u 2014, godini. iznos u 2014. odnosi se na planirano izdanje obveznica za potrebe financiranjo u
2015. godini.

! Kao sto je definirano u Regqulativi 479/2009 (ne prema FSA konceptu).

: Cf. stavka 10 u Tabiici 2.

? Cf. stavka 9 u Tablici 2.

* Pazlike koje se odnose na rashode za kamate, ostale rashode [ prihode mogu biti poblize objasnieni prema
potrebi ili u sfudaju da je omjer duga u BOP-u iznad referentne vrijednosti.

® Likvidna imoving, viadini vrifednosni papiri, imovina u treéim driavama, jovnae poduzeca i raziika izmedu
imovine koja kotira | one koja ne kotira mogu biti pobliZe objasnjeni prema potrebi ili u siuéaju da je omjer duga
u BOP-u iznad referentne vrijednosti.

g Promjene izazvane kretanjima deviznog tecaja i operaciiama na sekundarnom trZistu mogu biti poblize
objasnjeni prema potrebi #i u stuéaju da je omjer duga v BDP-u iznad referentne vrijednosti.

7 Procijenjeno prema rashodima za kamate podijeljeno sa stanjem duga prethodne godine.

8 AF1, AF2, AF3 (konsolidirano prema tr3isnoj vrifednosti), AFS (oko kotira na burzi; ukijucujudi udiele u
uzajamnim fondovima).

{zvor: DZS, MFIN
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Tablica 5: Ciklicko kretanja

ESA kad 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
(% BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a) | (3:BDP-a) | (2% BDP-a)

1. Realni rast BDP-a (‘VEI -1,0 0,0 1,2 1,3 1,5
2. Neto pozajmljivanje fzadudivanje opcée driave | EDP B.9 -4,9 -4,4 -3,5 -2,7 -2,5
3. Rashodi za kamate EDP D.41 3,1 3,5 3,7 3.8 3,7
4. lednokratne i druge privremene mil:ﬂ.rel 0,0 0,8 0,6 0,0 0,0
5. Potencijalni rast BDP-a (%} -0,3 -0,1 0,4 0,7 0,9

doprinosi:

-rad -0,7 -0,7 -0,3 -0,1 0,0

- kapital 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5

- ukupna proizvodnost faktora 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3
6. Jaz domadeg proizvoda -2,8 -2,7 -2,0 -1,4 -0,8
7. Ciklicka komponenta proratuna -1,2 -1,1 -0,9 -0,6 -0,3
8. Ciklicki prilagoden saldo (2 - 7) -3,7 -3,2 -2,7 -2,1 -2,1
9. Ciklitki prilogoden primarni saldo (8 + 3) -0,7 0,3 1,0 1,6 1,6
10, Strukturni saldo (8- 4} -3,7 -4,1 -3,3 -2,1 -2,1

T pozitivan predznak oznacava jednokratny mieru kofa smanjuje manjok.
{zvor: DZS, MIFIN

Tablica 6. Odstupanje od prethodnog programa*®

ESA kod 2013, 2014, 2015, 2016. 2017,
Realni rast BDP-a (%)
Prethodni program 0,7 24 3,5 3,5 n.a.
Tekutéi program -1,0 0,0 1,2 1,3 1,5
Razlika -1,7 -2,3 -2,3 -2,2 n.a.
Neto pozajmljivanjefzaduivanje opce driave
(% BDP-a) EDP B.9
Prethodni program -3.6 -34 -3,1 -2,6 n.a.
Tekuéi program -5.4 -4,2 -3,2 -2,4 -2,2
Razlika -1,8 -0,7 0,0 0,2 n.a.
Bruto javni dug (% BDP-a)
Prethodni program 5&,2 57,5 57,5 57,0 n.a.
Tekuéi program 67,1 71,7 71,0 71,2 71,2
Razlika 10,9 14,2 13,5 14,3 n.a.

*Prethodni program je Ekonomski program Republike Hrvatske za razdobife 2013. - 2016.
{zvor: DZS, MFIN

Tablica 7a. Potencijaine obveze

2013. 2014.
(% BDP-a) (% BDP-a)

Driavna jamstea 16,4 n.a.

Od dega: povezano s financijskim sektorom n.a. n.a.

fzvor: DZS, MIFIN
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Tablica 8. Osnovne pretpostavke

2013, 2014. 2015, 2016. 2017.
Kratkoroéne kamatne stope {godisnji prasjek) n.a n.a n.a n.a n.a
Dugorofne kamatne stope {godiSnji prosjek) n.a n.a n.a n.a n.a
Devizni teéaj USD/EUR {godisnji prosjek)
{zemlje eurozane i ERM 1I) 1,33 1,36 1,36 1,36 1,36
Nominalni efektivni devizni tecaj 0,9 0,3 0,0 0,0 0,0
{za zemlje izvan eurczone ili ERM 11}
Devizni tecaj vis-vis the € {gadiinji prosjek) 7,6 7.6 7,6 7,6 7,6
Rast svjetskog BDP-3, iskljufujuéi EU 3,6 41 4.4 n.a. n.a
Rast BDP-a EU 0,1 1,6 2,0 n.a. n.a
Rast relevantnih inozemnih triiita 1,4 4,1 5,6 5,8 5,9
Chujam svjetskog uvaza 2,5 4.9 6,0 n.a. n.a
Cijene nafte {Brent, USD po barelu) 108,8 14,1 99,6 9.6 91,5
fzvor: EK, MIMIF, MFIN
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