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UVOD 
 
Program stabilnosti  je  o ukrepih za doseganje ciljev politike 
javnih financ. Dokument je je skupaj z Nacionalnim reformnim programom podlaga za pripravo  in izvajanje 

 
 
Program stabilnosti za leto 2014 je pripravljen v okviru Evropskega semestra. Program je skladen s 

 z dne 30. novembra 
2009 (15760/09) in upošteva P
dr  (2010/410/EU), 19. junija 2013 v zvezi z Nacionalnim reformnim 
programom Slovenije za leto 2013 ter mnenje Sveta o posodobljenem programu za stabilnost Slovenije za 
obdobje 2013–2016. Dokument je pripravljen v skladu z Uredbo Sveta št. 1466/97 o vsebini Programov 
stabilnosti z dopolnitvami (Uredba št. 1055/2005 in Uredba št. 1175/2011).  
 

Sveta EU iz junija 2013 z  5. V Programu 
stabilnosti so opisane politike in ukrepi za dosego tega cilja, ki jim bo sledilo 

nih financ, skladno s preventivnim 
delom Pakta za stabilnost in rast (Uredba št 1466/97 z dopolnitvami) ter mednarodno Pogodbo o stabilnosti, 
usklajevanju in upravljanju v Ekonomski in monetarni uniji.  
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1. CILJI IN PREDPOSTAVKE EKONOMSKIH POLITIK 
 
Vlada Republike Slovenije bo v letih 2014 - 

 
 

  s ciljem strukturno izravnanega salda do leta 2017. 
   

Slovenija bo letos dosegla 0,5-odstotno, v letu 2015 pa 0,7-odstotno gospodarsko rast, ki temelji na nadaljnji 
krepitvi rasti izvoza in stabilizaciji potrošnje gospodinjstev. Na višjo raven letošnje gospodarske aktivnosti 
pomembno vpliva tudi krepitev  konec leta 2013. S tem se vzpostavljajo pogoji za postopno odpravo 
makroekonomskih neravnovesij, predvsem za ponovno doseganje gospodarske rasti in ustvarjanje delovnih 

ev gospodarske rasti bo Slovenija prednostno izvajala ukrepe v okviru , 
  

 
 .  

o .  
o . 
o Insolventnost.  

 .  
o SDH. 
o Privatizacija v teku.  

 .  
o Fiskalno pravilo.  
o .  
o  

Prav tako so pomembni tudi ukrepi za  s procesom 
 in korporativnega sektorja ter i

rast.  
 

 Republike Slovenije za leti 2014 in 2015  
Sveta EU v okviru zavez Pakta stabilnosti in rasti ter so 

ekonomske politike, strukturnih in institucionalnih sprememb. Spremembe mor
strukturne narave, upoštevana morajo biti tudi fiskalna tveganja. 
 
Slovenija v letu 2014 sledi  letu 
2015 pa 2,4 nkratnih izdatkov. Dokapitalizacija bank v letu 2014 je 

2013. Z upoštevanjem teh izdatkov bo Slovenija v letu višini 
  2,4  

 
Slovenija zaradi ukrepov fiskalne politike kturnega salda 

 srednj kalnega cilja. 
-  

tih zavez (leto 2013 brez enkratnih 

-2015 pa znaša kar 0,7%). 
bresti, bo v letu 2014 še negativen, v višini  0,7% , vendar bo od leta 2015  

pozitiven, v programskem obdobju pa se bo bistveno izboljševal in v letu 2018 .  
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-2015 je bilo no 

vlada takoj ukrepala 
in sprejela  z 

 poslovanja 
javnih skladov in zavodov. Vlada ima poleg teg

,  bi bila zaznana odstopanja od zastavljenih ciljev.  
 

ovanja ukrepov iz preteklih let 
socialnih transfer gospodarske rasti (višji 

Za leto 2015 so predvidena ponovna pogajanja s sindikati javnega sektorja za omejitev stroškov dela ter 
podaljšanje ukrepov glede indeksacij.   
 
Slovenija je v letu 2013 sprejela ukrepe za izboljšanje neravnovesij , ki se intenzivno 

 
 
- njkljaj  je po metodologiji ESA 

 
- a za upravljanje 

terjatev bank  
- Intenzivno poteka proces prestrukturiranja podjetij v okviru usklajenega procesa in sprejete zakonodaje 

. 
- Vzpostavljeno je , ob sodelovanju neodvisnih strokovnjakov.  
- reformni koraki 

(racionalizacija zdravstvenega sistema). 
- Izboljšanje poslovnega okolja (hitrejši sodni postopki  zmanjšanje administrativnih 

ovir). 
 
 

V letu 2014 se  in potrebnega predfinanciranja še 
 i lga ustavilo in bo 

 
ta primarni primanjkljaj in dokapitalizacija bank. P

pr za 
zmanjševanje dolga, kar predstavlja pozitivno tveganje za stabilnost dolga v programskem obdobju. 
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2. GOSPODARSKA GIBANJA IN NAPOVEDI MAKROEKONOMSKIH AGREGATOV 
 
2.1.  
 
Makroekonomske napovedi v Programu stabilnosti izhajajo iz Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 
2014 (UMAR, marec 2014). Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2014 kot predpostavke 
mednarodnega okolja upošteva napovedi mednarodnih institucij, objavljene v februarju (Tabela 2.1.). 
Okrevanje gospodarske aktivnosti v glavnih trgovinskih part
prihodnje leto postopoma krepilo. 

zaupanja gospodarskih subjektov v okolju zmanjšane negotovosti, postopnega izboljšanja dostopa do virov 
financiranja in relativno manj restriktivne fiskalne politike. Izvoz bo ostal pomemben dejavnik okrevanja, 

. Napovedi mednarodnih institucij glede 
 so 

vije 
in Sovjetske zveze. Pri cenah surovin so upoštevane 
mednarodnih institucij.1 
 

4 

4–2016  

 2012 2013 
2014 2015 2016 

 
 

EU -0,4 0,1 1,5 2,0 2,0 

 -0,7 -0,4 1,2 1,8 1,8 

   0,7 0,4 1,8 2,0 2,0 

  Italija -2,4 -1,9 0,6 1,2 1,2 

  Avstrija 0,9 0,3 1,5 1,8 1,8 

  Francija 0,0 0,2 1,0 1,7 1,7 

 0,3 1,9 2,5 2,4 2,4 

 -1,0 -0,9 1,8 2,2 2,2 

 -1,7 1,1 2,1 2,1 2,1 

Poljska 1,9 1,6 2,9 3,1 3,1 

Hrvaška -1,9 -1,0 0,5 1,2 1,2 

 -0,5 1,0 1,5 2,5 2,5 

Srbija -1,5 2,4 1,3 2,2 2,2 

ZDA 2,8 1,9 2,9 3,2 3,2 

Rusija 3,4 1,3 2,3 2,7 2,7 
i   2012, 2013); Consensus Forecasts, februar 2014; Eastern Consensus Forecasts, februar 2014; EC Winter 

Forecast, februar 2014; IMF World Economic Outlook Update, januar 2014; ocena UMAR. 
 
 

1 
v 

 USD/sod. Prihodnji dve leti naj bi se po predpostavki ustalila na 100 USD/sod. Dolarske cene 
neenergetskih surovin naj bi se po lanskem 1,2-
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Predpostavke o mednarodnem okolju v Programu stabilnosti, ki izhajajo iz Pomladanske napovedi 
gospodarskih gibanj 2014, temeljijo na napovedih mednarodnih inštitucij, objavljenih do konca februarja 
2014, predvsem na zimski na

4, je v Pomladanski napovedi UMAR upošteval zimsko napoved Evropske 
2. Skupne predpostavke Evropske komisije 

vendar po njihovi objavi ugotavljamo, da med njimi in predpostavkami v Programu stabilnosti ni razlik. 
 

 
 2012 2013 2014 2015 2016 

 
1 1,286 1,328 1,365 1,366 1,366 

 -1,2 1,0 0,6 0,0 0,0 

 -0,4 0,1 1,5 2,0 2,0 
2 -0,3 3,3 5,5 6,4 6,6 

 111,7 108,6 104,0 100,0 100,0 
1 Za leta 2014-

februarju 2014; 2 

 
 
2.2.  
 

, da se bo zaradi nadaljnje 

0,5 %. Na višjo raven letošnje gospodarske aktivnosti pomembno vplivajo zlasti pozitivna gibanja v zadnjem 
vanje gospodarske aktivnosti v glavnih trgovinskih partnericah se bo letos pospešilo, 

kar bo pozitivno vplivalo na rast izvoza. Krepitev rasti izvoza blaga bo izhajala iz pospešitve rasti izvoza v 
glavne trgovinske partnerice v EU. Rast izvoza izven EU, ki 
hitreje, pa se bo ohranila na podobni ravni kot lani in še naprej temeljila predvsem na izvozu v Rusijo. Glede 
na tehnološko zahtevnost  evnejših 

pa bo prispeval tudi izvoz proizvodnje cestnih vozil.3 Prav tako bo bolj ugodno kot lani tudi gibanje izvoza 
tehnološko manj zahtevnih dejavnosti, nadaljevala se bo tudi rast izvoza blaga, ki je povezana s ponovnim 

izvoza storitev bo ob nekoliko spremenjeni strukturi podobna kot lani. Rast izvoza poslovnih storitev, 
, se bo 

 
 

2 
EUR). 
3 Revozu v drugi polovici leta. 
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in prispeval k zmanjšanju negotovosti med gospodarskimi subjekti.  tudi manj intenzivno 
ošnikov 

prispevalo k znatno manjšemu padcu zasebne potrošnje. Zasebna potrošnja se bo letos zmanjšala za 0,4 %, 
ni ocenjujemo, da bodo 

potrošniki, ob nadaljevanju zaostrenih razmer na trgu dela, 
dohodek bo po 8,6-odstotnem realnem padcu v zadnjih dveh letih letos ostal na podobni ravni kot lani. 

padcu števila 
e bodo pokojnine, predvsem zaradi nadaljnje rasti 

zaposlenosti je ocenjeno, da bodo potro
 

 
-

1,5 %). Letošnji padec bo nekoliko manj

precej pa se bodo zmanjšali ostali izdatki, povezani z delom.4 Podobno kot lani se bo nadaljevala 
 

 

podjetniški sektor ostali omejeni. Pri pripravi napovedi UMAR predpostavlja
icij na podobni ravni kot 

radbenih investicij to nakazujejo podatki o izdanih gradbenih dovoljenjih in 

5 pomembno vpliva tudi dinamika 
se ocenjuje, da bo vrednost opravljenih del letos podobna kot lani.  

 
G – , predvsem zaradi okrevanja 
izvoznega povpr
letu 2015 je predvidena 0,7- no dvignila nad 1 % in se v letih 2017 in 2018 
gibala okrog 1,7 %. V mednarodnem okolju se v teh letih p

predvsem 

proizvodnih zmogljivosti  povpraševanja. Potrošnja 
predvidoma še naprej rahlo upadala. 
 
 
 
 
 
 

4 je bil 
e ostalih izdatkov v zvezi z delom pa 

 

5  %), a 
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Sprememba v % 
ESA  

 2013 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 

    
Raven v 
mio EUR 

           

1. R    -1,1 0,5 0,7 1,3 1,7 1,7 
  35.275 -0,1 1,0 1,7 2,7 3,2 3,2 

 

 P3 19.749 -2,7 -0,4 0,7 1,8 1,8 1,8 
 P3 7.132 -2,0 -1,5 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 

 P51 6.304 0,2 -0,5 1,0 0,0 2,5 2,5 

 
P52+ 
P53 

-263 -0,7 -0,5 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 

 P6 27.566 2,9 4,2 4,8 5,2 5,3 5,3 
 P7 25.213 1,3 3,5 5,2 5,3 5,3 5,4 

 

  32.922 -2,4 -0,4 0,6 0,9 1,3 1,3 
     

 

P52+ 
P53 -263 -0,5 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 

 
 2.353 1,3 0,8 0,1 0,4 0,4 0,4 

 

 
, ostajajo velika. H

obstajajo tudi tveganja  višje gospodarske rasti od ocenjene (glej tudi t .  
 

–
 % 

izvoza od uvoza in tudi zara

, ka v menjavi potovanj in 

Primanjkljaj v bilanci faktorskih dohodkov se bo po lanskem zmanjšanju letos in  v prihodnjih dveh letih 
za zu
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v % BDP 
ESA 

 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 

  5,4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 
         

  7,6 8,6 8,8 9,1 9,5 9,7 

 
  -1,4 -1,8 -2,4 -2,9 -3,3 -3,9 

   -1,1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 
 20,0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

  -14,7  -4,1 -2,4 -1,5 -0,7 0,3  
   n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

 4, UMAR. 

 
 

  2013   
2013 2014 2015 2016 2017 2018 

1  920,6 -2,0 -0,4 0,0 0,5 0,7 0,8 
 

 
101,9 10,1 10,2 10,0 9,7 9,1 8,6 

2 
38,3 0,9 0,9 0,7 0,8 1,0 0,9 

3 EUR 18.086 -2,3 0,2 1,2 2,5 3,0 3,1 

1000 EUR 
19,646 -0,3 0,6 1,1 2,0 2,2 4,3 

 
1 Zaposle 2 3 Nominalne rasti, 4 Upoštevani 

so .  
 
Letos bo ob skromni rasti gospodarske aktivnosti padec zaposlenosti manjši kot lani, njeno okrevanje v 

predvsem zaradi zaposlitev, povezanih z odpravo posledic vremenske ujme, število zaposlenih letos 
Podjetja bodo 

opravljenih delovnih ur na zaposlenega in ne števila zaposlenih, hitrejše izboljšanje razmer na trgu dela pa 

, 
letošnjega leta. Zato bosta tudi stopnji registrirane (13,6 %) in anketne (10,2 %) brezposelnosti višji kot lani. 
V nadaljevanju leta  bistvenega poslabšanja tudi zaradi še dodatno okrepljenih programov 
aktivne politike zaposlovanja. V prihodnjih dveh letih sta a stabilizacija 
zaposlenosti, število registriranih brezposelnih pa se bo postopno zmanjševalo. 
 

letos in v prihodnjih dveh letih 
sektorja v obdobju 2014–2016 bo izhajala iz okrevanja gospodarske aktivnosti in nadaljnje rasti 
produktivnosti, hitrejšo rast pa sta zavirali še naprej visoka brezposelnost in nizka inflacija. V dejavnostih 

leto. V pri velja predpostavka ohranitve omejitev 
 

 

 

9316/14   MCS/ah 11 
 DGG 1A  EN/SL 

 

http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25085&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9316/14;Nr:9316;Year:14&comp=9316%7C2014%7C


 

 

Sprememba v % 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
 0,2 1,0 0,5 1,0 1,4 1,4 1,5 

2.  1,6 0,9 0,0 0,8 1,2 1,3 1,4 

 
2,6 1,8 0,3 1,1 1,5 1,6 1,7 

 -1,4 -0,8 0,8 0,8 1,2 1,2 1,3 

 
1,7 0,3 0,5 1,3 2,0 2,0 2,0 

 1,2 -0,3 0,2 0,5 1,6 1,5 1,5 
 2,2 -1,1 -0,1 0,3 1,6 1,5 1,5 

4, UMAR  

 
Inflacija bo ob predvideni nadaljnji odsotnosti cenovnih šokov iz mednarodnega okolja in šibkem okrevanju 
gospodarske aktivnosti ostala nizka tudi letos in v prihodnjih dveh letih. V obdobju 2014–2016 bo okrevanje 

 %. Za razliko od 
predhodnih dveh let niso predvideni ukrepi 
Predpostavka je
trgov.  
 
 
2.3.  
 

i scenarij gospodarskih gibanj iz Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj,  temelji na 
predpostavljenih stabilnih gibanjih v mednarodnem okolju in sprejetih ukrepih. V obdobju med leti 2014 in 

0,8 %. Glavni dejavnik gospodarske aktivnosti bo, ob 
predvideni postopni pospešitvi okrevanja v glavnih trgovinskih partnericah, izvoz.  tudi 

prispevek k spr V kasnejših letih (2017–2018) scenarij predvideva, da bodo ob uspešni 
stabilni 

ektorja. To bo pozitivno vplivalo na celotno 
gospodarsko aktivnost in potenciale za ponovno pospešitev gospodarske rasti, ki bo v letih 2017–2018 v 

-odstotna. 
 

, 
se bodo razmere na trgu dela na kratek rok še poslabševale. Proti koncu programskega obdobja naj bi se s 

sti 
za ustvarjanje novih delovnih mest in s tem obrat v gibanju zaposlenosti in brezposelnosti, ki pa bo ostala na 
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 2014-2016 2017-2018 
 0,8 1,7 

  Izvoz proizvodov in storitev 4,8 5,3 
  Uvoz proizvodov in storitev 4,7 5,3 
  Zasebna potrošnja 0,7 1,8 
   -1,1 -1,0 
  Investicije v osnovna sredstva 0,2 2,5 
   

, SNA, rast v % 0,0 0,8 
 13,4 12,3 

 10,0 8,9 
 122,3 112,5 

   
 1,0 1,7 

ije pomladanske napovedi 2014, UMAR, marec 2013. 
 
 

3. PRIMANJKLJAJ IN DOLG  
 

zaradi delovanja 
v letih 2009–2011, Slovenija od 2012 dalje izvaja aktivno 

, tako na strani odhodkov kot prihodkov, in je, kljub 
gospodarskemu okrevanju v letu 2013,  , brez upoštevanja 
dokapitalizacije bank na ravni  .   
 

njegovo odpravo no izvajala ukrepe za 
o junija 2013 sprejeto novo 

6.  
 
P  

 v letih 2014-  
 letih 

2014 i  
   

 
 EU7  

stabilnosti in rasti. 
 

 Sveta 
EU v okviru zavez Pakta stabilnosti in rasti ter so  
 
 

6 - -06- -  
7 n 4 
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3.1.   
 

– zaradi znatnega fiskalnega 
, v letu 2013 pa je dosegel 4,4 

dokapitalizacije bank). Velik fiskalni napor v letu 2012 je z naborom ukrepov dodatno negativno vplival na 
gospodarsko aktivnost. 
2014, vendar ta do konca programskega obdobja ne bo presegla 1,7  
primanjkljaj in dolg sektorja   
 

  v letu 2014 na 3,2  brez oziroma na 
4,1 a bank v letu 2014 j
višini 0,9 dejansko oz. zamik dokapitalizacij iz leta 2013. Za leto 2015 

o nadaljnje izboljšanje primanjkljaja , na 2,4 Slovenija zaradi ukrepov 
fiskalne politike  
srednj  cilja.  
 

ukrepi,  se bo v programskem obdobju  2014 -  

za leta 2012-2015 pa znaša 
kar 0,7%). 
 

3.1.   

 
 
 

še negativen, v višini  
0,7% , od 2015 dalje pa bo pozitiven, v programskem obdobju pa se bo  bistveno izboljševal in bo v letu 
2018 dosegel po ocenah . Stroški obresti za dolg  sicer za Slovenijo pomenijo letni izdatek v 
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3.    
 

 
 
Slovenija je v letu 2013, 

na 
 

je ni ukrep je bil 
zvišanje DDV, dopolnilno k temu pa je Slovenija celovito pristopila tudi k omejevanju sive ekonomije. Oba 

 
 

predhodnih 
ciljev. Primanjklja  

, 
cialnih prispevkov. Tudi sicer so bili odhodki 

Skupaj so bili odhodki za 3,3%  
 

i polovici leta 
2013 izvedeni pregledi kakovosti aktive in stresni testi. Na podlagi tega je Slovenija decembra 2013 za 

o 3,012 milijarde 
evrov. Slovenija je sredstva za izvedbo dokapitalizacije zagotovila v denarju (dve tretjini potrebnih sredstev) 

o
nadzorovanega prenehanja poslovanja. Skupni obseg dokapitalizacije je v 2013 tako dosegel 3.633 milijona 

 
 

, da Slove lo obresti letno nameni 3% o evrov. 
 in potreb predfinanciranja še narasel in je 

, njeg bo do konca 
programskega obdobja   
 
Slovenija je aprila letos z izdajo obveznic ponovno vstopila na evrski pomembno 

 v prihodnjih letih. Poleg obrestnih mer bo  za 
pomembna tudi gospodarska rast,  predvsem pa usklajeno delovanje na 

 lahko 
pripeljeta konsistentna ter kredibilna ekonomska politika in stabilno gospodarsko okolje.  
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3.2.  
 

ne bo negativno vplivala na gospodarsko okrevanje in bo podprla ukrepe ekonomske politike za rast in 

topenj.  
 

 so bile sprejete rešitve, ki bodo v letu 
na 

lestvici za odmero dohodnine z rastjo cen Hkrati sta bili ukinjeni tudi osebna olajšava 
 

 
Pri  oseb je bilo v letu stopnje, iz 

prvotno predvideno  te stopnje na raven do 15 % v letu 
2015, je bilo v letu 2013 zaradi  
predvidljivosti javnih finan letu 2012 sprejet ukrep 

prihodkov, je lahko  
 
Za zagotovitev stab

pa 
n je vlada v preteklem letu nadaljevala s politiko 

prilagajanj trošarin na energente razmeram na trgu, pri drugih trošarinskih izdelkih ni pripravila sprememb, 
iševanje 

in proporcionalno 
trošarino. Dodatno so se z novelo navedenega zakona marca 2013 dvignile tudi trošarine na drobno rezan 
tobak.  
 

ne politike konec leta 2013 sprejela  Cilj 

Med cilji zakona je bilo zmerno 
bi se , 

. P
je konec marca 2014 v celoti razveljavilo Zakon o 

. Zaradi omenjene 
 je vlada sprejela  ukrepe, ki bodo v celoti nadomestili izpad 

 
 
N   
trošarine na alkohol in alkoholne izdelke, razen vina, za 10 % ter trošarine Ukinjena 
je 

financ 
zagotovljeni dodatni prihodki v ocenjeni višin letu 2014
na letni ravni je ocenjen na 90 milijonov evrov. 
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Pomemben del 

redno 

da se jim bodo najprej  poravnali prispevki za socialno varnost, davki pa v razumno dolgem obdobju 

nosti in prisilnem 

prestrukturiranja. Oba ukrepa, ki jih vlada pripravlja in še nista sprejeta, bosta pomagala podjetjem pri 

pokojninsko in 
letih.   
 

  
 
V letu 2015 je zaradi uk

 
 

 
 
Vlada namerava  v programskem obdobju za dohodke 
nad zneskom petih i 2013 in 2014 in je bil del 

 
 
Slovenija bo še naprej sledila   ter ukrepom za 

 . Ukrepi za zmanjšanje sive ekonomije se bodo realizirali tudi 
Slovenije, 

, 
je 

h letih programskega obdobja. 
 
Pri   in ukrepih 

, ki 
, ali kakršnegakoli 

spreminjanja izvornega zapisa, shranjenega v napravi ali na drugem mediju, brez hrambe prvotnih podatkov 
in vseh poznejših sprememb. Ta  ajne, je pa cenejši za 

ance in ne predstavlja dodatnih administrativnih bremen.  
 

 

9316/14   MCS/ah 17 
 DGG 1A  EN/SL 

 

http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25085&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9316/14;Nr:9316;Year:14&comp=9316%7C2014%7C


 

Vlada je 

zmanjševanja sive ekonomije in nelojalne konkurence. Vlada je v preteklem programskem obdobju posebno 

kar po
 sistema, hkrati pa zagotavlja . Z enako politiko bo 

vlada nadaljevala tudi v tem programskem obdobju. 
 
3.3.   
 
V preteklih letih je bilo sprejetih  
zaposlovanja v javnem sektorju, socialne politike, pokojnin in trga dela, ki so temeljili na zakonskih 

ogovore s 

 
 

sta   
odhodkov javnih financ) in doseganje primanjkljaja bank v 
višini 3,2%  letu 2015. Zagotavljanje ustrezne ravni odhodkov za zakonske in 
fiksne obveznosti (obresti, transferi posameznikom in gospodinjstvom ter transferi v pokojninsko blagajno) je 
obravnavano prednostno v primerjavi z 

 
 

  

v % 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
 -5,3 22,6 -14,1 -3,5 -1,2 -0,4 -0,1 

- brez dokapitalizacije bank  1,7 2,1 -1,8    
Potencialni proizvod -0,7 -1,0 -0,2 0,2 0,5 0,6 0,7 

 -2,5 -1,1 0,5 0,7 1,3 1,7 1,7 
 

 
  V letu 

daljevanj
veljavnih ukrepov in tako znotraj dovoljenega  (brez enkratnih 

. Pomembno je, 
ukrepe v letih 2013 in 2014), po padc
padala, kot je razvidno iz tabele 3.2., tako sledimo zavezam fiskalne politike (fiskalnega pravila). V 

delih 
na gospodarsko rast. 
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, kot tudi 

porabe fleksibilnega dela odhodkov skozi spodbujanje 

namenjajo predvsem vsebinam, ki prispevajo k rasti gospodarstva in ustvarjanju novih delovnih mest ter s 
in 

rast in razvoj podjetij. 

 
 8 

transferi iz pro 9. Poslovanje teh pravnih oseb mora biti jasno 

  ter javnim agencijam 
. Znotraj  

navedene 

obvladovanje izdatkov za blago in storitve skozi optimizacijo poslovanja ter investicij. Pri poslovanju 

 
 
V letu 2015 bo kot ukrep za omejitev odhodkov 2013 201410 , z 

 tako, da 
 na izpraznjenih delovnih mestih. Zmanjševanje števila zaposlenih je strukturni ukrep s trajnimi 

decembra 2013 pri pravnih osebah javnega 
kar je za 0,7% manj kot decembra 2012.  

.  
enakomerno zajete vse dejavnosti javnega sektorja, je bila sprejeta sprememba Zakona o izvrševanju 

 
 
Za leto 2015 bo vlada ponovno pristopila k pogajanjem s socialnimi partnerji, saj sedanji dogovori s 
sindikalnimi partnerji vsebujejo tako ukrepe, ki so trajne narave, kot tudi ukrepe, ki prenehajo veljati z 

zamrznitev napredovanja in redne delovne uspešnosti. D
še niso dogovorjeni (regres za letni dopust, eskalacija). V pogajanjih z reprezentativnimi sindikati javnega 

 v letu 2015 za 5%. Za dosego tega 
u javnih financ-

-ZIPRS in Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu 
– ZSPJS-

nekateri dodatni ukrepi za realizacijo navedenega cilja. 
 

8 V -  
9  
10  
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V letu 2015 in naprej se bodo odhodki omejevali z   
 

ravni financiranja – 

prestrukturiranjem subvencij za gospodarske in druge dejavnosti ter pospešeno realizacijo Operativnega 
programa za izvajanje kohezijske politike v obdobju 2014-
skupne ravni odhodkov pod raven realizacije leta 2012.  
 
Dodaten vpliv z vidika konsolidacije na lokalni ravni je predvidena s o 

 
delovanje , za 

pod  im nadzorom  
 

 (transferov) v letu 2015 glede na 2014 
oziroma, dokler ne bo n cilj  

 do 31.12.2015 ne bodo usklajevale. Prav tako 
ov 

obveznih 50 mio EUR na leto. Poleg neusklajevanja pokojnin Z
 

- 

 
- transfere posameznikom in gospodinjstvom do 31.12.2015 (razen za znesek minimalnega dohodka). 
 

 je  2014 -2018 
2012 in se njihov obseg zmanjša pod 15% vseh odhodkov. Ocene temeljijo na podlagi dosedanjih gibanj, 
napovedi za poslovni cikel ter zakonskih ureditev (npr. Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, 
Zak

zagotavljanje socialne varnosti ter transferov nezapos
temeljita 

kreiranje delovnih mest, spodbujanje samozaposlovanja).  
 
Nadaljuje se  , saj se 

 V letih 2012 in 2013 je bilo med 80 in 90% vseh subvencij 
namenjenih podjetjem  in podjetnikom posameznikom, preostalo so prejela javna podjetja. Od leta 2015 se 

, kot so posojila, 
garanci tvegani kapital. Subv
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S , ki niso del evropskih programov, so usmerjena 
ter pripravljalna dela in izvedbo selektivnega nabora 

 s prilivi ter ob upoštevanju 
-over), z namenom obvladovanja obsega porabe iz naslova prenesenih sredstev, 

Ker se pomemben del investicijske aktivnosti izvaja na lokalni ravni skozi sofinanciranje s sredstvi kohezijske 
politike, 

tovrstne investicije  , kot so javni zavodi, skladi in agencije. 
 
Nadaljevala se bo  

ga 

drugih 31 enot), kot na sklade socialnega zavarovanja (ZPIZ, ZZS, KAD). Zelo velik vpliv imata tudi na 2138 
enot na lokalni ravni.  
 
 
3.4.  
 
Cilj fiskalne politike je izvajanje ukrepov konsolidacije strukturno izravnan saldo do 
leta 2017 in % do leta 2015. evanja 

 je enakomerna. 
, prikazana v tabeli 3.3., 

predstavljeni v poglavju 3.3 ter z ukrepi na strani prihodkov, kot so predstavljeni v poglavju 3.2.  
 

cilj trajno izravnan strukturni saldo, kar je skladno s predlaganim 
. Slovenija se bo cilju strukturno izravnanega po 

.  
 
Primanjkljaj sektorja 3 je znašal 4,4  brez in 14,7
dokapitalizacije bank. Primanjkljaj je bil v letu 2013 za 10,7 odstotne 
lanskoletnem programu, kar je predvsem posledica . V letu 
2014 je predviden primanjkljaj na ravni 4,1  dokapitalizacije bank 
iz leta 2013 v višini 0,9  se 
primanjkljaj   
  
V programskem obdobju 2014-2017 je predvidena izvedba razmeroma enakomernega fiskalnega napora, po 

p na leto. To bo vplivalo na 
ter s tem okrepitev kredibilnosti. Ukrepi fiskalne konsolidacije so trajne narave in bodo pripomogli 

primanjkljaja.  
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letu 2013 se je 
povišal za 10,2 kot  posledica izdatnega enkratnega ukrepa 

dokapitalizacije bank v letu 2013. Strukturni primanjkljaj za leto 2014 niso upoštevani 
enkratni stroški dokapitalizacije bank, se je v letu 2013 povišal za 0,1 , . V 
kolikor so med enkratnimi ukrepi upoštevani še izdatki 

programskega obdobja se strukturni sa  
 

3  

  v % BDP ESA 
koda 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

1.    1,3 0,7 -2,5 -1-1 0,5 0,7 1,3 1,7 1,7 
2.   -5,9 -6,4 -4,0 -4,4 -3,2 -2,4 -1,5 -0,7 0,3 
 - z dokapitalizacijo bank     -14,7 -4,1     
3. Odhodki za obresti D.41 1,6 1,9 2,1 2,6 3,4 3,3 3,3 3,1 3,0 
4.    0,2 1,2 0,2 10,3 0,9         

 

- z upoštevanjem enkratnih 
stroškov za izbrisane 

  
   11,0     

 

5.    0,2 -0,5 -0,7 -1,0 -0,2 0,2 0,5 0,6 0,7 
                      
  - dela   -0,9 -1,3 -1,4 -1,5 -0,8 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2 
  - kapitala   0,4 0,2 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 0,0 0,1 0,1 
  - skupne faktorske produktivnosti   0,7 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 
6. Proizvodna vrzel   -2,4 -1,1 -3,0 -3,1 -2,3 -1,8 -1,0 0,1 1,0 
7.    -1,2 -0,6 -1,5 -1,8 -1,2 -0,9 -0,5 0,0 0,4 
8. ve (2-7)   -4,8 -5,8 -2,8 -13,0 -3,0 -1,5 -1,0 -0,7 -0,1 

9.    
-0,5 -1,0 3,0 -10,2 10,0, 1,4 0,5 0,4 0,7 

10. Strukturni primanjkljaj (8-4)  - 5 - 6 - 5 -2 6 -2 0 -  -  - 7 -  

11. 
Spremembe strukturnega primanjkljaja 

  
-0,3 0,0 2,0 -0,1 0,6 0,5 0,5 0,3 0,6 

 

- z upoštevanjem enkratnih 
stroškov za izbrisane 

  
   0,6     
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