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NOTE

From: General Secretariat of the Council

To: Delegations

Subject: Plant health controls on import of citrus from South Africa infected with

Guignardia citricarpa
- Request from the Spanish delegation

Delegations will find in Annex | a document submitted by the Spanish delegation to be presented

under "Any other business" at the Council ("Agriculture and Fisheries") at its session on
19 May 2014.

A courtesy translation in English has also been provided (Annex I1).
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ANNEX |

CONTROLES FITOSANITARIOS EN LAS IMPORTACIONES DE CITRICOS
PROCEDENTES DE SUDAFRICA

Durante la campafa de importacion del afio 2013, se produjeron reiteradas
interceptaciones de citricos importados de Sudafrica infectados con Guignardia citricarpa
(mancha negra).

A pesar de las reiteradas advertencias de la Comision y de las garantias ofrecidas por las
autoridades sudafricanas, el nimero de interceptaciones lleg6 hasta 35 lo que provoco las
protestas de varios Estados miembros (Espafa entre ellos) y desemboco en que en el
mes de noviembre (con la campafia ya casi terminada) el Comité Permanente de Sanidad
vegetal aprobé medidas de salvaguardia limitando las importaciones.

En el mes de febrero del afio 2014 la EFSA publicé un dictamen evaluando el riesgo de
entrada del patégeno Guignardia citricarpa a través de las importaciones. Como
conclusién del dictamen se puede sefalar que:

e Elriesgo es real.

¢ Que la enfermedad podria asentarse en las zonas productoras Europeas.

e Que hoy en dia no disponemos de herramientas que nos permitan razonablemente
pensar en erradicar la enfermedad si esta apareciera, por lo que la Unica via es la
prevencion de la entrada.

e Que las formas latentes de la enfermedad (presencia en frutos no sintomaticos)
suponen un riesgo.

¢ Que es necesario reforzar las medidas de control.

Teniendo en cuenta lo ocurrido en la campafa pasada y el dictamen de la EFSA
consideramos gue es necesario que la Union Europea tome todas las medidas necesarias
para evitar la entrada de este patdgeno.

El posible asentamiento de esta enfermedad en nuestras plantaciones tendria graves
consecuencias y afectaria de forma muy negativa a la rentabilidad de nuestras
explotaciones.

Creemos que defender nuestras producciones de la entrada de agentes patdgenos debe
ser una de nuestras prioridades irrenunciables. Debemos ser claros y previsibles en esta
materia, como lo son la mayoria de nuestros socios comerciales y por tanto tomar las
medidas necesarias para evitar la entrada de plagas y enfermedades de acuerdo con los
dictamenes cientificos disponibles.
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Por todo ello Espafia considera que es necesario reforzar las medidas relativas a las
importaciones de citricos originarios de Sudafrica de acuerdo con los siguientes principios:

eRefuerzo de los sistemas de control tanto en salida como a la llegada, poniendo
especial atencion a la presencia de las formas latentes de la enfermedad.

e Establecimiento de un unico nivel de garantias con independencia del destino de la
fruta.

e Establecimiento de medidas para el caso en el que se compruebe el incumplimiento
de las garantias ofrecidas por parte del pais exportador. Estas medidas deberian
poder llegar hasta el cierre cautelar de las importaciones.

Actualmente en el Comité Permanente de Sanidad Vegetal se esta debatiendo una
propuesta que consideramos que no contempla las medidas necesarias para evitar la
entrada de la enfermedad, sin conseguir llegar a un acuerdo.

Por otra parte la campafia de importacion ha dado comienzo ya y todavia no disponemos
de ninguna herramienta de control mas alla de las disponibles para afios anteriores que
ya han demostrado su escasa eficacia y que la propia EFSA considera como insuficientes.

Teniendo en cuenta la situacion descrita Espafia solicita a la Comision que presente a la
mayor brevedad una propuesta que pueda dar las garantias necesarias a nuestras
producciones y minimice el riesgo de entrada de la enfermedad asi como que establezca
las medidas cautelares necesarias en caso de incumplimiento por parte del pais
exportador.
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ANNEX I
PLANT HEALTH CONTROLS ON IMPORTS OF CITRUS FROM SOUTH AFRICA

During the campaign of the year 2013, there were repeated interceptions of citrus fruits
imported from South Africa infected with Guignardia citricarpa (black spot).

Despite repeated warnings from the Commission and the guarantees offered by the South
African authorities, the number of interceptions, up to 35, what triggered protests of
several Member States (Spain among them) and led that in November (when the
campaign was almost finished) the Permanent Plant Health Comity approved safeguard
measures limiting imports.

In February of the year 2014 the EFSA published an opinion assessing the risk of entry of
the pathogen to Guignardia citricarpa through imports. As a conclusion of the opinion it
must be taken into account that:

e Therisk is real (exists)

e That the disease may settle in the European growing areas.

e That nowadays we do not have tools that allow us to think reasonably of eradicating
the disease if it appeared, so the only way is prevention of the entry.

e That the latent forms of the disease (symptomatic presence in fruits) pose a risk.

It is necessary to strengthen control measures.

Given what happened in the last campaign and the EFSA opinion we consider necessary
that, to prevent the entry of this pathogen, the European Union takes all necessary
measures.

The possible settlement of this disease in our plantations will have serious consequences
and would affect very negatively the profitability of our farms form.

We think that defending our productions of input from pathogens agents should be one of
our indispensable. We must be clear and predictable in this area, as are the majority of our
business partners and therefore take the necessary measures to prevent the entry of pests
and diseases according to the scientist’s available opinion.

Therefore Spain considers that it is necessary to reinforce the measures on imports of
citrus fruits from South Africa, according to the following principles:

e Strengthening the control systems, both on arrival and departure, putting special
attention on the presence of latent forms of the disease

e Establishment of a single level of guarantees regardless of the destination of the fruit.

e Establishment of measures in case in which the breach of the guarantees offered by
the exporting country will not check. These steps should lead to be able to reach
the precautionary closure of imports.
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Currently the Permanent Plant Health Comity is debating a proposal that we do not
consider a proposal that does not provide the necessary measures to prevent the entry of
the disease, without getting an agreement.

Moreover, the campaign of imports has begun already, and still we haven’t any control tool
available for previous years that have proven poor efficacy and even EFSA considered it
insufficient. Given the situation described by Spain it requests the Commission to submit
without delay a proposal to give the necessary guarantees to our productions and
minimize the risk of disease entry and establishes precautionary action in case of default
by the exporting country.
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