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! The translation of the following opinion may be available at the Interparliamentary EU
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n.® 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagac & pronuncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lain® 212012 de 17 de maio, bem come da Metodologia de escrutinio dag iniciativas
eurcpeias aprovada em 8 de janeire de 2013 a Comissio de Assuntos Europeus
recebey o RELATORIO DA COMISSAD AQ PARLAMENTO EUROPEL E AO
COMSELHO sobre a execucdo da Recomendacio do Parlamento Buropeu e do
Conselho, de 18 de junho de 2009, scbre a criacdo de um Quadro de Referéncia
Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino & a Formacdo Profissionais
[COMZ014730]

& supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Educacdo, Ciéncia & Culiura
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdro gue
se anexa ao presente Paracer, dele fazendo parte integrants.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito ac RELATORIO DA COMISSAD AO
PARLAMENTO EURCPEU E ADQ COMSELHO sobre a execucdo da Recomendacio
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, sobre a criacac de
um Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a
Formagio Profissionais.

2 - E referido na presente iniciativa que para a Eurcpa, a saida da crise economica
passa por um crescimento inteligente1, o gue pressupde que as pessoas sejam
dotadas de melhores compaténcias. As previstes do Cedefop (Centro Europeu para o
Deservolvimento da Formacdo Profissional) confirmam gque se assistird a uma
diminuigdo da procura de mao-de-obra pouco qualficada, ao mesmo tempo que

1 Comunicagdo da Comisslo «Reforgar a indistria enropeia em prol do crescimento e da recuperagdo
ecendmicas, COM{2002) 582 final de 10.10.2012,
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aumentara 3 necessidade de competéncias mais elevadas, sendo as pessoas com

qualificagdes médias as mais procuradas®

2 - Meste contexto, @ mencionado gue © ensing & a formagao profissionais (EFP) tém a
desempenhar um papel vital, tal como foi szalientado em warios documentos
estratégicos da Comissac elaborados recentemente

Apesar do grande destague politico que tem sido dado ao EFP, os desafios sdo ainda
significativos: aumentar a sua atratividade, incluir uma vertente mais forte de
aprendizagem em contexto de trabalho, refoergar a pertinéncia para o mercado de
trabalho, desenvolver onentagdo de carrsira e de  estudos, assegurar o
desenvolvimento  profissional de professores e formadores e melhorar o
reconhecimenta @ a transparéncia dos resultados do EFP entre paises e em diferentes
percursos educativos.

4 - O presente relatdrio &, assim, o primeairo sobre o8 resultados obtidos em matéria de
garantia da qualidade do EFP na Unidoc Europeia. na sequéncia da adocBo da
Recomendagdc do Parlamento Europeu & do Conselho, de 18 de junho de 2008,
sobre & criagdo de um Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da qualidade para
o Ensing & a Formacao Profissionais”.

Sintetiza a experiéncia adguirida e apresenta as propostas da Comissdo para o futuro

5 - Por dltimo, refenr que o relatono apresentado pela Comissao de Educacdo, Ciéncia
e Cultura foi aprovade e reflete o conteldo da Proposta com rigor e detalhe,
sublinhando-se o facto de o deputado-relator da comissao competente ser o mesmo
guae subscreve este Mesmo parecer

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma

repeticdo de analise e consequente redundancia.

: Cedefop, «Roads o recovery: thres skill and [abour market scevarios for 20256, junho de 2003
100255 de 8.7.2009, p.1,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos exposios & atento o Relatério da comissio competente, g

Comissdn de Assuntos BEuropeus & de parscer que:

1. M&o cabe & apreciagio do prncipio da subsidiariedadea, na medida em gue se trata
de uma iniciativa nao legislativa,

2. Em relagio a inicialiva em andlise, o processo da escrulinic esta concluido.

FPalacio de 5. Bento, 22 de Abril de 2014

O Depqtifdn Autor do Parecer O Presidente da Comissao
.II- '.'*: s .-I.
I"' ; L1 ‘:: ! \ ‘|__
|I.' I.... .'?-HI )
" {Duarte Marques) (Paulo Mota Pinto)
9914/14 GN/mj

5
DGE1C EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25589&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9914/14;Nr:9914;Year:14&comp=9914%7C2014%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comisséo de Educacio, Ciégncia e Cultura.
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Comissao de Educagao. Ciégncia e Cultura

Parecer

COM (2014) 30 - RELATORIO DA COMISSAO AQ PARLAMENTO Autor:

ELROPEU E AOQ CONSELHO sobre a execugdo da Recomendacio Deputado Duarte Margues
da Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junha de 2009,
zobre a criagdo de um Quadro de Referéncia Europeu de Garantia

da Qualidade para o Ensino e a Formacao Praflssionals
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Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura
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Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronincia pela Assembleia da Repiblica no dmbito
do processo de construgio da Unido Europeia, o Relatério da Comissao ao
Parlamento Europed, ac Conszelno. sao Comité Economico & Social Europeu & ao
Comité das Regides foi enviada a COM (2014) 30 - "RELATORIO DA COMISSAC AO
PARLAMEMNTCO EURDPEU E AD CONSELHO sobre a execucdo da Recomendacao
do Parlamento Europew e do Conselho, de 18 de junho de 2002, scbre a criaco de
um CQuadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a
Formacao Profissionais” 8 Comissdo de Educagio, Ciéncia @ Cultura, para efeitos de
anilise e elaboragdo do presente paracer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O relatorioc em andlise faz uma avaliacéo dos ‘resultados obtidos em matéria de
garantia da gqualidade do EFP na Unidc Eurcpeia, na sequéncia da adogdo da
Recomendacdo do Parlamente Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009,
sobre a criacdo de um Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da gualidade para
o Ensino e a Formacgao Profissionais (de seguida, Recomendacio EQAVET)"

2 papel do ensinge e da formagdeo profissional (EFP) & uma pega fundamental para a
saida da crise econdmica na Europa e enfrenta varios desafios: ser mais afrativo; ter
uma vertente de aprendizagem em meio laboral, desenvolver orientagio de carmeira e
de estudos; assegurar & formagdo de professores e formadores e melhorar a
transparéncia em termos de resultados do EFP entre paises e enfre diferentes
percursas educativos.

Esta Recomendacio (EQAVET) constitui-se comeo um documento de referéncia para
superar os desafios acima descritos, servindo para promover & acompanhar as
melhorias continuas dos sistermas de EFP, melhorando a sua gualidade, transparéncia
e cogréncia entre os diversos Estados-Membros, com o objelive de possibilitar uma
maior mobilidade entre paises, contribuindo desta forma para uma  maior
empregabilidade dos jovens.

9914/14

GN/mj
DGE1C

9
EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25589&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9914/14;Nr:9914;Year:14&comp=9914%7C2014%7C

._,_ﬂ-\-.
insnn e cAREAMesannnnny
il [} BARRRERN
LR S =B SRS - -

=

AASSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comigzio de Educacio, Ciéncia e Cultura

O quadro de referdéncia & composto por quatro fases: planeamento, execuglo
avaliagdo e revisdo e cada uma delas assenta em critérios de qualidade & em
desgcritores indicativos, aplicados ao sistema de EFP, aoc prestador e a ainbuicao de

gualificacao.

)} guadro adapta-se as necessidades dos seus uliizadores & dos zeus sistemas e
convida oz paises a delinearem uma estratégia para melhorar os sistemas de garantia
de qualidade a nivel nacional, designar um ponto de referéncia nacional de garantia da
gualidade e paricipar na rede europeia (rede EQAVET).

Resultados no que respeita & garantia da qualidade em matéria de ensino e
formacgdo profissionais

Mo que diz respeito aos resultados em matéria de gualidade do EFF, nomeadamente
ao nivel dos mecanismos de garantia de gualidade do sistema de EFP, os Estados-
Membros dispdem, na sua maiora, de normas de gualidade para os prestadores de
EFF & recolhem dados com o objetive de melhorar a eficacia e eficiéncia dos
sistemas, Contudo, 26 cerca de um terco dos paises levam a cabo revigdes @ praveam
planos de acdo,

Em relacio a utilizagdo de indicadores, existe grande variagac entre oz Estados-
Membros. Indicadores comg “taxas de paricipacdo e conclusao dos programas de
EFF" sao mais utilizados do que oultros, como por exemple a “utilizagdo de
competéncias no posto de trabalhe”, ainda que este dltime seja fundamental para
aferir a adequagio da oferta formativa as necessidades do mercado de trabalha,

Existem também dificuldades de a avaliagio externa comparar medidas nacionais am
rmatéria de qualidade com os descritores EQAVET,

No que se refere acs mecanismos de garantia de qualidade ao nivel dos prestadores
de EFP. guase todos os Estados-Membros preveem uma avaliacao externa obrigatdria
para os prestadores de EFP e 22 paises exigem gue estes prestadores tenham
mecanismos intemos de garantia de qualidade, Esta avaliagdo externa & feita,
normalmenta, atraves de inspecbes efetuadas pelos servigos de inspegdo escolares.
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Comiss&o de Educacio, Ciéncia e Cultura

Em muitos paises a legislacio impde aos prestadores de EFP uma avaliaglo

sistematica da qualidades = eficacia da formacao que oferecem

Mo entanto, de um modo geral, os prestadores de EFFP fazem um menor uso dos
descrtores, comparativamente com o gue s& observa ao nivel do sistema do EFF.

Desafios a superar

O inguénto EQAVET e a avaliagao exferna mostram que, apesar de algumas
caracteristicas do EQAVET estarem enraizadas nas culturas de garantia de qualidads
dos Estados-Membros. & fundamental um entendimento comum com vista a facilitar o

reconhaciments mutuo de qualificactes, conduzindo & um aumento da mobilidade.

O EQAVET constitui-se igualmente como uma ferramenta determinante no que diz
respeito & fransparéncia em matéria de EFF e devem ser aproveitadas todas as
sinergias entre este quadro & as ferramentas suropeias ligadas & transparéncia de
gualificacdes e competéncias, respetivaments, o Quadro Europeu de Qualificagbes
(QEQ), o Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos no Ensing & Formagio
Frofissionais (ECWVET) & o quadro Europass.

A gquestao da mobilidade entre os subsetores educativos assume espeacial importancia,
na medida em gue o facto de ser possivel a transicao para o ensing supenor aumenta
a atratividade do EFP.

Ao nivel das estruturas de gestdo nacionais, o inquérto do secretariado EQAVET
sublinha que as partes interessadas devem ter um  maior  envalvimento,
nomeadamente os formandos, o setor do ensino supenor, os empregadores, 0s
agentes do mercado de trabalho & as autoridades regicnais & autarguicas.

Conclusdes e proximas etapas

O EQAVET contribuiu para uma melhoria na cultura de gualidade do EFP nos paises

europeus, pese embora as medidas operacionais desse quadro tenham incidido mais
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Comissdo de Educagao, Ciéncia e Culiura

sobre a oferta institucional & escolar & menos sobre a aprendizagem no trabalho &
formacao nao formal.

Registou-se também gue 8 abordagem flexivel do EQAVET, ao disponibilizar
ferramentas para serem selscionadas & ajustadas, facilitou o seu Uso, Mas, ao Mesmo
tempo, reduziu 0 seu potencial enguanto linguagem caemum & quadro conceptual entre

paises.

Conclustes do EQAVET

Tendo em wista uma exscucio mais abrangente do EQAVET, a Comissao tenciona

empreender as seguintes agles:

- “Desenvolver descritores, indicadores e correspondentes orientagdes para melhor
lidar com a questan da quélidade e do nivel de proficiéncia adequadao dos resultados
adquiridos pelos alunos na EFP

- “Desenvolver & testar orlentacbes destinadas aos responsaveis politicos e aos
prestadores, juntaments com (istas de controlo. descritores e indicadores ajustados &
realidade variada gque caracteriza a formag@o continua e as especificidades da

aprendizagem em contexto de trabalho’

- ‘Testar & oportunidade de instaurar mecanismos a escala suropeia para tomar mais
transparentes entre o% paises as medidas nacionais em matéria de garantia da
gualidades.”

Paor fim, através do Erasmus+ a LE ira providenciar apoio & cooperagao transfronteiras
am matéria de garanfia de gualidade no EFF através de parcerias setoriais e, bam
assim. intensificar o diglogo ao nivel europeu sobre esta matéria. Por meio do
Horizonte 2020. ird dar a conhecer a eficdcia das politicas piblicas em maténa de

formagdo profissional continua (CVET) & outras formas de educacio de adulios.
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Comissdo de Educacido, Ciégncia & Cultura

Para Ia do EQAVET

O numeroc de pessoas gue fransitam entre sistemas € cada vez maior, o gue faz com
gue a respetiva qualidade do EFF tenha de ser merecedora de maxima confianca.

Messe sentido, a Comissao preiende empreender as seguinies agdes:

- Crar um espaco europed de competéncia e qualficagdes. procurando maiores
sinergias e maior convergéncia de instrumentos da UE de transparéncia e de
reconhecimento;

- “Analisar como of objetivos do EQAVET podem ser prosseguidos através de uma
abordagem abrangente & garantia da qualidade para a aprendizagem ac longo da
vida.”

- "Explorar os requisitos de ordem pratica no gue se refere ao desenvolvimento de
principios & arientagdes intersectoriais para a garantia da qualidade da aprendizagem
ao longo da vida e as condicdes de salvaguarda das especificidades préprias dos
subsistemas ou das situacdes nacionais.”

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Educagac, Cigncia & Cultura da por concluida o
escrutinio da presente iniclativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n®
43/2008, de 25 de Agosto de 2008, ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos

Falacio de 5. Bento, 26 de Fevereiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer | O Presidente da Comissao

Y I,". —’,."'( _._.. .

I MamT X [ -
_ J‘Ei/ arte Marques) | 1 ~’ {Abel Baptista)
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Declaragdo de Voto do PCP

Relativo ao Parecer COM (2014) 30 - RELATORIO DA COMISSAO AQ PARLAMENTO
EUROPEL £ AQ CONSELHO sobre o execucto da Recomendogdo do Parlamernto
Eurppey £ do Conselho, de 18 de junho de 2009, sobre o criogfo de um Quadro de
Referéncia Europeu de Garantio da Qualidade para o Ensine e a Formagdo Profissionals

O PCP votou contra este Parecer por entender gue a criacdo do Quodro de Referéncia
Furnpew de Garantio do Qualidade pare o Ensine e o Formapdo Profissionals nao teve
como objetivo a melhoria da gualidade da Escola Pdblica no nosso pais e cumprimento
do seu papel, mas antes aprofundar o caminho e orientacdes politicas do Tratado de
Lishoa e agora plasmadas na Estratégia de 2020 de elitizacdo e mercantilizagao da
educacdo, condicionando o acesso aos mais elevados graus de ensing em fungcgo dos
rendimentos das familias.

Discordamos profundamente da opgido de subordinar a dimensgdo da cultura integral
do individuo as necessidades de mao-de-obra das grandes empresas nacionais e
multinacionais, porguanto entendemaos gue o ensing dual tende a reproduzir e agravar
as desigualdades econdmicas o socias.

Discordamos da concepsdo de que a responsabilidade do desemprego jovem & em
grande parte do sistema educativo, escondendo que tal decorre de um modelo
econdémico baseado na destruigdo do aparelho produtivo, da agricultura e das pescas,
e da desvalorizagdo do trabalho.

Discordamos do objetivo de encaminhamento de 50% dos alunos portugueses para as
vias profissionalizantes, da desvalorizagao curricular do ensino profissional, da criacdo
de wias paralelas de conclusdo da escolaridade obrigatdnia, em funcio das condigbes
socio-econgmicas dos estudantes,

Registarmos ndc  existir qualguer referéncia no  presente  relatdric aos  niveis
preocupantes de abandono escolar, gquer na escolaridade obrigatoria, quer no ensino
SLpErior,

O PCP entende que a Escola Pablica, conguista da Revolugde de Abril, & um pilar do
regime democratico e um instrumento de emancipagao individual e coletivo, Para tal,
entendemos fundamental o cumprimento da Lei de Bases do Sistema Educativo e a
Constituicdn,

Tal, exige a concretizagdo da Escola Publica Inclusiva para todos, exige 0s meios
humanos & materiais necessarios as necessidades de cada crianca e jovem, bem caomo
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valorizar todos os mecanismos ao seu dispor para a superacio das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais. E tal obrigagdo do Estado exige o investimento publico
necessario, € nao o desinvestimento e desmantelamento da Escola Publica, como
sucessivos governos tém feito e o atual Governo PSD/CDS de forma particular. Entre
2011 e 2014, o governo PSD/CDS aplicou um corte no financiamento pablico no ensino
basico e secundano de 1.327,7 milhdes € (- 23,6%). Obviamente gue estes cortes tém
tido implicagdes concretas na gualidade do ensing e nas condigdes materiais e
humanas das escolas.

O PCP entende que a Escola Pdblica & imprescindivel para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, e a estratégia definida no quadro do Tratado de Lishoa e
da Estratégia 2020 & incompativel com a necessidade de um pais mais justo, solidario e
soberanao.
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