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6. Qualité des finances publiques

6.1 Qualité des dépenses publiques

2

Lancée en 2012 et destinée a se dérouler tout au long de la période 2012-2017, la
modernisation de Paction publique {MAP) a pour chjectif de d’éclairer les décisions et
d’accompagner la mise en ceuvre des réformes structurelles portant sur Pensemble des
administrations publiques. Se fondant sur une démarche concertée et transparente, elle vise
a renforcer lefficacité et I'efficience de tous les services publics. Cela passe notamment par
des évaluations de politigues publigues {EPF), qui visent a construire une vision collective de
leurs enjeux et objectifs et couvriront I'ensemble des politigues publiques sur la durée du
gquinguennat, ainsi que par des programmes ministériels de modernisation et de simplification
{PMMS) identifiant les besoins des usagers et rationalisant l'organisation et le fonctionnement
des administrations.

Quatre comités interministériels de la modernisation de I'action publigue {CIMAP) ont déja eu
lieu. lls ont permis de lancer soixante et une EPP, portant sur plus de 30 % de la dépense
publigue. Certaines EPP ont permis de documenter des réformes et des économies
substantielles. Les LFl et LFSS pour 2014 ont permis de mettre en place plusieurs décisions
issues des évaluations présentées lors du 3*™ CIMAP :

- le recentrage des interventions économiques autour de quatre priorités :
innovation, industrie, investissement, international. Les aides aux entreprises seront
rationalisées. Ce recentrage permettra de dégager 635 ME de gains budgétaires dés
2014, par une baisse du plafond de certaines taxes affectées, un prélévement sur
leurs fonds de roulement et des réductions de dépenses fiscales et sociales ;

- la réforme en profondeur de la politique familiale. Suite au rapport réalisé par le
vice-président du Haut Conseil de la famille, M. Bertrand Fragonard, les mesures
mises en place permettent des gains de 1,2 Md€ en 2014, de 1,4 Md€ en 2015 et de
1,6 Md€ en 2016 ;

- une réforme de la politigue en faveur de I'alternance {550 M£ d’économies a terme}.

Douze nouvelles évaluations ont &té lancées lors du 4° CIMAP le 18 décemhbre 2013 (cf.
encadré 13). Ces évaluations permettront d’accompagner l'effort de modernisation de la
dépense publigue décidé par le Gouvernement. Elles contribueront 3 documenter des
réformes permettant des gains d’efficience et d'efficacité dans des domaines ol des marges

de manceuvre ont été identifides.
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Encadré 13 — Détail des évaluations annoncées lors du 4° CIMAP du 18 décembre

A l'occasion du comité interministériel de la modernisation de I'action publique (CIMAP) du 18
décembre 2013, le Gouvernement a lancé douze nouvelles évaluations de politigues publigues
portant, comme les précédentes vagues, sur 'ensemble du champ de I'action publique {Etat,
collectivités locales, sécurité sociale). Les thématiques choisies, répertorides dans le tableau ci-
dessous, portent sur des politigues publigues a forts enjeux. Le Gouvernement a ainsi fixé a
ces évaluations un objectif d’économies de 3 a3 4 Md€ a I'horizon 2015-2017.

Ministére pilote

Thémes d’évaluation et chjectifs recherchés

Egalité des
territoires et
logement

La politique du logement

Rationaliser les dispositifs d’intervention en faveur du logement.

Affaires sociales et

Développement de la chirurgie ambulatoire

Augmenter le taux de recours a la chirurgie ambulatoire {hospitalisation de
moins de douze heures sans hébergement de nuit) pour améliorer le confort
des patients, I'utilisation des ressources des plateaux technigues de chirurgie
et les conditions de travail des personnels, avec un objectif d’au moins 50 %
des interventions chirurgicales en 2016.

santé
Promotion des médicaments génériques
Augmenter la part des générigues dans le marché frangais du médicament
pour tendre vers un quart d’ici 2017,
Définir des actions a destination des prescripteurs tant en ville qu’a I’'hapital
et des patients pour améliorer la confiance dans le médicament générigue.
Aides et accompagnement des entreprises: rationaliser les outils et
dispositifs au hénéfice des entreprises
Accroitre la cohérence territoriale des structures d’accompagnement des
entreprises.
Poursuivre la rationalisation et le recentrage des aides engagés suite a la
premiére évaluation.
Redressement
productif Contréle des entreprises : plus d’efficacité, moins de pesanteurs

Dresser un inventaire exhaustif de l'ensemble des contréles sur les
entreprises et coordonner, compléter, améliorer et rendre plus efficaces ces
contréles.
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Ministére pilote

Thémes d'évaluation et chjectifs recherchés

Crganisation des élections politiques

Expertiser les voies et moyens d'une dématérialisation de la propagande
électorale, ot optimiser la gestion de 'ensemble des opérations électorales

Intérieur . ) N . ,
{de lassistance aux candidats a la centralisation des résultats et aux
opérations post-électorales).
Gestion locale des déchets ménagers
Compléter la préparation du « plan déchets 2014 - 2020 » annoncé par la
Ecologie, conférence environnementale.

développement
durable, énergie

Optimiser le financement de cette politigue publicue en améliorant la
coordination entre niveaux de collectivités territoriales, Etat et entreprises
pour réduire les colits de cette politique, estimés a 8 Md€ par la Cour des
comptesen 2011.

Culture et
communication

Développement des ressources
culturels de I’Etat

propres des établissements publics

Développer des politigues dynamigues de ressources propres {mécénat,
billetterie, locations d'espaces, valorisation de la margue, services
d'ingénierie etc...) pour permettre a un plus grand nombre d’établissements
culturels d’augmenter leur autonomie financiére.

Enseignement
supérieur et
recherche

L'implication des universités dans la formation tout au long de la vie

Identifier les freins a la participation des universités et des établissements
publics d'enseignement supérieur a l'effort de formation professionnelle tout
au long de la vie.

Doubler d'ici 5 ans le nombre de stagiaires concernés et les recettes tirées de
cette activité.

Affaires étrangéres

Cohérence, impact et modalités de notre coopération au développement en
santé

Evaluer les montants et l'impact des financements frangais en aide au
développement en santé.

Veiller 3 la visibilité et la lisibilité de I'effort financier de la France, et a
I'équilibre entre coopération bilatérale et multilatérale.

Justice

La relation avec le justiciable, de I’accueil a l'audience

Réduire les temps d’attente des 7 millions d’usagers annuels du service
public de la justice, améliorer les conditions de travail des personnels et
réduire les colits par une meilleure gestion des flux.

Réforme de I'Etat,
décentralisation et
fonction publique

Mutualisation entre collectivités territoriales au sein du bloc communal

Faciliter la mutualisation au sein des établissements publics de coopération
intercommunale.
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Par ailleurs, la gestion puhlique devient plus performante. Les efforts de modernisation de
I'achat public vont générer 910 M€ d’économies dans le secteur hospitalier {programme
PHARE) sur la période 2012-2014 et 2 Md€ d’économies pour I'Etat et ses établissements
publics sur la période 2013-2015. En outre, la modernisation des infrastructures de I'Etat et
I'optimisation des fonctions supports au sein des caisses de retraite vont permettre de gagner
en efficacité dans le service rendu aux usagers et de réaliser des économies.

Parallelement, le Gouvernement a élaboré un programme de simplification pour les années
2014, 2015 et 2016, présenté en juillet 2013. Ainsi, le programme « Dites-le nous une fois »
permettra de simplifier les démarches administratives pour les entreprises. Par ailleurs, 17
démarches ont déja été simplifiées. Par exemple, plus de 100 000 entreprises bénéficient
depuis le 1% janvier 2014 de la suppression de la déclaration de participation 3 I'effort de
construction (PEEC ou « 1 % logement ») et de la déclaration PEEC agricole. Les obligations
comptables des PME ont été simplifiées. Deux lois d'habilitation a légiférer par ordonnances
en matiére de simplification ont déja été adoptées, ce qui permettra d'accélérer la mise en
oeuvre des mesures.

Une nouvelle organisation est créée pour accélérer le choc de simplification pour les
entreprises. Une loi hahilitant le Gouvernement a légiférer par ordonnances pour simplifier la
vie des entreprises a été adoptée en décembre 2013. Un conseil de simplification, présidé par
le député Thierry Mandon et le dirigeant d'entreprise Guillaume Poitrinal, a été mis en place
pour proposer des mesures de simplification. Il a identifié une premiere série de 50
propositions et un rapport a été remis en avril 2014. Elles ont toutes été validées par le
Président de la Républigue. Ces mesures sont applicables pour la plupart dés maintenant, ou
au 31 décembre 2014,

Cet effort de simplification vise également a faciliter la vie des particuliers avec I'extension de
la durée de la validité de la carte d'identité de 10 a 15 ans ou la dématérialisation des timbres
fiscaux. Plus largement le Gouvernement se fixe comme objectif de faire d’Internet le mode
d’accés préféré des Frangais pour leurs contacts avec 'administration d’ici 2016.
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La contrainte pesant sur les finances publigues rend d’autant plus nécessaire de hiérarchiser
les projets d’investissements publics pour sélectionner ceux présentant le meilleur bilan co(ts-
avantages pour la collectivité. Le Gouvernement a engagé une réforme visant a rénover le
dispositif de pilotage des investissements publics et, en particulier, a y renforcer la place de
I'évaluation socio-économigue, afin d’optimiser le retour pour la collectivité de chague euro
public investi. L'article 17 de la loi de programmation des finances publiques pour 2012-2017 a
ainsi étendu, au-deld du secteur des transports, I'obligation d’évaluation socio-économigue a
tous les grands projets d’investissements publics civils. Il a également institué, pour les plus
grands projets, une contre-expertise indépendante de cette évaluation.

Le décret d’application du 23 décembre 2013 a précisé le contenu de I'dvaluation socio-
économigue pour les projets atteignant au moins 20 M€ de financement de I'Etat et de ses
établissements, et a fixé a 100 M€ de financement public et 5 % de l'investissement total la
part a partir de laguelle I'évaluation fait l'objet d'une contre-expertise indépendante
préalable. Cette contre-expertise est réalisée sous l'autorité du Commissariat général a
I'investissement {CGI), institution placée directement auprés du Premier ministre. Evaluations
et contre-expertises sont transmises au Parlement. Le Gouvernement travaille en outre a
I'amélioration de la structuration des procédures d’instruction des projets, afin notamment de
mieux définir les étapes décisionnelles.

En paralléle de cette évolution de la gouvernance, le Commissariat général 3 la stratégie et ala
prospective (CGSP} a publig, en septembre 2013, le rapport de la commission présidée par le
Professeur Emile Quinet sur « I'évaluation socio-économigue des investissements publics »™.
Ce rapport actualise et enrichit les valeurs de référence nécessaires aux calculs socio-
édconomigues, et il approfondit les méthodes d’'évaluation en s'appuyant sur les dernieres
connaissances dispanibles. Il fournit en particulier des pistes pour applicuer le calcul socio-
économigue a d'autres secteurs que les transports, ol il est déja largement utilisé.

L’évaluation socioéconomigue au coeur du programme d’investissements d’avenir

Afin d'orienter la dépense publigue vers des investissements a haut rendement socio-
édconomigue, deux volets du Programme d'investissements d'avenir ont 4t mis en place. Le
premier a été lancé en 2010. Le second, d'un montant de 12 Md€, a été voté dans le cadre de
la loi de finances pour 2014. Ce second volet répond a deux objectifs stratégigues: le
renforcement de notre compétitivité au service de I'emploi et le caractére durable du
développement de notre économie. 12 Md€ seront investis a partir de 2014.

hitp:/ Awww. strategie gouv. fr/blog/wp-

content/uploads/2013/09/CGSP Evaluation socioeconormigue 170920132 pef
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La sélection des projets obéit une méthodologie d’évaluation socio-économigue rigoureuse et
respecte le processus de sélection suivant. Apras les appels a projet, des jurys composés
d’experts de haut niveau sélectionnent les lauréats des financements sur des critéres
d'excellence scientifigue, de rentabilité des projets et d’impact attendu sur la croissance
potentielle. Une phase d’évaluation est prévue dés le début du projet : la gouvernance du
programme d’investissements d'avenir est ainsi fondée sur I'dvaluation de I'action publigue,
avec un suivi de chague projet par le Commissariat général a I'investissement [{CGl) en charge
du pilotage du programme. Le CGIl coordonne la préparation des cahiers des charges
accompagnant les appels a projets, supervise l'instruction des projets d'investissement et
formule des avis et des propositions, veille a I'évaluation des investissements et dresse un
bilan annuel de l'exécution du programme. Les opérateurs chargés de la mise en ceuvre des
projets assurent un suivi au plus proche de l'action et doivent désormais mettre en place, sous
le contréle du comité de surveillance et en partenariat avec des éguipes externes spécialisées,
des évaluations de I'efficience du programme du point de vue scientifique, économigue, social
et environnemental. L'efficacité {simplicité, délais) de I'ensemble de ces procédures sera ainsi
accrue dans le nouveau programme, voté en lois de finances pour 2014,

Le déploiement de la stratégie nationale de santé et les réformes structurelles du systéme de
sains gu’elle porte permettront de mobiliser les marges d’efficience assurant gue les dépenses
seront contenues sans remise en cause de la qualité des soins, ni transfert vers les ménages ou
I'assurance maladie complémentaire.

Il s’agit de mobiliser tous les leviers disponibles autour de 3 axes :

- laréorganisation des parcours de soins : il s’agit de de rendre plus adéquate la prise en
charge du patient tout au long du processus de soins, en coordonnant les interventions
des acteurs de santé. Cela passe en amont par le renforcement et la structuration des
soins de premier recours. La prise en charge hospitaliére sera allégée autant que
possible en garantissant la qualité des soins, notamment par le développement de la
chirurgie ambulatoire, par le recours a des solutions alternatives a I'hospitalisation ;
par I'accompagnement des retours a domicile, par la prévention des hospitalisations et
réhospitalisations ;

- une pertinence accrue des dépenses de médicaments, qui s’appuie sur la poursuite du
développement des médicaments générigues, de la prescription dans le répertoire,
d’actions promouvant le bon usage du médicament dans tous les secteurs et sur une
politigue de prix gui assure une juste rémunération de I'innovation ;

- le renforcement de la pertinence des soins, gui repose notamment sur la réd uction des
actes et interventions inutiles.

Dans ce cadre, un appui sera apporté aux structures pluri-professionnelles organisées autour
du médecin traitant, ayant pour mission d’articuler les interventions des différents acteurs de
santé autour de parcours individuels. Le service public hospitalier sera réaffirmé et recentré
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sur son cceur de métier dans le cadre de prises en charge plus efficientes et mieux adaptées
aux besoins des patients. En paralléle, I'accessibilité financiére aux soins sera renforcée avec la
généralisation de la couverture complémentaire santé et le développement du tiers payant. La
rénovation de la recherche en santé et la promotion d'une formation initiale et continue des
professionnels adaptée accompagneront ces évolutions. Enfin, I'utilisation des innovations
technologigues dans le domaine médical sera encouragée, qu'il s'agisse du déploiement de la
télémédecine pour les secteurs hospitaliers et ambulatoires, ou de la mise en place d'un
service public d’information en santé.

Ces objectifs structurels seront déclinés annuellement dans le cadre de la construction de
I'objectif national des dépenses d’assurance maladie {Ondam). Les dernigres évaluations sur
les dépenses d'assurance maladie relevant du champ de I'Ondam font état d'une sous-
consommation de 1,4 Md€ par rapport a l'objectif fixé dans la LFSS pour 2013. L'Ondam
s'établit ainsi pour la guatriéme année consécutive en-dessous des objectifs initiaux.

Compte tenu des montants de sous-exécution en 2013 et des premiéres remontées
conjoncturelles sur le début de I'année 2014, la cible pour l'année 2014, gui intégrait déja la
perspective d'une réalisation 2013 inférieure de 650ME£ a I'objectif initial, devrait pouvoir &tre
a nouveau respectée ainsi que lI'a annoncé le comité d'alerte le 11 avril. Par ailleurs, les
résultats obtenus en 2013 guant a la sous-exécution de I'Ondam seront consolidés pour
garantir une croissance des dépenses limitée a 2,4% en 2014

La trajectoire 2015-2017 propose d'aller plus loin, avec un Ondam fixé a 2% en moyenne sur la
période, soit environ 3 Md€ d’économies supplémentaires. Le respect de cette trajectoire de
moyen terme s'appuie sur la poursuite des efforts récurrents sur le marché des biens et
services de soins. Ces efforts seront renforcés par I'amélioration des parcours de soins a
travers une régulation accrue de l'offre de soins destinée a décloisonner les soins de ville, les
sains hospitaliers et le secteur médico-social dans le cadre de la stratégie nationale de santé.

Au-deld d'une meilleure maitrise de la dynamigue de la dépense locale (cf. partie 3.6.5), le
Gouvernement entend améliorer de maniére prioritaire la gqualité des finances publigues
locales.

Dans ce contexte, le Président de la Républigue a confié a deux élus et anciens ministres, Alain
Lambert et Martin Malvy, actuellement membres du comité des finances locales {CFL), le soin
de formuler des propositions relatives a I'organisation territoriales afin d’identifier des « voies
et moyens pour mieux maitriser les dépenses locales ». La mission a rendu ses conclusions le 16
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avril dernier. Elle formule 53 propositions concrétes™ qui, au-deld d’une meilleure organisation
territoriale, visent a associer pleinement les collectivités locales au redressement des finances
publigues.

La démarche de rationalisation des dépenses locales a d’ores et déja été engagée, notamment
par la réforme de l'organisation territoriale de I'Etat portée par la loi de modernisation de
I'action publigue territoriale et d’affirmation des métropoles. En zone urbaine, cette loi
institue un pacte de gouvernance territoriale, véritable outil de la mise en cohérence des
compétences au niveau local. La loi encourage également un aménagement équilibré du
territoire en créant, pour les zones rurales et les villes petites et moyennes, des pdles
d'équilibre territorial et rural. Elle incite enfin a la mutualisation des services au sein du bloc
communal, gage de maftrise des dépenses.

La démarche de réforme territoriale sera poursuivie par une prochaine loi de décentralisation
dans le courant de cette année. Plusieurs mesures qui seront inscrites dans ce projet seront
susceptibles de générer des économies, notamment par la clarification des compétences entre
les différents échelons de collectivités ou par I'introduction de dispositions destinées a faciliter
leur regroupement.

D’ores et déja, le Premier ministre a annoncé dans son discours de politique générale que la
baisse de 11 Md€ des concours financiers de 'Etat aux collectivités locales s’accompagnerait
de réformes structurelles, permettant a la fois de rendre soutenable cette évolution et
d’améliorer I'efficience de la dépense locale. En particulier, le Premier ministre a annoncé :

- une réforme de la dotation globale de fonctionnement, dés 2015, permettant une
meilleure répartition des concours financiers de I'Etat ;

- la suppression de la clause de compétence générale. Ainsi, les compétences des
régions et départements seront spécifigues ;

- le lancemant de la réforme territoriale, conduite dans un esprit de simplification des
administrations territoriales. Elle se traduira par une division par deux du nombre de
régions, avec une nouvelle carte établie pourle 1% janvier 2017. Un débat sera de plus
engagé sur I'avenir des conseils départementaux. Le Premier ministre a proposé leur
suppression a 'horizon 2021. Enfin, une nouvelle carte intercommunale fondée sur les
bassins de vie, entrera en vigueur au 1 janvier 2018.

**pour un redressement des finances publiques fondé sur la confiance mutuelle et I'engagement de chacun, Martin
Malwy et Alain Lambert, awril 2014 {rapport disponible a 'adresse suivante :

http:/ Amww. elysee. fr/assets/Uploads/Rapport-Lambert-Malvy.pdf ).
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6.2 Qualité des recettes publiques

La baisse du poids de la fiscalité assise sur le travail, amorcée dés 2013, sera poursuivie
jusqu’en 2017. Le crédit d’impdt pour la compétitivité et I'emploi {CICE}, dont le taux passe de
4 a 6% en 2014, permet une baisse du colt du travail. Son financement est assuré par des
économies en dépenses, une refonte des taux de TVA et un renforcement progressif de la
fiscalité écologigue. Le pacte de responsabilité et de solidarité prévoit une amplification de
cette baisse du coiit du travail. De cette fagon, la structure globale des prélévements
obligatoires en France sera plus favorable a la croissance, a la compétitivité et a I'emploi.

La compétitivité des entreprises sera améliorée, grace a la suppression des impéts les plus
défavorables a lactivité et a la baisse de l'impét sur les sociétés. Les imp6ts assis sur le
chiffre d’affaires, sans lien avec la création de valeur, seront progressivement supprimés.
L'imposition forfaitaire annuelle {IFA), qui pesait de maniére inefficace sur les entreprises, a
été supprimée et la contribution sociale de solidarité des sociétés {C35) sera progressivement
supprimée d'ici 2017. La contribution exceptionnelle sur l'impdt sur les sociétés, maintenue en
2015, sera supprimée en 2016 et le taux normal passera de 33% % actuellement a 28%en 2020
avec une premiére étape dés 2017. Cela permettra d’améliorer I'attractivité de la France et de
poursuivre la réduction du biais en faveur du financement des entreprises par endettement,
amorcée avec le plafonnement de la déductibilité des intéréts d’emprunt. Cette mesure a été
votée en loi de finances initiale pour 2013, avec un plafond égal a 85 % du montant des
charges financiéras nettes sur I'exercice 2013 et a 75 % dés I'exercice 2014. De plus, les
dispositifs fiscaux favorables a l'investissement des entreprises ont été stabilisés. Le crédit
d'impét recherche est pérennisé et ses modalités de calcul rendues plus souples
{assouplissement des conditions portant sur Femploi des jeunes chercheurs, extension de
I'assiette aux dépenses de protection de la propriété industrielle au niveau mondial). Enfin des
petites taxes complexes et a faible rendement seront supprimées.

Pour renforcer la justice sociale et soutenir de maniére ciblée le pouvoir d’achat des plus
modestes, au-dela des mesures favorables a Pemploi dans le cadre du Pacte de
responsabilité et de solidarité, le gouvernement a procédé a la réindexation du baréme de
I'impét sur le revenu sur le colt de la vie en 2014, aprés deux années de gel. Il a également mis
en place des mesures spécifigues de soutien aux plus modestes, a travers une revalorisation de
5 % de la décote au-dela de l'inflation. Dans le cadre du Pacte de responsabilité et de
solidarité, les mesures de solidarité favorables au pouveir d’achat des plus modestes
représenteront 5 Md€ au total d’ici 2017, dont 0,5 Md€ deés 2014.

L’efficacité des prélevements sur la conscmmation a également été renforcée. D’une part, le
rapprochement du taux de TVA intermédiaire et du taux normal {passage de respectivement
7 310 % et de 15,6 a 20 %) contribue 3 la diminution globale des niches fiscales. Certains taux
réduits, notamment en matiére de services a la personne, ont été recentrés sur les activités en
faveur des personnes les plus fragiles. D'autre part, la prise en considération de
'environnement par le systéme fiscal a été renforcée, notamment par l'introduction d’une
part «carbone» dans l'assiette des taxes énergétiques actuelles conformément aux
orientations dégagées par le Comité pour la fiscalité écologique. Cette part « carbone »

64

9935/14 ADD 2 MCS/ah

DGG 1A

10
EN/FR


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25797&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9935/14;Nr:9935;Year:14&comp=9935%7C2014%7C

montera en charge progressivement. Parallélement, plusieurs niches anti-écologiques sont
remisas en cause et I'assiette de la taxe générale sur les activités polluantes [TGAP) est
étendue a 7 nouvelles substances polluantes de I'air.

Dans un souci de justice, de simplicité et d’efficacité, plusieurs dépenses fiscales ou niches
sociales ont été modifiées ou supprimées. Au-deld du rapprochement des taux de TVA,
I'assiette de I'impdt sur le revenu a été élargie afin de renforcer I'éguité de I'impdt. Suivant les
préconisations du rapport Fragonard sur les aides aux familles, le plafonnement du guotient
familial a été abaissé de 2000 £ 3 1500 € par demi-part en LF1 2014. Il a également &té mis fin a
I'exonération d’impdt sur le revenu des majorations de pensions pour les retraités ayant élevé
trois enfants ou plus et a I'exonération fiscale de la part prise en charge par I'employeur des
cotisations d’assurance maladie complémentaire collective.

La gouvernance de la fiscalité a été réformée pour que le systéme fiscal soit plus efficace, plus
simple et plus favorable a la croissance. Cette gouvernance renforcée, reposant a fois sur des
objectifs chiffrés, des procédures rénovées et de vastes concertations, permettra de mettre en
place un nouvel environnement fiscal plus pérenne :

- la réduction des dépenses fiscales et des niches sociales les moins efficaces se
poursuivra au-dela de 2014, grice a une gouvernance des dépenses fiscales
renforcée par laloi de programmation des finances publiques pour les années 2012 a
2017. Cette loi impose une stabilisation des niches fiscales en valeur {article 14), un
délai limité d’application pour toutes nouvelles dépenses fiscales ou niches sociales
{article 16) et prévoit des évaluations ex post (article 18). En conséguence, le
Gouvernement a mis en place, dans le cadre de la préparation du projet de loi de
finances, une nouvelle procédure de conférences fiscales visant a établir un diagnostic
partagé sur l'efficacité et I'efficience des dépenses fiscales, et permettant de proposer,
en lien avec les ministéres dont les dépenses fiscales constituent un moyen d’action
complémentaire des crédits budgétaires, les réformes nécessaires ; la loi de finances
pour 2014 a permis d’entamer un premier volet de suppression de diverses dépenses
fiscales dérogatoires de faible enjeu.

- le précédent Gouvernement a lancé en janvier 2014 une concertation en vue d’'une
remise a plat de la fiscalité portant a la fois sur les ménages et sur les entreprises.
Déja en 2013, les Assises de I'entreprenariat ont conduit a la mise en place d’un cadre
fiscal et réglementaire rénové et prévisible, qui favorise la création et le
développement des entreprises au service de I'emploi (réforme de la fiscalité des plus-
values maobiliéres, PEA-PME, hausse du plafond du PEA). Cette démarche a été élargie
aux réformes concernant I'ensemble de la fiscalité des ménages comme celles des
entreprises : deux groupes de travail associant partenaires sociaux, des experts ainsi
que des élus de la majorité et de l'opposition ont ainsi été créés. lls ont
respectivement rendu leur conclusion fin mars et début avril. C'est notamment sur la
hase de ces travaux que le gouvernement a présenté le Pacte de responsabilité et de
solidarité.
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Enfin, la lutte contre la fraude, qui constitue une priorité de la France dans les enceintes
internationales, a été de nouveau renforcée dans la LF1 2014, en plus des mesures déja prises
depuis le début du guinguennat: des dispositifs de lutte contre Foptimisation fiscale,
'extension du mécanisme d auto-liguidation de la TVA au secteur du bdtiment, et
I'instauration d’'un mécanisme de réaction rapide en cas de fraude transfrontali@re massive y
contribuent pleinement. Au total, plus de 60 dispositifs de renforcement de la lutte contre la
fraude et I'évasion fiscale ont ainsi été mis en place ou renforcés depuis le collectif d’été 2012.
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Encadré 14 - Les conférences fiscales

Les conférences fiscales, organisées pour la premiére fois en 2013, sont des réunions entre les
services du ministére des finances et les ministéres sectoriels, dédiées a l'examen des
dépenses fiscales et des taxes affectées, ainsi qu’a l'expertise des propositions de suppression
ou d’aménagement de dispositifs fiscaux. Formant un cadre innovant de rationalisation des
politiques publiques, elles seront reconduites et approfondies en 2014,

Ces conférences s'inscrivent dans le cadre fixé par la loi du 31 décembre 2012 de
programmation des finances publigues pour les années 2012 4 2017, qui prévoit notamment la
stahilisation en valeur du co(t total des dépenses fiscales (hors crédit d’'impét en faveur de la
compétitivité et de 'emploi). Pour rappel, le coilt total des dépenses fiscales s’élevait a 72
Md€ en 2012 ; il est estimé a 70 Md€ en 2014 hors crédit d’impdt en faveur de la compétitivité
et de I'emploi. Elles sont l'occasion d’examiner de facon approfondie la cohérence de ces
régimes fiscaux dérogatoires et d’identifier des voies d’économies structurelles. Elles sont
précédées par une phase d’évaluation au cours de laguelle les ministéres concernés sont
invités a juger de 'efficience des dépenses fiscales relevant de leur périmétre et a fournir des
propositions de réduction de leur colit.

Ces conférences se tiennent au mé&me moment que les conférences budgétaires, au cours
desquelles sont négociés les crédits budgétaires, afin d’obtenir une vision cansolidée et
cohérente de l'action publigue. Les discussions avec les ministéres peuvent ainsi s’appuyer sur
une analyse agrégée des crédits budgétaires et des dépenses fiscales qui relévent de leur
périmétre, parmettant ainsi d’identifier des voies de rationalisation des politiques sectorielles.

A l'occasion des conférences fiscales 2014 seront également examinées, outre les dépenses
fiscales, les taxes affectées et les taxes a faible rendement, souvent complexes pour les
contribuables et colteuses a recouvrer. Dans une logigue de simplification du systéme fiscal et
conformément aux conclusions des Assises de la fiscalité des entreprises et a 'annonce du
Premier Ministre, plusieurs dizaines de taxes dont le rendement est trop faible ou dont la
pertinence n'est pas avérée seront supprimées. Des pistes de transformation ou de
regroupement des dispositifs inadéguats seront également évoquées. Cet axe de
rationalisation de la fiscalité affectée viendra ainsi en complément des démarches de
rebudgétisation et de plafonnement des taxes affectées initiées depuis 2012. Pour rappel, le
périmétre du mécanisme de plafonnement introduit en 2012 a été révisé et étendu; il
concerne 57 taxes affectées en 2014 pour un volume total de plus de 5 Md€£ et a été intégré au
sein de la norme de dépense de I'Etat.

Vecteurs d'un pilotage cohérent et coordonné de la trajectoire des finances publigues tant en
dépenses gu’en recettes, ces canférences fiscales doivent permettre d’améliorer la lisibilité et
I'efficacité du systéme fiscal francais tout en identifiant des voies d’économies durables,
contribuant ainsi au retour a I'équilibre structurel.
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7. Soutenabilité des finances publiques

7.1 Soutenabilité de la dette publique

L'allongement de I'espérance de vie devrait conduire a une hausse impaortante de la part des
plus de 65 ans dans la population : elle devrait atteindre plus d'un guart de la population
francaise 3 I’horizon 2060, Toutefois, grice au dynamisme de sa natalité, 3 'amélioration de
'emploi des séniors, et aux réformes adoptées, la France est aujourd’hui dans une position
globalement favorable, par rapport a ses partenaires européens, pour faire face au
vieillissement de sa population.

A court terme, la dégradation récente de la conjoncture a laguelle s’ajoutent les départs en
retraite des générations du bhaby-boom pésent sur I'éguilibre financier du systéme de retraite.
Plusieurs réformes des retraites ont eu lieu avant celle de 2013, elles ont contribué au
rétablissement financier des régimes de retraite, mais ne sont pas parvenues a en assurer la
soutenabilité a long terme. Notre systéme de retraite fait en outre I'objet d'une demande
accrue d’éguité.

Dans cette perspective, le Gouvernement a fait voter une réforme des retraites ambitieuse en
2013 qui répond 3 I'objectif de rétablissement de I'équilibre financier a I'horizon 2020. A court
et moyen terme, des mesures budgétaires également réparties entre actifs, entreprises et
retraités répondent aux défis du financement des retraites (il est notamment prévu des
hausses modérées de cotisations sociales employeurs - compensées pour ne pas affecter le
colit du travail - et salariales, ainsi que I'imposition de la majoration de pension pour les
parents de trois enfants ou plus). Cet effort épargne cependant les retraités les plus modestes.
A long terme, 'augmentation de la durée de cotisation nécessaire pour 'obtention du taux
plein, qui sera portée a 43 ans a partir de 2035, contribuera 3 la soutenabilité du systeme.
Cette hausse de la durée d’'assurance contribuera a ce que I'dge effectif de départ en retraite
continue a progresser avec l'allongement de l'espérance de vie - avec un partage des gains
entre I'allongement de la vie active et I'allongement de la durée en retraite. Dans le méme
temps, le maintien de I'dge d’'ouverture des droits a 62 ans ne pénalise pas les personnes ayant
commencé a travailler trés jeunes, dans la mesure ol le dispositif de départ anticipé pour
carriére longue a été aménagé et élargi en 2012 (décret du 2 juillet) et 2014 (décret du 13
mars 2014).

a Cf. Insee premiére « Projections de population a I'horizon 2060 », n°1320, octobre 2010
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Cette réforme améliore par ailleurs la lisibilité et renforce la gouvernance du systéme de
retraite vio la mise en place d’un Comité de suivi des retraites, chargé d’examiner chaque
année la situation financiére des différents régimes ainsi que le respect des objectifs de
solidarité et de justice assignés au systémes de retraites. A partir d’indicateurs fournis par le
Conseil d’Orientation des Retraites, ce Comité sera chargé de rendre un avis annuel et
d'émettre une alerte en cas d’écarts significatifs par rapport au scénario central. Le cas
échéant, il formulera au Gouvernement des recommandations sur les mesures 3 prendre.
Cette gouvernance s'inspire du succés de la mise en place du Comité d’alerte sur I'évolution
des dépenses d’assurance maladie ; elle garantira notamment le maintien des objectifs fixés
par le Gouvernement en matiere d'évolution des finances de la branche vieillesse, tout en
assurant un niveau de vie satisfaisant aux retraités.

Enfin, 1a réforme des retraites a veillé 3 renforcer la justice du systéme. La création d’un
compte personnel de prévention de la pénibilité permettra aux salariés exposés a des
conditions de travail pénibles de bénéficier d’une formation professionnelle, de travailler a
temps partiel ou de partir a la retraite de fagon plus précoce. La réforme vise également a
réduire les inégalités de pension entre hommes et femmes, par une meilleure prise en compte
des congés maternité, en prévoyant une refonte des avantages familiaux de retraite, et en
soumettant explicitement ce théme a I'attention du Comité de suivi.

Les régimes complémentaires de retraites des salariés du secteur privé participent également
a I'objectif d’équilibrage a long terme. Les partenaires sociaux ont en effet adopté des mesures
de redressements, dans l'accord national interprofessionnel du 13 mars 2013. Sur les
dépenses, l'accord prévoit une désindexation des pensions sur trois années consécutives de
2013 a 2015, avec une sous-indexation des pensions d’un point en-dessous de l'inflation {sans
gue cette régle puisse conduire a une baisse des pensions) en 2014 et 2015 ; dans un contexte
de faible inflation, cette régle a conduit notamment a un gel des pensions en 2014. Sur les
recettes, le taux de cotisation augmente de 0,1 point aux 1* janvier 2014 et 2015.

Un pays présente des finances publigues soutenables lorsgu’il est en capacité de faire face a
ses obligations financiéres a long terme sans avoir a prendre des mesures d’économie en
dépense ou de hausse de recettes. L’écart des finances publigues 3 une situation soutenable
est traditionnellement apprécié en estimant l'ajustement budgétaire immédiat et pérenne
{en points de PIB) qui serait nécessaire pour éviter, a solde primaire {i.e. hors charge d'intérét)
structurel constant par la suite, une dérive du ratio de dette publigue a long terme. Cet
indicateur peut &tre décomposé comme la somme de deux termes :

e |'impact de la position budgétaire initiale, qui correspond essentiellement a I'écart du
solde structurel primaire au solde stabilisant la dette a long terme ;

o |'effet du vieillissement de la population sur les évolutions a politique inchangée des
dépenses de retraites, santé, dépendance et chdmage a partir de 2017. Un travail
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mené au niveau européen entre les Etats-membres et la Commission européenne a
permis une estimation harmonisée de cet effet™.

Sans réduction du déficit public, si le solde structurel primaire était constant sur la période

2013-2017, il faudrait procéder 3 un ajustement structurel pérenne de 2,5 points en 2018 pour

stahiliser la dette a trés long terme en prenant en compte la progression attendue des

dépenses de vieillissement {colt supplémentaire actualisé estimé a 0,8 point de PIB entre
2018 et 2060). Les économies en dépense documentées dans le présent programme

permettraient de réduire le besoin d’ajustement lié 3 la situation budgétaire initiale de prés de

3 points de PIB, et amélioreraient sensiblement l'indicateur de soutenabilité. Ce dernier

s'éléverait ainsi a -0,5 point de PIB.

Tableau 20 - Indicateur de soutenabilité des finances publiques {52)
{en points de PIB)

Année de référence 2013 2017

Ecart de soutenabilité (indicateur 52) 2,5 -0,5
dont impact de la position budgétaire initiale 1,6 -1.4
dent impact du vielllissement (4 partir de 2018) 0,8 0,8

Vindicateur de soutenabilité {S2) en 2013 est estimé sur fa base d’un scénario contrefactuef dans
lequel fe solde structurel primaire est supposé constant sur la période du programme (2013-
2017), indépendamment de 'impact du vieillissement ; if correspond & Fajustement budgétaire
pérenne qui devrait étre réalisé en 2018 pour stabiliser fe ratio d’endettement & trés long terme
compte tenu de Vimpact du vieillissement & partir de 2018 ;

e 52 en 2017 est estimé sur la base du solde structurel primaire de 2017 prévy dans le présent
programme. If correspond a Fajustement budgétaire pérenne qui devrait étre réalisé en 2018
pour stabiliser le ratio d'endettement G trés long terme compte tenu de Fimpact du
vieillissement & partir de 2018 ;

les chroniques de dépenses liées au vieilllissement (retraites, santé, dépendance, éducation,
chimage) et de dépenses d'indemnisation du chémage sous-jacentes au calcul de Findicateur

2 Cf. Commission européenne, 2012, « 2012 Ageing Report: economic and hudgetary projections for the Eu-27
Member States (2010-2060) », Eurapean Economy, n°2/2012.
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S2 correspondent, aux données utilisées dans le rapport sur la soutencbiiité des finances
publiques, de o Commission européenne (publié en janvier 2013%), et tiennent compte de ig
réforme des retraites intervenue en 2013.

Encadré 15— Les mesures de consclidation budgétaire de la réforme des retraites de 2014

La consolidation budgétaire du systéme des retraites est un des objectifs primordiaux de la loi
portant réforme des retraites, publiée au Journal Officiel de la Républigue le 21 janvier 2014.
Cette réforme instaure de nombreuses mesures visant a assurer un retour rapide a I'éguilibre
financier du systéme des retraites mais également a le pérenniser a moyen et long terme.

A court terme, la réforme des retraites permettra un retour a I'éguilibre rapide des régimes,
des 2020. Le retour a I'dguilibre du systeme de retraite dés 2020 repose sur une amélioration
des ressources équitablement répartie entre tous les acteurs économigues. Le taux de
cotisation vieillesse des actifs et des employeurs augmenteront progressivement et au méme
rythme (+0,3 point entre 2013 et 2017), tandis que les retraités participent a I'effort du fait de
la fiscalisation de la majoration de pension pour les parents d’au moins trois enfants et du
décalage de la revalorisation des pensions d’avril a octobre. Au total, ces mesures permettront
une réduction du déficit de la branche vieillesse de 4,1 Md€ dés 2014 et de 8,1 Md€ en 2020.
Ainsi, les régimes de base de retraite retrouveront I'équilibre a cet horizon. Pour autant, la
hausse de cotisations vieillesse des employeurs n'interrompt pas la politique de baisse du colit
du travail entamée par le Gouvernement : en 2014, cette hausse est entierement compensée
par une baisse de mé&me ampleur des cotisations d’allocations familiales.

Au-deld de 2020, 'effort de financement reposera sur une mesure structurelle d’allongement
de la durée d’assurance nécessaire pour une pension a taux plein. Pour assurer de fagon
pérenne I'équilibre du systéme de retraite, I'allongement de I'espérance de vie nécessite de
travailler plus longtemps. La réforme prévoit ainsi un relévement de la durée d’assurance
nécessaire pour une pension au taux plein d’un trimestre toutes les trois générations, jusqu’a
atteindre 43 annuités en 2035. Cette hausse concernera I'ensemble des assurés. Elle devrait
contribuer a améliorer le solde des régimes de base de 5,4 Md€ a horizon 2030 et de 10,4 Md€
en 2040 et permettra, avec les mesures de court terme, de maintenir I'éguilibre des régimes
jusgu’en 2040. Au-dela de 2040, la démographie francaise dynamique assurera la soutenabilité

a long terme du systéme de retraites.

2 Cf. Commission européenne, 2012, « Fiscal Sustainahility Report 2012 », European Economy, n°8/2012
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Au total, l'effort de redressement sera réparti de fagon éguilibrée entre réduction des
dépenses et hausse des recettes: en 2040, sur les 21,6 Md€ de mesures de consolidation
envisagées, plus de la moitié relévera d’économies en dépenses.

Tableau 21 — Impact de la réforme de 2013 sur Fensemble des régimes de retraites

Montants, en Wd€ constants de 2011 2014 2020 2030 2040

Impact des mesures de consolidation budgétaire 4,1 8,1 15,0 21,6
Mise 4 contribution des retraités 2,0 3.2 37 4,2
dont le report d'indexation des pensions au 1er octobre 0.5 1.9 2,2 2,6
dont la fiscalisation des majorations de pension de 10% 1.2 1.3 1,5 17
Hauszses de cotisations sociales des salariées™ 1.1 2.3 2,8 3.4
Hausses de cotisations sociales des employeurs * 1,1 2.3 2.8 34
Economies de gestion 0,0 0,2 0,3 0.3
Allongement de la durée d'assurance au-dela de 2020 0,0 0,0 5,4 10,4

* Pour le public comme le privé

7.2 Engagements contingents

Les engagements hors bilan des administrations publigues correspondent a des engagements
dont la valorisation s'avére incertaine et dépend du futur. En cas de réalisation d'un
événement donné, la responsabilité de I’'Etat peut alors &tre appelée. Ils sont ainsi susceptibles
de peser a terme sur les finances publigues, et font done l'objet d’un suivi trés attentif de la
part du Gouvernement et du Parlement. En particulier, les engagements hors bilan de I'Etat
sont décrits de maniére détaillée dans le Compte général de I'Etat qui est publié chague
année. Ce compte est certifié par la Cour des comptes. Les principaux engagements hors bilan
des administrations publigues sont :

- les engagements au titre des dépenses futures lides au vieillissement (retraites, santé,
dépendance, éducation), dont la valorisation dépend des perspectives
démographigues et macroéconomigues futures. L'impact de ces engagements sur la
soutenabilité de la dette est mesuré par le calcul d’'un indicateur de soutenabilité,
I'indicateur $2 {voir partie 7.1.2} ;

- les engagements contingents correspondant a des engagements qui peuvent ou non
&tre décaissés, en fonction de la réalisation d’un évenement futur. lls correspondent
pour la plupart 3 des garanties accordées par I’Etat et dans une moindre mesure par
les collectivités locales.

Ces garanties de I'Etat recouvrent une large gamme d’interventions ayant vocation a soutenir
ou préserver I'activité économigue ou assurer un financement a certains agents économigues
dans les cas ou l'intervention du marché apparait insuffisante. |l s’agit de garanties octroyées
dans le cadre d'accords bien définis, parmi lesquelles on trouve notamment les dettes
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garanties par I'Etat, les garanties lides 3 des missions d’intérét général {mécanismes
d’assurance via la caisse centrale de réassurance, garanties accordées a la Coface pour le
soutien a I'exportation, garanties de protection des épargnants, etc.), les garanties de passif
{engagement au titre de la quote-part frangaise au capital appelable du MES]) ainsi que les
engagements financiers de I'Etat (projets de cofinancement, aides au développement). Le
risque d’appel de ces garanties est en général limité. De plus, pour limiter I'utilisation de ce
type d’instruments, les nouvelles garanties de I'Etat ne peuvent &tre accordées gue par une loi
de finances comme défini dans la LOLF.

A fin 2012, le stock total de garanties accordées par I'Etat dans le cadre d’accords bien définis
portant sur des emprunts {¢’est-3-dire I'ensemble des dettes garanties par 'Etat) s’est établi 3
163 Md€*, apras 124 MdJ€ en 2011. La réduction des montants garantis sur les émissions de la
SFEF {Société de financement de I'économie francaise, de 53 Md€ en 2011 a 24 Md€ en 2012)
a été plus gue compensée par la hausse des garanties octroyés au FESF {Fonds européen de
stahilité financiére, de 7 a 58 Md£ entre 2011 et 2012), a I'Unedic {10 Md€ de garanties en
2012 contre seulement 2 Md€ en 2011) et a Dexia (de 17 Md€ en 2011 a 27 Md£ en 2012). Il
convient de noter gue la dette de I'Unedic, qui est une administration publigue, est déja
incluse dans la dette publique au sens de Maastricht. Par ailleurs, suite a une décision
d’Eurostat du 27 janvier 2011, les montants prétés par le FESF aux Etats en difficulté sont déja
rattachés directement 3 la dette maastrichtienne des Etats membres apportant leur garantie,
au prorata de celle-ci.

En 2013, les principales nouvelles garanties ou modifications de garantie apportées par I'Etat
concernent le CIF. Un protocole relatif a la mise en place d'une garantie définitive au profit du
groupe CIF a été signé entre I'Etat et différentes entités du groupe CIF le 27 novembre 2013.
Les encours sous garantie s'élévent a 5,6 Md€ pour la garantie interne, et 6,6 Md€ pour la
garantie externe. Les encours de Dexia sous garantie s'élévent guant a eux a 33,6 Md£€, tandis
gue ceux de Bangue PSA Finance atteignent 1,2 Md€.

Le recours a ce type d'engagement a augmenté depuis la crise, en particulier dans les
économies développées, sans pour autant gue cela soit nécessairement sur une base pérenne.
Il rend nécessaire une vigilance accrue de I'Etat quant aux risques qui seraient susceptibles
d’&tre transférés vers le secteur public. Les risques budgétaires auxguels I'Etat s’expose au
titre de ces interventions, qui poursuivent un objectif d'intérét général, doivent faire I'objet
d’une évaluation a priori et d’un suivi régulier et rester mattrisés.

En France cette vigilance s’effectue selon trois axes :

¥ Source Compte général de I'Etat 2012,
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D’abord un processus de décision qui, aux termes de l'article 34 de la LOLF, rend obligatoire
I'autorisation du Parlement obtenue en loi de finances pour tout nouveau régime de
garantie. Le texte |égislatif doit comprendre une définition précise du régime ainsi créé. Lors
de l'obtention de cette autorisation parlementaire, les risques encourus font I'objet d’'une
description précise, et, selon la jurisprudence du Conseil constitutionnel, cette autorisation est
suspendue a l'existence d’'un plafond ou d'un dispositif en permettant la maitrise financiere.
Les évaluations préalables trés détaillées fournies sont par ailleurs publigues. Un tel degré de
vigilance et de transparence est rarement atteint parmi nos partenaires de I'OCDE. Ensuite,
lors du processus d’élaboration des lois de finances, en lien avec les différents organismes
concernés, les engagements hors bilan font objet d’un suivi budgétaire centralisé, au moins
hiannuel, pour déterminer les risques d’appel en garanties. Par ailleurs, dans le cadre des
différents projets de loi de finances des renseignements plus spécialisés, également publics,
sont fournis auxquels s'ajoutent de nombreux rapports thématigues communigués aux deux
commissions des finances. Certains de ces rapports relévent d’ailleurs d’une ohligation inscrite
dans le texte quia créé le régime de garantie en question.

Le troisieme axe est un axe comptable, il s’agit de Pannexe du Compte général de I’Etat sur les
engagements de I'Etat. Celle-ci repose sur un recensement exhaustif des garanties et autres
engagements hors bilan effectué par le ministére des finances en lien avec les autres
ministéres concernés.

Une telle liste donne a la France une avance importante en matiére de pertinence comptable
en comparaison avec ses partenaires. Ce dispositif comptable fait 'objet d’'un audit annuel de
la Cour des comptes, qui a souligné I'amélioration de la gualité comptable dans ce domaine
dans son rapport relatif 3 la certification des comptes de I'Etat pour 2012 {mai 2013)}. Le
Parlement effectue aussi un suivi régulier. Ainsi, la Commission des finances du Sénat a
organisé le 15 mai dernier une séance d’audition sur les engagements hors bilan de I'Etat dont
le déroulé est en ligne sur le site internet du Sénat.

7.3 La poursuite des réformes structurelles

Comme détaillé dans le Programme WNational de Réforme, le Gouvernement entend
poursuivre avec détermination son agenda ambitieux de réformes afin de renouer avec une
croissance plus forte, plus éguilibrée et plus solidaire. Le Pacte de responsabilité et de
solidarité annoncé par le Président de la République constitue la clé de voute de |a stratégie du
Gouvernement, gui vise, dans le cadre du dialogue social et en concertation avec tous les
acteurs, a soutenir 'emploi et la compétitivité. Dans un souci de justice sociale, le Pacte
prévoit également des mesures de solidarité en vue de soutenir le pouvoir d’achat des

ménages les plus modestes.

Avec |'gbjectif prioritaire de faire baisser le chémage, la stratégie de politigue économigue
répond aux enjeux identifiés par le Gouvernement, et s’articule autour de trois axes :

- {i} redressement des finances publiques : le Gouvernement entend poursuivre la
réduction des déficits structurels, avec une priorité donnée aux économies en
dépense, dans le contexte d’une gouvernance profondément rénovée, d’'une réforme
des retraites renforgant la soutenabilité a long terme du régime et d'une refonte de
I'organisation territoriale;
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{ii) restauration de la compétitivité des entreprises : grace a la poursuite de la baisse
du colt du travail et l'allédgement de la fiscalité dans le cadre du Pacte de
responsabilité et de solidarité, au choc de simplification et au soutien a I'innavation, le
Gouvernement entend restaurer la compétitivité des entreprises francgaises a
I'international et développer I'attractivité du territoire frangais ;

{iii} reformes du marché du travail, amélioration du pouvoir d’achat des plus
modestes et réduction des inégalités : dans le dialogue social, le Gouvernement
poursuit son action pour développer I'emploi et réduire la segmentation du marché du
travail, avec d'une part des réformes structurelles importantes sur la sécurisation des
parcours professionnels (assurance chémage, formation professionnelle}] et le
renforcement de la possibilité pour les entreprises de s’ajuster aux chocs, et d’autre
part, des mesures ciblées sur les catégories les plus fragiles {jeunes, seniors). La
premiére contribution au pouvoir d’achat, c’est la croissance et I'emploi. Mais le
Gouvernement méne aussi des politiques ciblées d’amélioration du pouvoir d’achat
des plus modestes, de réduction des inégalités et de lutte contre I'exclusion et la
pauvreté.

Cet agenda de réformes devrait permettre d’améliorer le potentiel de croissance de

I'économie frangaise a moyen terme, renforgant ainsi la soutenabilité des finances publigues.
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8. Aspects institutionnels et gouvernance des finances
publiques

8.1 Une gouvernance hudgétaire désormais pleinement opérationnelle

Dés 2012, la France a mis en conformité son droit national avec les exigences découlant du
traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance {TSCG, entré en vigueur le ler janvier
2013}, en adoptant la loi organique n°2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a la
programmation et a la gouvernance des finances publigues. Ce faisant, elle a également
anticipé 'adoption du réglement n°473/2013 du 21 mai 2013, faisant partie du « two pack »**,
alors en discussion et dont 'entrée en vigueur est intervenue le 30 mai 2013.

La promulgation de la loi organigue a renforcé sur plusieurs plans la gouvernance des finances
publigues. Elle consacre ainsi la prééminence des notions de solde structurel et d'effort
structurel, qui révélent, mieux que les cibles nominales, 'ampleur de 'ajustement effectué
tout en évitant le biais procyclique des cibles de soldes effectifs. Elle crée également au niveau
organigue un cadre de gestion des comptes publics s’inscrivant dans une trajectoire
pluriannuelle, conformément aux dispositions adoptées dans le cadre de la réforme
constitutionnelle de 2008. A ce titre, le contenu des lois de programmation des finances
publigues est désormais encadré. Ainsi, ces textes déterminent une trajectoire de soldes
effectifs et structurels annuels successifs, ainsi que des orientations pluriannuelles de finances
publigues, en vue de la réalisation de l'objectif a moyen terme défini par le TSCG (limite
inférieure de déficit structurel de 0,5 % du PIB). Les lois de programmation fixent notamment
le plafond de dépenses des missions du budget général de I'Etat et I'objectif national de
dépenses d’assurance-maladie (Ondam). De plus, la loi organigue renforce l'information du
Parlement : les lois financigéres® incluent désormais un article liminaire présentant le solde
structurel et le solde effectif de I'ensemble des administrations publigues. Cet article liminaire
permet, pendant les débats parlementaires, un pilotage des finances publiqgues toutes
administrations publiques confondues.

Sur le plan institutionnel, la loi organique du 17 décembre 2012 a également créé le Haut
Conseil des finances publiques, qui a été formellement installé le 21 mars 2013, afin de

£ Lo terme « two-pack » désigne communément un ensemble de deux réglements visant 4 améliorer et renforcer la
gouvernance économique dans la zone euro. Ces deux réglements concernent respectivernent a) le renforcement
du suivi et de |'évaluation des projets de plans budgétaires des Ctats membres de la zone euro et, plus
particulierement, de ceux faisant 'objet d'une procédure concernant les déficits excessifs (réglement n° 47372013
du 21 mai 20132); h) la surveillance renforcée des Etats membres de la zone euro connaissant ou risquant de
connaitre de graves difficultés ou sollicitant une assistance financigre (n°472/2013 du 21 mai 2013).

26 " . P P . . . e . Py Py " N 2

Lois de finances initiales et rectificatives, loi de financement rectificative de la sécurité sociale, loi de réglement.
La loi de financement de la sécurité sociale ne comprend pas d’article liminaire car elle est débattue et adoptée
concomitamment a la loi de finances.
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répondre aux stipulations du TSCG, et conformément aux orientations figurant dans la
communication de la Commission du 20 juin 2012 sur les principes communs aux mécanismes
nationaux de correction budgétaire. Cet organisme indépendant :

* rend un avis sur les prévisions macroéconomigues sous-jacentes aux projets de textes
financiers et au programme de stabilité ;

* rend un avis sur les prévisions macroéconomigues et I'estimation de produit intérieur
brut potentiel sur lesguelles reposent le projet de loi de programmation des finances
publigues, et apprécie la cohérence de la programmation envisagée au regard de
l'objectif 3 moyen terme retenu et des engagements européens de la France

* apprécie la cohérence de I'article liminaire qu’incluent désormais obligatoirement les
textes financiers avec les orientations pluriannuelles de solde structurel définies dans
la loi de programmation des finances publiques ;

e identifie d’éventuels écarts entre la programmation pluriannuelle et les résultats de
I'exécution budgétaire, lors de 'examen du projet de loi de réglement. Le cas échéant,
le Haut Conseil se prononce sur lexistence d'éventuelles « circonstances
exceptionnelles » de nature a justifier les écarts constatés.

Le Haut Conseil des finances publigques se prononce dans chague cas par un avis public, qui est
joint au projet de texte auguel il se rapporte.

Le Haut Conseil a rendu son premier avis en avril 2013, concernant les prévisions
macroéconomigues sous-jacentes au programme de stabilité 2013-2017. Il s'est ensuite
prononcé sur le projet de loi de réglement pour 2012, confirmant I'absence d’écart important
entre I'exécution et la programmation pluriannuelle inscrite en loi de programmation, puis sur
les projets de loi de finances et de loi de financement de la sécurité sociale pour 2014, jugeant
la prévision de croissance sous-jacente plausible. Plus récemment, le Haut Conseil des finances
publigues a émis un avis sur le PLFR pour 2013, confirmant le réalisme de la prévision de
croissanca retenue par le Gouvernement.

Le Haut Conseil des finances publigues a souligné la qualité des échanges conduits avec les
administrations, par exemple dans son avis relatif au PLF et au PLFSS pour 2014. Il a également
confirmé dans cet avis avoir recu des réponses satisfaisantes a ses demandes d'informations
complémentaires.

La création de ce nouvel organisme permet au Parlement et aux observateurs extérieurs de
disposer désormais d’une évaluation indépendante des prévisions macroéconomigues et de
finances publigues réalisées par le Gouvernement. Cette expertise externe contribue a la
transparence des textes financiers, qui sont essentiels a la vie des institutions publigues. De
plus, le Conseil constitutionnel a indiqué gu’il s’appuierait sur les avis du Haut Conseil des
finances publiques pour apprécier la conformité des projets de textes financiers a la
Constitution, en particulier concernant la sincérité de ces projets. L'intention du juge
constitutionnel, exprimée dans la décision relative au traité sur la stabilité, la coordination et la
gouvernance [décision n® 2012-653 DC du 09 aolit 2012), a été confirmée dans la décision
relative 3 la loi organigue relative a la programmation et a la gouvernance des finances
publigues {décision n® 2012-658 DC du 13 décembre 2012). Le Conseil constitutionnel en a fait
application a I'égard de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2014 {décision n°
2013-682 DC du 19 décembre 2013) : pour écarter les griefs tirés de I'atteinte a la sincérité de
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la loi de financement de la sécurité sociale, il s’est appuyé sur l'avis rendu par le Haut Conseil
des finances publigues le 20 septembre 2013.

Conformément a d’autres dispositions du two-pack et en conformité avec la législation
nationale, la France a également enrichi le contenu du rapport économigue, social et
financier : il présente désormais les évolutions détaillées des prélevements obligatoires et de
la dépense publique. La France respecte de plus l'obligation renforcée de rapport a la
Commission et au Conseil sur la situation économigue et budgétaire de la France. Ainsi le
rapport économique, social et financier annexé au PLF 2014 a tenu lieu en 2013 de « projet de
plan budgétaire », de rapport sur 'action engagée en réponse a la recommandation de juin
2013 au titre de la procédure pour déficit excessif et de « programme de partenariat
édconomigue ». Le présent programme de stabilité tient lieu également de rapport semestriel
sur I'exécution budgétaire prévu par I'article 10 du réglement 473/2013.

8.2 La poursuite de la réforme de |la gouvernance budgétaire européenne -
le 2-pack

Deux réglements sur la surveillance budgétaire des Etats membres de la zone euro, désignés
conjointement par le terme «two-pack », sont entrés en vigueur le 30 mai 2013. lIs
complétent ainsi 'architecture de la nouvelle gouvernance économigue et budgétaire déja
réformée avec le « six-pack » en 2011 et le Traité sur la Stabilité, la Coordination et la
Gouvernance (TSCG) en 2012,

Le premier réglement {N° 472/2013) renforce la surveillance économique et budgétaire des
Etats de la zone eure connaissant ou risquant de connaitre de sérieuses difficultés du point
de vue de leur stabilité financiére. En particulier, il codifie dans le droit de I'UE le régime gui
s'appliqgue aux Ftats membres bénéficiant d'une assistance financiére associée a un
programme d'ajustement macroéconomigue (cas de la Gréce, du Portugal et de Chypre
actuellement) et prévoit un régime de surveillance renforcée pour les pays qui connaissent ou
risquent de connaitre de sérieuses difficultés financiéres. 1l introduit également un nouveau
dispositif de surveillance post-programme qui s’appligue désormais a I'lrlande et a I'Espagne,
sorties de programme en décembre 2013 et janvier 2014. Ce premier réglement ne s’applique
donc pas a la France.

Le second réglement {N°473/2013) renforce la coordination et la surveillance budgétaire de
Pensemble des Etats de la zone euro. |l s"applique donc en particulier 3 1a France et prévoit
plusieurs dispositions :

e || définit un calendrier budgétaire commun 2 tous les Etats membres de la zone euro :
publication d’'un plan budgétaire national a3 moyen terme {programme de stabilité
pour la France) avant le 30 awril, publication d’un projet de plan budgétaire pour
I'année suivante {Rapport Economigue Sociale et Financier — RESF — annexé au PLF
pour la France) avant le 15 octobre, adoption du budget pour I'année suivante avant le
31 décembre ;

* Surla base de ce calendrier budgétaire commun, il renforce la coordination budgétaire
en zone euro en organisant un suivi ex ante des budgets nationaux par les institutions
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eurcpéennes. Désormais, la Commission émet un avis sur les projets de budget des
pays de la zone euro au plus tard le 30 novembre, dans des délais permettant donc de
le prendre en compte, le cas échéant, avant adoption au niveau national. Cet avis n’est
pas contraignant juridiguement mais le non-respect de cet avis peut se traduire le cas
échéant par une accélération de la procédure pour déficit public excessif. Dans son
avis du 15 novembre 2013, la Commission a considéré que le projet de plan
budgétaire de la France pour 2014 é&tait conforme aux dispositions du Pacte de
Stabilité et de Croissance, mais sans marge de manceuvre. A l'inverse, elle a considéré
que les projets de plans budgétaires de cing pays®’ présentaient des risques de non-
conformité et les a appelé a prendre les mesures nécessaires. Ces conclusions ont été
confirmées par I'Eurogroupe du 22 novembre 2013 qui a jugé le rythme de
consolidation budgétaire en zone euro approprié et s'est par ailleurs engagé a
apprécier de maniére régulidre la pertinence de la stratégie de consolidation
budgétaire en zone euro au regard de la situation macroéconomigue. Par ailleurs, le
texte prévoit la possibilité pour la Commission, lorsgu'elle décéle un manguement
particulierement grave aux dispositions du Pacte de Stabilité et de Croissance dans un
projet de plan budgétaire, de demander 3 I'Etat membre concerné de réviser son
projet de plan budgétaire dans un délai de deux semaines. Cette situation ne s'est
produite pour aucun Etat membre en 2013

Le réglement prévoit I'obligation pour les Etats membres de la zone euro de faire
rapport a la Commission et a I'Eurogroupe sur leurs plans d'émission de dette
souveraine.

Il impose la mise en place d’organismes indépendants chargés {i) de produire ou
approuver les prévisions macroéconomigues sous-jacentes au programme de stabilité
et aux projets de lois financiéres et {ii} de surveiller le respect des régles budgétaires,
notamment celle instaurant le mécanisme de correction prévu par le TSCG. En France,
le Haut Conseil des finances publigues {HCFP} est chargé de rendre un avis public
identifiant, le cas échéant, les écarts importants par rapport a la trajectoire définie
dans la loi de programmation gui entrainent le déclenchement, sauf circonstances
exceptionnelles, du mécanisme de correction. Il rend également un avis public sur le
réalisme des prévisions macroéconomigues, dont tient compte le Consell
Constitutionnel pour juger de la sincérité des lois de finances (¢f. décision du 13
décembre 2012 sur la loi organique relative a la programmation et a la gouvernance
des finances publigues ainsi que son avis du 19 décembre 2013 sur la loi de

v Espagne, ltalie, Luxembourg, Malte et Finlance
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financement de la sécurité sociale pour 2014). Pour le PLF 2014, le HCFP a estimé dans
son avis du 20 septembre 2013 que les prévisions de croissance étaient plausibles.

« Il renforce la surveillance des Etats en procédure pour déficit public excessif.

o Les Etats membres faisant I'objet d’une recommandation au titre de la
procédure pour déficit public excessif doivent présenter a la Commission et au
Conseil un programme de partenariat économique. Il décrit les réformes
structurelles prévues par I'Etat membre pour assurer une correction effective
et durable du déficit excessif. La France, ayant fait I'objet d'une nouvelle
recommandation en juin, a présenté le ler octobre son programme de
partenariat économigue, inclus dans le RESF.

o La Commission peut demander un suivi renforcé cui consiste en la
publication semestrielle ou trimestrielle {selon le stade de la procédure pour
déficit public excessif} d'un rapport sur les mesures adoptées ou prévues pour
corriger le déficit excessif ainsi que sur 'exécution budgétaire infra-annuelle.
Pour la France, cette publication semestrielle correspond justement au
présent programme de stabilité et au rapport économigue, social et financier.
La Commission peut également demander un audit global indépendant des
comptes publics d’un Etat membre sous procédure pour déficit public
excessif.

o La Commission dispose enfin d’'un pouvcir d’alerte autonocme. Si elle identifie
un risgue de non-respect du délai pour la correction du déficit excessif fixé par
la recommandation du Conseil, elle peut adresser une recommandation
publigue 3 I'Etat membre pour ou'il engage des mesures correctrices. Le 5
mars 2014, compte tenu de ses propres prévisions de février 2014 qui font
apparaitre une déviation du solde public de la France par rapport aux cibles de
la recommandation de juin 2013, la Commission a adressé une
recommandation autonome a la France. Une recommandation similaire a été
adressée a la Slovénie. Le respect de la recommandation de juin 2013 est
garanti par les mesures de redressement décidées depuis mai 2012. Avec ces
mesures, et notamment I'effort de redressement supplémentaire présenté en
PLFR, la France respectera la trajectoire recommandée par le Conseil {cf. partie
4.1},

8.3 Gouvernance statistique

L'Institut national de la statistique et des études économigues {Insee) est en charge de la
publication des comptes nationaux de la France, qui comprennent notamment les principaux
agrégats de finances publiques en comptabilité nationale. Ces comptes nationaux étaient
jusgu’a présent élaborés conformément au systéme européen de comptes SEC 85, dont la
traduction était la base 2005 en France. L'lnsee a des échanges réguliers avec Eurostat qui
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permettent de s’assurer de cette conformité. L'Insee effectue cette année un changement de
base afin d'intégrer les nouvelles regles issues du passage au systeme de comptabilité
européen SEC 2010. Lors de sa publication de mai 2014, I'Insee présentera donc un compte sur
la base de la réglementation SEC 2010 en « base 2010 ». Toutefois, les données notifiées le 31
mars dernier et le présent Programme de stabilité demeurent en SEC 95, tout en intégrant
déja les changements {champ, méthodologie) de la base 2010 gui ne sont pas liés au nouveau
SEC. La premiére notification en SEC 2010 interviendra fin septembre 2014.

L'élaboration des comptes semi-définitifs et définitifs des administrations publigues, publiés
avec un délai de respectivement deux ans et trois ans, s’appuie sur une information comptable
détaillée. Pour I'Etat, la principale référence est 'exécution budgétaire des lois de finances,
complétée par le compte général de I'Etat publié par la direction générale des finances
publigues. Le passage du solde d'exécution des lois de finances a la capacité de financement
de I'Etat nécessite un ensemble de corrections, notamment pour tenir compte de certains
décalages temporels et du traitement différent de certaines opérations en comptabilité
budgétaire et en comptabilitéd nationale. La construction du compte des organismes divers
d’administration centrale {ODAC, regroupant principalement les opérateurs de 'Etat) repose
sur un traitement des comptabilités de tous les organismes, gui sont transcrites
individuellement en comptabilité nationale. Pour les administrations publiques locales {APUL),
sont utilisées les données des comptes individuels de gestion tenus par les comptables du
Trésor. Enfin, les comptes des administrations de sécurité sociale {ASSO) sont établis sur la
hase des comptes des différentes caisses de sécurité sociale, des hdépitaux publics et
établissements de santé privés d’intérét collectif, de I'Unedic et de P&le Emploi, ainsi que des
organismes gérant les régimes complémentaires [Agirc et Arrco par exemple).

S’agissant du compte provisoire des administrations publiques, publié trois mois aprés la fin
de 'année considérée, I'infarmation est moins compléte. Pour I'Etat, 'exécution budgétaire se
clét 3 la mi-janvier de I'année n+1, et les comptes publics de I'Etat sont achevés vers la mi-
mars de I"année n+1 ; aussi, les informations utilisées pour la notification du 31 mars n+1 sont
guasiment définitives, et les dventuelles légéres révisions par la suite portent surtout a priori
sur les corrections pour le passage en comptabilité nationale. Pour le compte des opérateurs,
les sources comptables couvrent environ deux tiers des recettes et des dépenses, le reste
étant couvert par des prévisions. Pour les administrations locales, sont privilégiées les
informations retracées dans les documents comptables de 'Etat et celles issues des données
directes, exhaustives et centralisées pour les régions et les départements et la quasi-totalité
des communes. Enfin, pour la notification du 31 mars, les comptes des administrations de
sécurité sociale sont pour partie construits a partir d’estimations, dés lors gue les documents
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comptables des régimes ne sont pas encore connus. Néanmoins, de nombreux élédments
comptables {caisses du régime général, prestations versées par I’'Unedic, hdpitaux publics...},
encore provisoires, sont mabilisés. Le compte provisoire est ainsi une trés bonne estimation du
solde des administrations publigues, les révisions du solde jusgu’au compte définitif étant
relativement faibles®.

La dette publigue au sens de Maastricht est construite des le compte provisoire sur la base de
données comptables pour la quasi-totalité des administrations publigues. La consolidation de
la dette entre sous-secteurs des administrations publiques est effectuée grice a '« enguéte
titres » de la Bangue de France et aux informations collectées directement par la Direction
générale des finances publiques auprés des principaux organismes détenteurs de titres publics.

La transmission des données comptables a I'lnsee est régie par une convention entre I'Insee et
la Direction générale des finances publigues.

Concernant 'indépendance de la production statistique, le Parlement francais a adopté en
juillet 2008 la loi de modernisation de I'économie gui, dans son article 144, consacre en droit
I'indépendance professionnelle des statisticiens publics. Cette inscription dans la loi fait suite
au code de bonnes pratigues de la statistigue européenne, adopté par le comité du
programme statistique le 24 février 2005, repris dans la recommandation de la Commission
européenne du 25 mai 2005 sur l'indépendance, l'intégrité et la responsabilité des services
statistigues nationaux et communautaires, et révisé en septembre 2011. Dans son premier
principe, relatif a l'indépendance professionnelle, le code précise que l'indépendance de
l'autorité statistique dans la production et la diffusion de statistiques publiques doit é&tre
inscrite dans le droit. L'article 144 crée a cette fin une Autorité de la statistique publique,
chargée de s’assurer du respect du code de bonnes pratigues de la statistigue européenne.
Son champ de compétence couvre I'ensemble des personnes produisant des statistiques
publigues.

8.4 Statut du présent programme de stabilité dans la procédure interne

Les programmes de stabilité donnent lieu a un débat et a un vote du Parlement, en vertu de
I'article 14 de la loi du 28 décembre 2010 de programmation des finances publigues pour les
années 2011 a 2014 (non abrogé par la loi du 31 décembre 2012 de programmation des
finances publigues pour les années 2012 a 2017} : « le Gouvernement adresse au Parlement,
au moins deux semaines avant sa transmission a la Commission européenne en application de

*® |a France est I'un des pays de I’Union européenne qui révise le moins le solde public aprés la premiére
notification. {cf. étude de la Commission européenne : « How reliable are the statistics of the stability and growth
pact ? », L.G. Mora et J.N. Martins, Economic Papers n® 273, féyrier 2007, European Commission).
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I'article 121 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, le projet de programme
de stabilité. Le Parlement débat de ce projet et se prononce par un vote ».

En application des dispositions du traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance au
sein de I'Union économigue et monétaire, le Haut Conseil des finances publigues {HCFP) a été
institué par la loi organigue du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la
gouvernance des finances publiques. Cette loi dispose dans son article 17 que le HCFP rend un
avis sur les prévisions macroéconomigues sous-jacentes au présent programme de stabilité :
« le Haut Conseil des finances publigques est saisi par le Gouvernement des prévisions
macroéconomigues sur lesguelles repose le projet de programme de stabilité établi au titre de
la coordination des politigues économigues des Etats membres de I'Union européenne. Il rend
public son avis au moins deux semaines avant la date limite de transmission du programme de
stahilité au Conseil de I'Union européenne et a la Commission européenne. Il est joint au
programme de stabilité lors de cette transmission. »

Le Haut Conseil des finances publigues (HCFP) adoptera mercredi 23 avril 2014 son avis relatif
aux prévisions macroéconomigues associées au projet de programme de stabilité pour les
années 2014 a 2017. Cet avis est joint au programme de stabilité lors de sa transmission au
Conseil de I'Union européenne et a la Commission européenne le 7 mai 2014.
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9. Annexes méthodologiques et statistiques

9.1 Annexe statistique

Tableau la. Prévisions macroé conomiques

2012 2013 2013+ 2014 2015 2016 2017
Code SEC [Hiveauen | Vasiation | Varation | Vanation | Vaniation | Varation | Variation
e anmelle | anmelle | annelle | annuelle | annelle | anmelle
L FIB en volume Bl*g - 0,0 0,2 10 17 2% 24
2. PIB nominal Bl*g 032,3 1,5 1.4 2.2 32 39 30
Composantes du PIB en volume
3. Dépenses de consommation privée P3 11723 0.4 0.8 0,3 16 2,2 22
4. Dépenses de consommation des administrations publiyues i} 502,7 1,4 1.8 0.4 02 0,1 05
5. Formation hrute de capital fixe P51 401 2 -12 21 02 13 3.3 34
6. Variation des siocks etohjeis de valeur (% du PIB) P.52+P53 05 - - - - - -
7. Exportations de hiens et services P& 5574 24 0.8 3.4 47 6,9 [
8. Importations de hiens et services P7 G026 -1,1 0.8 3,1 41 5,7 57
Coniributions i la croissance du PIB
9. Demande iniérieure finale hors siocks - -0.1 0,2 0.6 14 19 20
10. Variation des stocks et ohjets de valeur P52+P53 - -09 0.1 0,3 02 o0 00
11. Commerce exiérieur Bl - 1,0 0,0 0,0 0,1 0.3 0.3

*Donndes (VE-CFO (saues des complestrimesiviels fmays 2014), & lexcepiion du PIB qui corvespond & la nofification de mars 2014, La crofssance 2013 du PIB en donndes Q7570
sBléve & 0 3% selon los vésultats détaillés du quatridme dimesre 2013 de lTnsee.

Tableau Lh. Evolution des prix

2012 2012 2013+ 2014 2015 2016 2017

Cods SEC Mivean |7 oriation | Vanation | Variation [Vanator | Varistion | Variation

annells | anruelle | annelle | anruelle | anwelle | annuelle
L. Déflateur du PIB - 15 1.1 12 1,5 17 1,7
2. Déflateur de la consommation privée - 1,2 0.6 1.1 1.5 1,7 1,7
3. Indice des prix 4 la consommation (IPC) - 20 09 1,2 1,5 1,15 1,75
4. Deéflateur de la consommation piblicque - 1,2 0.4 (L] 0,7 09 09
5. Déflateur de 1'irevestisserment - 1,7 0,5 09 1.2 21 21
6. Déflateur des exportations (hiens et services) - 1,2 -0,1 0,0 0,2 1,5 1,5
7. Déflateur des imporiations (hiens et services) f 19 0z T 06 15 1,5

*Donndes CF5-CI0D isaues des comptesinimestriels, mars 2014

Tableau lc. Marché du travail

2012 2012 2013+ 2014 2015 2016 2017

Code SEC " Wariation | Variation [ Variation | Varation | Variation |Variation
Tve an

an_nm].lz am&ﬂm]]& anﬂ anntelle | anmelle
1. Emploi, personnes physiques* 26958 0,0 -0,2 0,6 07 09 09
2. Eraplod, hewes travailliss’
3. Taux de chémage (%)

4. Productivité du travail, persennes physiques* - 0.0 0,4 0.4 1.0 13 1.3
5. Productivité dutravail, hemes travaillées’

6. Rémunération des salariés (y compris cotisations employeurs) D.1 10874 2,1 1,4 2,1 2.5 3,3 37
7. REmunération (¥ compris cotisations e mploye urs) moyenne par téte 2,1 1,7 1,5 13

Population active occupée, en milliers, au sens des corptes nationai
'Concept comptes natinnaw:
*Coneept BIT
*PIBen volune par téte
I PIB en volmoe par heurs travaillée

Tahleau 1d. Balance courante

en % duPIE Codg ZEC 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Capaciié de financement de la Nation B9 -2,2 -18 14 1.2 0,9 05
- dont Balance desbiens et services 2,2 -2,0 -7 -1,5 -1,2 -0
- dont Solde des revenus primaites et tranSerts 0,1 0.4 0,3 03 0,3 0,3
- dont Compte de capital 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Capacité de financement da sectew prive B2
3. Capacité de financement chsectew public EDPEY
4. Feart statistique
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Tahleau 2a. Situation financiére des administrations publiques

2013 2013 2014 2015 2015 2017

Cods SEC [ iean
on ME % duPIB | % duPIB | % duPIB [% duPIB | % duPIB
Capacité de finance ment (EDP B.9)par sous-secteur
1. Adminisirations publiyues 513 -87.6 -4.3 3.8 -3,0 -2.2 1.3
2. Adminisirations publijues centrales 51311 -65.9 =32 231 23,1 227 -2l
3. Adminisirations publiques fédéxées 51312
4. Adminisirations publiques locales 51313 ) -0.4 -0.4 -02 -0.2 -02
5. Adminisirations de sé curité sociale 51314 -12.5 -06 -0,2 03 0.6 1,0
Adminisirations publiyues (5.13)
6. Recettes totales TR 10879 52,2 52,9 526 52,4 522
7. Dépenses iniales TE! 11755 57,1 36,8 356 54,5 535
8. Capacité de financement EDFBS -27.6 -4.3 3.8 -3,0 -2.2 1.3
9. Charges d'intéxéis ELF D41 47,2 2,3 2.4 2.5 2.6 2.7
10. Solde primaire’ -40,4 -1.9 1.4 -0.5 0.4 1.4
11. Mesures exceptionnelles (“one-o )’ 0,3 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0
Principales composantes des rece ties
12, Impiis totaux (12=12a+12k+H2c) 5008 287 286 286 286 283
12a. Impi is sur la production etles imporiations* D2 3250 158 16,1 16,2 16,2 16,1
12h. Impé ts courants sur le revenu etle patrimeine D5 2553 124 12,0 11,9 11,9 11,9
12c. Impits en capital Dol 10,5 0.5 0.5 0,5 0,5 0,5
13. Cotisations sociales D&l 3989 19,4 18,5 19,1 189 129
14. Revenus de la propriéié D4 13,7 07 0.7 0,7 0.2 0,2
15. Autres receties® (15=16-12-13-14) 245 a1 a1 EF] a1 a1
16=6. Receites totales TR 10879 52,8 52,9 526 52,4 522
[p.m..: Prélevements obligatoires (D 2+D 5+D.61-D612+4D.91-D.995)° 945,2 45,9 45,9 45,6 45,4 45,3
Principales composantes des dépenses
17. Rémunération des salariés el conssmmations iniermé diaires D1+P2 | 3912 19,0 18,7 18,4 178 174
17a. Rémunération dessalariés D1 2733 13,3 13,2 12,9 12,5 12,2
17h. Consorumations intermédaires (y.c. SIFIV) P2 17,9 5,1 5.3 5,5 53 52
18, Presfations sociales’ (13=12a+13H) 5419 26,3 26,2 258 253 25,1
dont prestations chimages 30,3 1.5 1,4 1.4 1,3 1.2
g3t
1%a. Prestations sociales en nature Dg3121 1241 6,0 6,0 &,0 59 52
D.63131
18h Frestations sociales en espéces D&2 713 203 20,2 19,2 19,6 19,3
19=9, Charges d’intéréts ELF D41 47,2 2,3 24 2,3 28 2,7
20. Subventions D3 30,6 1,5 1.5 1,5 1.5 1,5
21. Formation hrute de capital fixe P51 é35,0 3,2 31 2,8 27 2.6
22. Transferis en capiial aks) 14,2 0,7 0.7 0.7 0.7 0.6
23. Autres dépenses” (23=24-17-18-19.20.21.22) 349 4.1 41 40 39 36
24=T. Dépenses totales TE! 11755 571 56,6 554 54.5 535
P consommation pibliqe (nominale) F3

A uE des Thix nets dinteréts i6s At o perations o swap, o tells sorte que TR TE-ELF B
*Le solde primaire est caleulé comme (EDP B 9, ligne &) plus (EDP D41, ligne 9)
*1Un signe positif correspond 4 des meswes ex ceptionnelles réduisant le déficit
YPIL4P 124P 1314D 394D 74D 9
'Y compris itapdts collectés par [Union Buropéenne ef, 5 nécessaire, m ajusterwent pour itapéts et contrlbutions socisles non encaissés (0.995)
*Comyprend les prestatinns en espéces (D 621 et D624) et en natre (D631 liges aux allocations chimage
TDL2940 4-D 414D 54D T+P 52+ 24D 8
*Hots impits collectés par Iinion Européenne
ME : Dans ce tablean, les dépenses et les recettes sont présentées sous le format "EDP" qui ciffére 1égérement dela comptabilité nationale du fait dutratement des gaing
et pertes st swaps

Tahleau 2h. T rajectoire a politique inchangée

2013 2013 2014 2015 2016 2017
niveau
% tuFPIB |% duPIE % duPIE |% duPIB | % duPIE
e MdE
1.Receties totales i politigue inchangée 10879 52,8 529 329 53,0 33,1
2. Dépenses totales & politioue inchangge 11735 371 56,8 56,1 554 547
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Tahleau 2c. Dépenses a exclure de la régle de dépense

203 2013 2014 2015 2016 2017
EVEE | ot aPIE [% duPIB |% duPIE | % auPIE |% ki PIE
en MdE
1.Dépenses de programmes UE parfaiteme nt provisionnées par des fonds UE
2. Variations non-discré tionnaires des prestations chomage 3,8 0.1 0,2 0.1 0,1 0.1
3. Hifet des mesures discrétionnaires en recettes 25,4 1.4 0,1 -0.3 -0.2 0,1
4.Hausses de recettes automatiquement prévuesparla loi
Tableau 3. Dépenses publigues par fonction
Code
en % du PIB COFOG 2012 2016
1. Zervices publics générauz 1 5,9
2. Défense 2 1.%
3. Ordre et slireté publics 3 1.8
4. Affaires économiques 4 37
5. Protection de l'environnement 5 1.1
6. Logement et développement urbain & 1,9
7. Zanté 7 8.3
8. Loisirs, culture et religion 2 1.4
9. Education 9 6,1
10 Protection sociale 10 24 4
11. Dépenses totales TE! 56,6
1A_iusté des gains et pertes sur swaps, de sorte que TR-TE=EDF B &
Tahleau 4. Fsolution de la dette publique
en% duPIE Code ZEC 2013 2014 2015 2016 2017
1. Detie brute' 93,5 956 956 04,2 919
2. Yariation du ratio d’endettement hrut 29 22 o0 -1,4 -2,3
Contributions i 1'évolution du ratio d'ende ttement hrut
3. Solde ]lrimaim1 -1,9 -14 0,5 0,4 1.4
4. Charges d'intérét’ EDF D4l 2,3 2,4 2,5 2,4 2,7
5. Flux de créances -0,2 04 o0 0,0 0,0
ot
- décalages comptables™
- accumulation netfe d welifs financiors
- dont recettes de privatisations
- dearts de rédvaluation e autres®
[p m.: Taux d'intérét apparent surla dette” 286 26 27 2,8 3.0
Autres variahles pertinentes
6. Actifs financiers ligquidss®
7. Dette nette (T=1-6)
2, Amortissement
9. Part de la dette libellée en devises (%)
10. Maturité moyenne

Selon la définition donnée pat le rédement 360593 ; le concept ne reléve pas culya éme Ewropéen des Comptes natdonae (FEC).

CF. igne 10 dutableand.

CF. ligne 0 datablean?.

*Les décalages comptables s les dépenses dintérét, sw les autres dépenses ou s les receties pewrrent ftre précisésici lorsque c'est pertinent, ousl le ratio de detle edd aw dessus
e la valew de référence.

*Les actifs liguide s (m onnaig), les oblipations dEtats, les actifs s wn paystiers, les ertreprises publiques oulécant entre des actifs quotés et non quotés pewrent Stre précisis ici
lorsque cela et pertinent 0w 8 le ratio de dette est au dessus & la valew de référence

‘Les modifications dues aux m owrements dn tave de change et 1es opérations niw le marché seconddre perent ftre précisés ici lorsoue cela est pertinent ousile ratio de dette et
a ckssus de la valew de référence

"Evahi comme le quotient de la charge dintéréts brube del'annde par l'encowrs de dette brte au31 décembre de lannde précédente.

SAF1, AF2, AF3 (consolidés envalewr de marché), AF511 (actions cotées), AF52 (parts JOPCVMD
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Tableau 5. Evolutions conjoncturelles et structurelles

en % uPIB Code JEC 2013 2014 2015 2016 2017
1. Croissance réelle du PIB (en %@ 0,2+ 10 L7 B P
2. Solde public EDPB.D 4.3 -3.8 =30 222 -1.3
3. Charges d'inté réis ECF D41 13 14 15 16 7
4. Mesures exceptionnelles (“one-off*)! 0.0 0o -0l -0,1 0.0
5. Croissance potentielle du PIB (%) 14 15 1,5 14 L6
contributions:
- travail 03 03 0,3 03 0.3
- apital 0.4 04 0.6 0.6 0.6
- productivité gobale des factewrs 0,5 08 0,6 04 0,6
6. Ecart de procuction -8 233 -3l -5 -1
7. Solde corjoncturel -1.4 -1.7 -18 -1.3 -0.9
3. folde public corrige des effets du cycle (5=2-7) -2,9 -2,1 -14 -0,9 -0,3
0. Solde priroaire corrigé des effets ducycle (9=8+3) -0,5 03 1,1 1.7 24
10. Solde structurel (10=5-4) -2,9 -2l .12 0.8 03

# Selon la notification demars 2014, La croissance 2013 duPIB en données CVE-CIO s'8léwe 4 0,3% selon les réaaltat s détaillés du quatritme trimestre 2013 de

nsee

Wn signe positif correspond & des meswes ponctuelles réduisant le déficit

Tahleau 6. Ecarts par rapport a la précédente actualisation du programume

coesEc | 203 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007

Croissance réelle du PIB (%%

Programme précédent (2013-2017) 0,10 1.2 2,0 2,0 2,0

Programme courant (2014-2017) 0,2% 1,0 17 2,25 2,25

Différe nce 0,1 -0,2 -0.3 0,25 0,25
Solde public (en %odu PIE) EDFPED

Programme précédent (2013-2017) 3.7 -9 -20 -1,2 0.7

Programme courant (2014-2017) -4,3 -3 -3,0 22,2 -1,3

Différe nce 0,5 -0,8 -1.0 -1,0 0,6
Deite publique (en %du PIB)

Programme précédent (2013-2017) 93,6 043 020 00,7 38,2

Programme courant (2014-2017) 93.3 956 93,6 94,2 91,9

Différe nce 0,1 1,3 27 35 3.7

* Zelon la notification de mars 2014, La eroissance 2013 duPIB en données CV3 CTO déléve 40,3% selon lesrémdtats détaillés du quatriéme trimestre 2013 de

Insee

87

9935/14 ADD 2

DGG 1A

MCS/ah

33
EN/FR


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25797&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9935/14;Nr:9935;Year:14&comp=9935%7C2014%7C

Tahleau 7. § hilité de long terme des finances publigues*

| en % duPIB 2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Dépenses iotales

dont dipenses lifes au visills 31,4 31,0 310 31,6 33,3 32,2 32,0
Diépenses ok retraites 146 14.3 143 14,7 15,0 149 149

dont pansions versées par la sécurité sodiale

dont pensions de vigllesse de dralfs divect

dont auires pensions (droifs dénivés, pensions dnvalidit)

donf refraifes d yewr (des bl )
Diépenses de santé 2,0 3,3 3,5 2.0 03 0.4 0.4
Diépenses de dpendance 2,2 2,2 2,1 2,0 2,3 2,2 2,0
Diépenses déducation 5,0 49 43 47 4.6 4.6 4.6
Aatres dépenses liges auvieilli sement (chmage) 1,7 1.4 13 1,2 1,1 1,1 1,1
Charges dintéréts
Receites totales

donf reverns de I propridté 0,2 0.2 09 0,2 o7 0,7 a7

dont cotisations de refraife (ow cofisafions sociales 51 appraprié)

Actifs financiers das régimes complém entaires de retraite et daFRR

dont actifs fnanciers comsolidés des organismes compléan antaires de refralfe ef du FRR

Réforme systémique des retraites’

Contributions saciales drigées vers Les régim es privés obligtoires’

Diépenses de retraite versies par Les régjm es privés obligat oired’

Hypotheses
Taw de croissance de la productivité dutravai

Taw de croissance duPIB en volume

Taw de participation des hommes(20-64 amsg)
Taw de participation desfemmes(20-64 ang
Taw de participation (20-64 ang)

Taw de chimage
Part de 1a popuiation dgie de 65 ans et plus dans la population tote

T esréformes des ratraites systémiques fonl 1éférence aux réformes qui prévoient s passage & un systéme & plusiewrs piliers incluant dss régimes obligalires par capitalisation

Cotisstions sociales ou atres revenus pergus par Les régim es obligatoires par capitalisstion pow courir les engagements acqpis lors de laréforme systémicpe.
D épenses de retraite owautres frestations sociales versdes par lesrégim es obigatoires par capitalisation autitre des engagem erts acquis lors de laréforme sydéminae.
*Eowrce | rapport s le vieillissem ent de la popdation de I Ageing Working Group de 2012, d tient compte de la réforme desretraitesintervenue en 2013,

Tableau 7a. Passifs contingents

en % du PIB 2011 2012 2013

Garanties publiques* 124 163

dant garanfies ay secteur financier

*} sagit des garantes accorddes par It an lois de finances dans le cadre d'accords bigr définis

Tahleau 8. Hypothéses de hase

2013 2014 2015 2016 2017
Taux d"intérét a court terme (moyenne annuelle)! 0.2 03 035 0.9 14
Taux d'intérét a long terme (moyenne annuelle) 2,2 24 k] 3.5 4.0
Taux de change €/ (moyenne annuelle) 1,33 1,36 1,36 136 1,36
Taux de change effectif nominal (hase 100 en 1995) 110,8 11352 113,2 11332 113,2
PIBE mondial hors Union européenne 3.6 4.2 4.4 4.4 44
PIB Union européenne 0.1 ] 1.9 1.9 19
Demande mondiale adressée 4 la France L3 4.3 6,5 6.5 6.5
Commerce mondial hors Union européenne 30 4,0 6,2 6,2 6,2
Prix du péirole (Brenten $baril) 109 107 107 109 111

! Taux Ewibor 4 3 mois
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9.2 Annexe méthodologique : Analyse structurelle du solde public
Réle de la croissance potentiefle

Le PIB potentiel est le niveau d’activité soutenable, sans tension sur les facteurs de production,
notamment sans tension sur les prix et sur les salaires. Cette notion sert de guide a la conduite
de la politigue budgétaire {croissance de moyen terme} et monétaire {risgue de tensions
inflationnistes). Contrairement au PIB ou a I'inflation, la croissance potentielle n’est pas une
donnée chservable et doit donc faire I'objet d’estimations.

Il existe différentes méthodes pour estimer la croissance potentielle en particulier 'approche
directe du PIB potentiel avec une estimation par filtre et I'approche plus économigue avec une
fonction de production qui décompose le PIB en ses différentes composantes {emploi, capital,
productivité). C'est cette dernidére approche qui est en général retenue par les organisations
internationales et par la loi de programmation des finances publiques 2013-2017 : les écarts
d’estimation proviennent des traitements différents appligués a chacune des composantes.

Le sofde structurel

L'intérét du solde structurel réside dans le fait de séparer la partie du solde public qui dépend
directement de la conjoncture et celle quien est indépendante et donc sur lequel les décisions
politigues peuvent avoir un impact. Ainsi, le calcul du solde structurel repose de maniére
intrinséque sur la définition du cycle économique et donc de I’écart du PIB au PIB potentiel.
En particulier, on aobserve de moindres recettes et un surcroit de dépenses {notamment celles
lides 3 lindemnisation du chémage) lorsque le PIB est inférieur a son niveau potentiel et a
I'inverse un surplus de recettes et une diminution des dépenses lorsqu’il lui est supérieur.

Chague année, le solde public peut se décompaser en :

* Uune composante conjoncturelle {captant I'impact de la position dans le cycle sur le
solde public, i.e. les différents postes de recettes et de dépenses affectées par le cycle
économigue) ;

* une composante structurelle {correspondant a une estimation du solde gui serait
observé sile PIB était égal a son potentiel} ;

* des mesures ponctuelles et temporaires, qui, parce qu’elles n’affectent pas le déficit
durablement, sont exclues de I'évaluation du solde structurel.

Coté dépenses, seules les dépenses de chdmage sont supposées cycliques. Le reste des
dépenses sont supposées toutes structurellessoit parce gu'elles sont de nature
discrétionnaire, soit parce gue leur lien avec la conjoncture est difficile a mesurer.

Coté recettes, on suppose que tous les prélévements obligatoires sont cycliques tandis gue le
reste des recettes {intéréts et dividendes par exemple) est supposé indépendant du cycle.

Y

Pour guantifier la composante cycligue du solde public, on raisonne a partir d’élasticités
historiques moyennes, dites élasticités conventionnelles, de ces postes de dépenses et de
recettes a la conjoncture. Les élasticités reposent sur une estimation économétrigue de
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I'OCDE®, sauf pour les cotisations sociales qui reposent sur une estimation interne 3 la DG
Trésor {gqui aboutit a un résultat trés proche de I'OCDE). Pour les recettes, on distingue 4
catégories de prélevements obligatoires {Fimpdt sur le revenu, Iimpdt sur les sociétés, les
cotisations sociales et les autres prélévements obligatoires) dans la mesure ol la réaction des
hases taxables a la conjoncture peut étre trés différente en fonction des impéts considérés. En
moyenne, I’élasticité conventionnelle totale des prélevements cbligatoires est trés proche
de lunité.

En pratigue, le solde conjoncturel pour la France est proche de la moitié de I'écart entre le PIB
et son potentiel. Ce résultat s’expligue par le fait gue les postes sensibles 3 la conjoncture
représentant en France environ la moitié du PIB et que I'élasticité moyenne des prélevemeants
obligatoires est de I'ordre de 1.

Exemple : En 2013, le déficit est estimé & -4,3 point de PIB. U'écart de production est estimé &
environ -2,8 point de PIB potentiel. Si le PIB était & son potentiel, on aurait donc environ -1,4
point de PIB de recettes en plus selon lo régle simple dite « régle du pouce » (le déficit
conjoncturel est en effet chiffré & ce niveau). Les one-offs étant nuls en niveau en 2013, le
déficit structure! correspond & la différence entre déficit public et déficit conjoncturel et se
chiffre ainsi & 2,8 point de PIB.

La variation du solde public est donc le résultat de la variation imputable a la conjoncture
économigue, de I'ajustement structurel, et de I'effet des mesures ponctuelles et temporaires.
L'ajustement structurel résulte quant a lui d’'un effort structurel {mesurant la part
discrétionnaire, directement pilotée par le Gouvernement) et d’'une composante dite « non
discrétionnaire » (cf. ci-dessous).

Ueffort structurel

Le solde structurel doit &tre complété par un autre outil d’analyse des finances publiques :
I’effort structurel.

En effet, chague année, les élasticités {instantanées) effectives des prélevements obligatoires
par rapport a la conjoncture fluctuent autour de leur moyenne historigue, parfois de maniére
significative (par exemple en 2009, ily a eu une sur-réaction a la baisse des recettes fiscales, et
notamment de I'impdt sur les sociétés). En pratique, cet écart entre élasticité instantanée et
élasticité conventionnelle se répercute intégralement sur les variations du solde structurel,
alors gu’il correspond a une composante non discrétionnaire de I'évolution du solde public,

¥y Measuring cyclically-adjusted budget balances for OFCD countries », N. Girouard et C. André, IECD Economics

Department Waorking Paper n*434, 2005.

S0

9935/14 ADD 2 MCS/ah

DGG 1A

36
EN/FR


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25797&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9935/14;Nr:9935;Year:14&comp=9935%7C2014%7C

c’est-a-dire gqu’il échappe au contréle des décideurs publics mais est néanmoins intégrée dans
le solde structurel.

Pour pallier cette seconde limite, I'effort structurel est donc ce qui, dans la variation du solde
structurel, est imputable a des facteurs discrétionnaires.

Ainsi la variation du solde structurel peut se décomposer en :
* Une composante discrétionnaire appelée « effort structurel »
¢ Une composante non discrétionnaire

L'effort structurel peut se décomposer en un effort en recettes {les mesures nouvelles en
prélevements obligatoires) et un effort en dépense.

¢ Les mesures nhouvelles en prélévements obligatoires {PO) sont les mesures fiscales ou
sociales décidées et mises en ceuvre par les pouvoirs publics.

o L’effort en dépense se mesure relativement a la croissance potentielle : il y a effort en
dépense si les dépenses structurelles en volume (déflatées par le prix du PIB)
augmentent moins vite que la croissance potentielle, et inversement.

En ce sens, a croissance de la dépense en valeur inchangée, une révision a la baisse du
déflateur du PIB réduit I'effort en dépense.

La composante non discrétionnaire de la variation du solde structurel correspond a deux
termes :

¢ la contribution des recettes hors PO que l'on suppose non discrétionnaire (égale a la
variation du ratio des recettes hors PO dans le PIB potentiel).

o Les « effets d’élasticités fiscales », gui mesurent 'impact de I'écart entre les élasticités
instantanées et les élasticités conventionnelles des prélévements obligatoires.
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9.3 Rapport sur le suivi de la correction du déficit excessif {(infra annuel)
et le respect de la recommandation

Dans le cadre de la procédure pour déficit excessif, la France doit désormais fournir tous les 6
mois des données relatives a Iexécution budgétaire infra-annuelle, les données couvertes
allant jusqu’a l'année de sortie prévue de la procédure pour déficit excessif {2015 pour la
France]. Il s’agit d’une nouvelle disposition du 2-pack. D'aprés larticle 10 du réglement
473/2013 du 2-pack, doivent figurer dans ce rapport « fincidence budgétaire des mesures
discrétionnaires prises du cdté des dépenses comme des recettes, les objectifs en matiére de
dépenses et de recettes publiques, ainsi que sur les mesures adoptées et la nature de celles
envisagées pour atteindre les objectifs fixés ». Le contenu de ces rapports est détaillé dans un
acte délégué {réglement 877/2013).

La présente annexe est donc intégrée dans le programme de stabilité 2014-2017 afin de
répondre a cette obligation. Le Tableau 3a {ainsi que les encadrés de la partie 3 et la partie
portant sur la procédure pour déficit excessif] tendent a répondre a la recommandation
autonome adressée a la France le 5 mars dernier.

Tableaux 1a, ib, 3b

Ces tableaux ne peuvent pas &tre remplis a ce stade de I'année. En effet, aucune information
trimestrielle n‘est encore disponible, m&me pour le premier trimestre 2014.
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Tableau 1c

Cf. tableaux 2a et 5. de 'annexe statistigu
Tableau 2

Cf. tableaux 2a de I'annexe statistigue.

Tableou 3u : dépense

e.

Impact budgétaire (en
Description mesures nouvelles,
hesure (sous-secteur Code SEC Statut MIdE)
CONCErné)
2014

Morme Etat 2014 hors dotations aux collectivités locales ETAT Votd 70
Baisse des dotations aux collectivités locales APUL Votd 15
Ondam & 2,4% en 2014 S5O D63 Votd 30
Mesures famille LFI 2014 S5O D62 Votd o1
Frais de gestion LFSS 2014 ASSO P2, D1 otd 05
Réforme des retraites 2013 (décalage de la revalorisation des
pensions au 1% octobre) ASSD D62 Voté 08
Réforme des retraites 2013 (décalage de la revalorisation des
pensions au 1% octobre) Etat D62 Voté 0z
Désindexation Agirc-Arrco (accord 2013) 2SS0 Dez Wis en oeuvre 05
Réduction de la dépense pour financer la suspension de la taxe )
poids lourds EtatfODAC 08
M de red lé 2014 dré 2 Loi de finances

esures de redressement supplémentaires (cf. encadré 2} Etat/Ass0 rectificative 40

avant|'été
Total 19 MdE
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Programme de stabilité 2014 - 2017

Tableau 3a : recettes

Mesures du programme de stabilité

2013 2014

Total de mesures

Pacte de responsabilité et de solidarité (mesure financée par ailleurs)
Etat
Mesure en faveur des ménages modestes

Mesures LFI 2014 / LFSS 2014 / Réforme des retraites / LFR 2013
Etat

Surtaxe a I'mpdt sur les saciélés
Suppression de I'exonération d'impét sur le revenu des majorations de pension
Quotient familial (abaisserment du plafond de 2 000 € a 1 500 &)

Suppression de I'exonération d'|R de |z participation de 'employeur aux contrats
callectifs complémentaires

Fiscalité écelogigue

Autres mesures
Sécurité sociale
Autres masures [hors contentieux de masse)
Etat
Sécurité sociale
ODAC
Collectivités territoriales

Contentieux de masse

Contentieux précompte
Contentieux OPCVM

Tableau 4

&f.

94

tableaux 4 et 1a de I'annexe statistique.

29,4 15

0,5

0,0 05

0,5

-0,2 7,3

0,1 6,6

02 25

12

10

10

0.5

03 03

0,0 0,8

29,9 -5,0

16,1 -9,4

12,0 2,2

1,4 0,9

03 1,2

0,3 -0,3
0,0

0,3 -0,3
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