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die verstarkte Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
(OAV)

— Ergebnis der ersten Lesung des Europaischen Parlaments
(Strallburg, 14.-17. April 2014)

I. EINLEITUNG

Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und mit der Gemeinsamen Erklarung zu den praktischen Moda-
litaten des Mitentscheidungsverfahrens' haben der Rat, das Europaische Parlament und die Kom-
mission informelle Gespréache gefiihrt, um bei diesem Dossier eine Einigung in erster Lesung zu
erzielen und somit eine zweite Lesung und die Einleitung des Vermittlungsverfahrens zu

vermeiden.

1 ABI. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.
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In diesem Zusammenhang hat der Berichterstatter, Herr Frédéric DAERDEN (S&D — BE), im
Namen des Ausschusses fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten eine einzige Kompromiss-
abanderung (Abanderung 42) zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss vorgelegt. Uber diese Abénde-

rung war bei den oben erwéhnten informellen Gesprachen Einvernehmen erzielt worden.

II. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum am 16. April 2014 die Kompromissabéande-
rung an dem Vorschlag fir einen Beschluss angenommen. Der so gednderte Kommissionsvorschlag
stellt den Standpunkt des Parlaments in erster Lesung dar und ist in dessen legislativer Ent-

schlieBung (siehe Anlage®) enthalten.

Der Standpunkt des Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen getroffenen Verein-
barung. Folglich durfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Europaischen Parlaments zu

billigen.

Der Rechtsakt wiirde anschliefend in der Fassung des Standpunkts des Européischen Parlaments

erlassen.

! Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen EntschlieRung sind die am
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen wie folgt markiert: Erganzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das
Symbol " I " weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE
(16.04.2014)

Offentliche Arbeitsverwaltungen ***I

Legislative EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 16. April 2014 zu dem
Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
verstirkte Zusammenarbeit zwischen den éffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAYV)
(COM(2013)0430 — C7-0177/2013 — 2013/0202(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
(COM(2013)0430),

gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 149 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet
wurde (C7-0177/2013),

in Kenntnis der Stellungnahme des Rechtausschusses zu der vorgeschlagenen Rechtsgrundlage,
gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union,

in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 17.
Oktober 2013",

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 28. November 20137,

in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 7. Februar 2014 gemachten Zusage,
den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemé&R Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

gesttzt auf Artikel 55 und 37 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten
(A7-0072/2014),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;
billigt die dieser Entschliefung beigefuigte Erklarung;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren VVorschlag
entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.

N -

ABI. C 67 vom 6.3.2014, S. 116.
Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.

8678/14 bba/mh 3

DPG DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25830&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2013;Nr:0430&comp=0430%7C2013%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25830&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2013;Nr:0202;Code:COD&comp=0202%7C2013%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25830&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2013;Nr:0430&comp=0430%7C2013%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25830&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:67;Day:6;Month:3;Year:2014;Page:116&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25830&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8678/14;Nr:8678;Year:14&comp=8678%7C2014%7C

P7_TC1-COD(2013)0202

Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 16. April 2014 im
Hinblick auf den Erlass des Beschlusses 2014/.../EU des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den offentlichen Arbeitsverwaltungen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 149,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

! ABI. C 67 vom 6.3.2014, S. 116.
2 ABLC[.]Jvom[.],S.[...]
¥ Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 16. April 2014.
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in Erwégung nachstehender Grinde:

1)

)

Der Européische Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 17. Juni 2010| die Strategie
Europa 2020 fiir Beschaftigung und intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
(im Folgenden "Strategie Europa 2020™) angenommen. Der Europdische Rat forderte die

| Mobilisierung aller Instrumente und Politikbereiche der Union, um die Verwirklichung
der gemeinsamen Ziele zu unterstitzen, und forderte die Mitgliedstaaten auf, starker
koordinierte Manahmen zu ergreifen. Offentlichen Arbeitsverwaltungen kommt eine
zentrale Rolle zu, indem sie zum Erreichen des im Rahmen der Strategie Europa 2020
festgelegten Kernziels beitragen, ndmlich zur Verwirklichung eines Beschaftigungsniveaus
von 75 % bei den Frauen und Mannern im Alter zwischen 20 und 64 Jahren bis zum Jahr

2020, und zwar insbesondere durch Senkung der Jugendarbeitslosigkeit.

Artikel 45 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union (im Folgenden
"Vertrag") legt die Freiztgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union fest, wéahrend
Artikel 46 des Vertrags die MaBnahmen darlegt, mit denen diese Freiziigigkeit hergestellt
werden soll, insbesondere durch die Sicherstellung einer engen Zusammenarbeit zwischen
den offentlichen Arbeitsverwaltungen. Ein mit diesem Beschluss errichtetes Netzwerk der
offentlichen Arbeitsverwaltungen (im Folgenden ""OAV-Netzwerk") sollte zusatzlich zu
allgemeinen Aspekten der geografischen Mobilitét ein breites Spektrum von Zielen und
Initiativen mittels AnreizmalRnahmen abdecken, die auf eine Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der Beschéftigung ausgerichtet

sind.
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(3)

(4)

Dieser Beschluss sollte darauf abzielen, die Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit in den
Zustandigkeitsbereichen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zu ermutigen. Er
formalisiert und verstarkt die informelle Zusammenarbeit der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen im Rahmen des von allen Mitgliedstaaten vereinbarten
gegenwartigen europaischen Netzes der Leiter der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen.
Das Potenzial des OAV-Netzwerkes entfaltet seine volle Wirkung, wenn alle
Mitgliedstaaten sich kontinuierlich an ihm beteiligen. Diese Beteiligung sollte dem

Sekretariat des OAV-Netzwerkes mitgeteilt werden.

Der Rat hat mit dem Beschluss 2010/707/EU des Rates’ im Einklang mit Artikel 148
Absatz 4 des Vertrags I Leitlinien flir beschéftigungspolitische Malinahmen der
Mitgliedstaaten angenommen, die fur die Jahre 2011 bis 2013 aufrechthalten wurden.
Diese integrierten Leitlinien bieten den Mitgliedstaaten eine Orientierung fur die
Gestaltung ihrer nationalen Reformprogramme und die Umsetzung der Reformen. Die
integrierten Leitlinien bilden die Grundlage fir die landerspezifischen Empfehlungen, die
der Rat geméall dem genannten Artikell an die Mitgliedstaaten richtet. In den letzten
Jahren enthielten diese Empfehlungen unter anderem spezifische Empfehlungen zur
Funktionsweise und Kapazitét der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und zur Wirksamkeit

der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen in den Mitgliedstaaten.

1 Beschluss 2010/707/EU des Rates vom 21. Oktober 2010 iber Leitlinien fiir
beschéaftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 308 vom 24.11.2010,
S. 46).
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()

(6)

Es ware nitzlich, wenn sich die landerspezifischen Empfehlungen auf eine breitere
Faktengrundlage, auf Riickmeldungen zum Erfolg der Umsetzung politischer Malinahmen
und die Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen der Mitglied-
staaten stiitzen konnten. Dazu sollte das I OAV-NetzwerkI konkrete Initiativen ins Leben
rufen, z. B. gemeinsame, evidenzbasierte Benchmarking-Systeme, entsprechende
MalRnahmen des wechselseitigen Lernens, gegenseitige Unterstuitzung der Netzwerk-
Mitglieder und Umsetzung strategischer Malinahmen zur Modernisierung der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen. Das Fachwissen des OAV-Netzwerks und seiner einzelnen
Mitglieder sollte auch genutzt werden, um auf Ersuchen des Europaischen Parlaments,
des Rates, der Kommission oder des Beschéftigungsausschusses eine Evidenzbasis fur die

Entwicklung beschéftigungspolitischer Strategien bereitzustellen.

| Eine stérkere und gezieltere Zusammenarbeit zwischen den offentlichen Arbeits-
verwaltungen sollte zu einem intensiveren Austausch vorbildlicher Verfahren fiihren. Das
OAV-Netzwerk sollte Erkenntnisse aus Leistungsvergleichen (*’benchmarking') und
Malnahmen des wechselseitigen Lernens so miteinander verknipfen, dass ein
systematischer, dynamischer und integrierter vergleichender Lernprozess

(""benchlearning') entstehen kann.
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(8)

Das | OAV-Netzwerk sollte gemaR Artikel 150 des Vertrags eng mit dem Beschaftigungs-
ausschuss zusammenarbeiten, und es sollte zu der Arbeit des Beschaftigungsausschusses
beitragen, indem es eine Evidenzbasis und Berichte tber von den 6¢ffentlichen
Arbeitsverwaltungen umgesetzte politische Strategien liefert. Beitrage des OAV-
Netzwerks || fiir das Europaische Parlament sollten tiber das Sekretariat und solche fiir
den Rat (iber den Beschiftigungsausschuss —ohne Anderungen und gegebenenfalls mit
Bemerkungen — iibermittelt werden. Vor allem das kombinierte Wissen des OAV-
Netzwerks | um die Durchfiihrung beschéftigungspolitischer Strategien und die ver-
gleichende Analyse der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen kdnnten politischen Entschei-
dungstragern auf Unions- und nationaler Ebene bei der Bewertung und Gestaltung

beschéaftigungspolitischer Strategien dienlich sein.

Das OAV-Netzwerk sollte innerhalb der Zustandigkeitsbereiche der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen zur Umsetzung beschaftigungspolitischer Initiativen wie
beispielsweise der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfuhrung einer
Jugendgarantie’ beitragen. Das OAV-Netzwerk sollte ferner Initiativen unterstiitzen, die
auf eine bessere Abstimmung der Kompetenzen, menschenwirdige und nachhaltige
Arbeit, eine Forderung der freiwilligen Mobilitat der Arbeitskrafte und auf eine
Erleichterung des Ubergangs von der allgemeinen oder beruflichen Bildung ins
Erwerbsleben abzielen, u.a. durch Berufsberatungsdienste und die verstarkte Transparenz
von Qualifikationen und Kompetenzen. Die Evaluierung und Bewertung von
Malnahmen fur eine aktive Arbeitsmarktpolitik, einschliel3lich der speziell auf
schutzbedurftige Gesellschaftsgruppen und soziale Exklusion ausgerichteten

MaBnahmen, sollten zu den Tétigkeiten des OAV-Netzwerks zahlen.

1

ABI. C 120 vom 26.4.2013, S. 1.
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(10)

Das C")AV-NetzwerkI sollte die Zusammenarbeit zwischen seinen Mitgliedern starken
und gemeinsame Initiativen zum Austausch von Informationen und vorbildlichen
Verfahren in allen von den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen abgedeckten Bereichen, zur
vergleichenden Analyse und zur Beratung sowie zur Forderung innovativer Konzepte fiir
die Erbringung von Arbeitsmarktdienstleistungen entwickeln. Die Einrichtung des OAV-
Netzwerks wird einen inklusiven, auf Nachweise gestitzten und leistungsorientierten
Vergleich aller 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen ermdéglichen, wobei bewéhrte
Vorgehensweisen in den wichtigsten Dienstleistungsbereichen der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen ermittelt werden konnen. || Diese Ergebnisse || sollten zu einer
besseren Gestaltung und Erbringung von Arbeitsmarktdienstleistungen im Rahmen der
spezifischen Zustandigkeiten der Mitglieder beitragen. Die Initiativen des OAV-
Netzwerks sollten dazu dienen, die Wirksamkeit der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zu
verbessern und die 6ffentlichen Mittel effizienter einzusetzen. Das OAV-Netzwerk sollte

auch mit anderen Anbietern von Arbeitsmarktdienstleistungen zusammenarbeiten.

Das OAV-Netzwerk sollte die technischen Details der OAV-Leistungsvergleiche und des
damit verbundenen wechselseitigen Lernens festlegen, insbesondere die Methodik des
vergleichenden Lernprozesses auf der Grundlage der im Anhang dieses Beschlusses
dargelegten Leistungsvergleichs-Indikatoren zur Bewertung der Leistungen der
offentlichen Arbeitsverwaltungen, die Kontextvariablen, die Anforderungen an die
Datenlieferungen und die Lerninstrumente des integrierten Programms fur
wechselseitiges Lernen in seinem jahrlichen Arbeitsprogramm festlegen. Die
Leistungsvergleichs-Bereiche sollten in diesem Beschluss bestimmt werden. Es obliegt
weiterhin den teilnehmenden Mitgliedstaaten zu entscheiden, ob sie auf freiwilliger

Basis zusatzliche vergleichende Lernprozesse in anderen Bereichen eréffnen.

8678/14

bba/mh
DPG DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=25830&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8678/14;Nr:8678;Year:14&comp=8678%7C2014%7C

(11)

GemalR Artikel 290 des Vertrags sollte der Kommission die Befugnis tUbertragen werden,
Rechtsakte zur Anderung des Anhangs Uber Leistungsvergleichs-Indikatoren zu
erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf Ebene von Sachverstandigen,
und namentlich von Sachverstéandigen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen, durchfihrt.
Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewabhrleisten, dass die einschlagigen Dokumente dem Europaischen Parlament und dem
Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise tibermittelt werden.
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(12)

Aufgrund der groRRen Vielfalt der Geschéaftsmodelle, Aufgaben und Arten der Leistungs-
erbringung der offentlichen Arbeitsverwaltungen obliegt esl den Mitgliedstaaten, aus der
oberen Fuhrungsebene seiner 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen ein Mitglied und ein
stellvertretendes Mitglied fiir den Vorstand des OAV-Netzwerks (im Folgenden
"Vorstand™) zu vorzutragen. Gegebenenfalls sollte das Mitglied oder das stellvertretende
Mitglied im Vorstand auch die sonstigen 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen dieses
Mitgliedstaats vertreten. Ist es aus verfassungsrechtlichen Grinden nicht méglich, dass
ein Mitgliedstaat nur eine 6ffentliche Arbeitsverwaltung benennt, so sollten die
betreffenden offentlichen Arbeitsverwaltungen ermittelt werden, wobei ihre Zahl so
gering wie moglich zu halten ist und die Regel nicht geandert wird, nach der ein
Mitgliedstaat Uber eine Stimme in dem Vorstand verfuigt. Die Vorstandsmitglieder sollten
sich nach besten Kraften darum bemdihen, dass die Stellungnahmen und Erfahrungen
der lokalen und regionalen Behérden in die Tatigkeiten des OAV-Netzwerks einflieRen
und dass diese Behdrden Uber diese Tatigkeiten auf dem Laufenden gehalten werden.
Die Vorstandsmitglieder sollten befugt sein, im Namen ihrer 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen Beschliisse zu fassen. Um die Teilnahme aller 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen am OAV-Netzwerk zu gewdahrleisten, sollten sie 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen aller Ebenen offenstehen.

(23) Damit sichergestellt ist, dass die gemeinsamen Aufgaben der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen eng an die tatsdchliche Arbeitsmarktsituation anschlie3en, sollte
das OAV-Netzwerk tiber die aktuellsten Arbeitslosenzahlen auf NUTS-3-Ebene
verfligen.
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(14)

(15)

(16)

Das C")AV-NetzwerkI sollte auf den Erfahrungen der bestehenden informellen beratenden
Gruppe des europaischen Netzes der Leiter der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
aufbauen, den die Kommission seit 1997 unterstutzt hat, und es sollte an deren Stelle
treten; die Ansichten dieses Ausschusses wurden bei der Ausarbeitung dieses Beschlusses
bericksichtigt. Die von dieser beratenden Gruppe in ihrem Papier zur "Strategie der
Offentlichen Arbeitsverwaltungen fir 2020"1 ermittelten Aktionsschwerpunkte sollten zur

Modernisierung und Starkung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen beitragen.

Im OAV-NetzwerkI sollten alle Mitglieder gegenseitige Unterstiitzung erfahren, und das
Netzwerk sollte seinen Mitgliedern helfen, sich einander bei der Modernisierung der
Organisationsstrukturen und der Angebote zu unterstiitzen, indem sie ihre
Zusammenarbeit — insbesondere im Hinblick auf Wissenstransfer, Studienbesuche und

Personalaustauschprogramme — verstarken.

Das OAV-NetzwerkI sollte aus dem Einzelplan "PROGRESS/Beschiftigung” des mit der
Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates’
eingerichteten Programms der Europédischen Union ﬁirl Beschéaftigung und soziale
Innovation (*"EaSI'") im Rahmen der vom Europdischen Parlament und vom Rat

zugewiesenen Finanzmittel finanziert werden.

1

Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11.

Dezember 2013 iber ein Programm der Europdischen Union fir Beschéftigung und soziale
Innovation ("EaSI") und zur Anderung des Beschlusses Nr. 283/2010/EU iiber die Einrichtung
eines europaischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments fir Beschaftigung und soziale
Eingliederung (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 238).
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(17)

(18)

Fir Projekte, die vom OAV-Netzwerk entwickelt oder im Rahmen der Manahmen des
wechselseitigen Lernens ermittelt und anschlielend in den einzelnen 6ffentlichen Arbeits-
verwaltungen umgesetzt wurden, sollten die Mitgliedstaaten Finanzmittel aus dem Euro-
paischen Sozialfonds (ESF), dem Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE)
und dem mit der Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates ! eingerichteten Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation Horizont 2020
(2014-2020) erhalten.

Das OAV-Netzwerk sollte daftir Sorge tragen, dass es Manahmen, die als Teil der

Europaischen Beschaftigungsstrategie im Sinne des Titels 1X des Vertrags durchgefuhrt
werden, — insbesondere die Malinahmen des Beschéaftigungsausschusses und von dessen
Instrumenten wie den Gemeinsamen Bewertungsrahmen, sowie das Programm flr

wechselseitiges Lernen — erganzt und sie nicht ersetzt oder Uberschneidungen mit ihnen
bewirkt. Ferner sollte die Kommission im Hinblick auf Synergien daftr sorgen, dass das
Sekretariat des OAV-Netzwerks eng mit dem Sekretariat des Beschaftigungsausschusses

zusammenarbeitet.

1

Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom

11. Dezember 2013 tber das Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation Horizont 2020
(2014-2020) und zur Aufhebung des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 104).
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(19) Dieser Beschluss steht im Einklang mit den Grundrechten und den Grundsatzen, die mit

der Charta der Grundrechte der Européaischen Union (im Folgenden ""Charta')
anerkannt wurden. Dieser Beschluss zielt insbesondere darauf ab, das Recht auf
Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermittlungsdienst uneingeschrankt zu

gewahrleisten und die Anwendung von Artikel 29 der Charta zu fordern —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1
Einrichtung des OAV-Netzwerks

Es wird ein unionsweites Netzwerk der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (im Folgenden "OAV-
Netzwerk") fur den Zeitraum vom ..." bis zum 31. Dezember 2020 eingerichtet. Das OAV-

Netzwerk fihrt die in Artikel 4 genannten Initiativen durch.

Das Netzwerk setzt sichaus

a) den von den Mitgliedstaaten benannten 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) und
b) der Kommission
zusammen.

Der Beschaftigungsausschuss hat Beobachterstatus.

Mitgliedstaaten mit autonomen subnationalen 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen sorgen fur deren

angemessene Vertretung bei den einzelnen Initiativen des OAV-Netzwerks.

*

ABI.: Bitte Datum des Inkrafttretens dieses Beschlusses einsetzen.
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Artikel 2

Begriffsbestimmung des vergleichenden Lernprozesses

Fur die Zwecke dieses Beschlusses und die Arbeit des OAV-Netzwerkes bezeichnet der Begriff
"vergleichender Lernprozess' einen Prozess, bei dem eine systematische und integrierte
Verbindung zwischen Leistungsvergleichen und Mafnahmen des wechselseitigen Lernens
geschaffen wird, um durch indikatorgestitzte Leistungsvergleichs-Systeme — einschlieflich
Datenerhebung, Datenvalidierung, Datenkonsolidierung und Bewertungen — unter Rickgriff auf
eine angemessene Methodik gute Leistungen zu ermitteln, und bei dem diese Erkenntnisse flr
greifbare und faktengestttzte MalRnahmen des wechselseitigen Lernens — einschlieBlich
Modellen fur bewéhrte oder vorbildliche Verfahren — verwendet werden.

Artikel 3

Ziele

Ziel dieses Beschlusses ist es, die beschaftigungspolitische Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten tiber das OAV-Netzwerk innerhalb der Zustandigkeitsbereiche der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen zu férdern, um einen Beitrag zur Umsetzung der Strategie Europa 2020 und

der betreffenden Unionsmalinahmen zu leisten und somit Folgendes zu untersttitzen:

a) die am starksten gefahrdeten sozialen Gruppen mit hohen Arbeitslosenquoten, insbe-
sondere altere Arbeitslose und junge Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine

schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren;
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b) menschenwurdige und dauerhafte Arbeitsplatze;

C) besser funktionierende Arbeitsmarkte in der EU;

d) die Ermittlung von Qualifikationsdefiziten und die Information tGber ihr Ausmal} und
ihre geografische Verteilung sowie eine bessere Abstimmung der Qualifikationen der
Arbeitssuchenden auf den Bedarf der Arbeitgeber;

e) eine bessere Integration der Arbeitsmarkte;

f) eine starkere freiwillige geografische und berufliche Mobilitat auf einer fairen Grundlage,
um den spezifischen Arbeitsmarkterfordernissen gerecht zu werden;

9) die berufliche Eingliederung aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzter Menschen als Teil der
Bekampfung der sozialen Ausgrenzung;

h) die Evaluierung und Bewertung aktiver arbeitsmarktpolitischer Initiativen und ihre
wirksame und effiziente Umsetzung.
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1)

Artikel 4

Initiativen des OAV-Netzwerks

Das OAV-Netzwerk fiihrt innerhalb der Zustandigkeitsbereiche der éffentlichen

Arbeitsverwaltungen insbesondere folgende Initiativen durch:

a)

Entwicklung und Durchflihrung eines unionsweiten evidenzbasierten vergleichenden
Lernprozesses, mittels dessen die o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen unter Ruckgriff
auf eine angemessene Methodik die Leistungen ihrer Téatigkeiten in den folgenden

Bereichen vergleichen:

i) Beitrag zur Verringerung der Arbeitslosigkeit in allen Altersgruppen und

in den gefahrdeten Gruppen,

i) Beitrag zur Verringerung der Dauer von Arbeitslosigkeit und zur
Verringerung der Erwerbslosigkeit mit dem Ziel, Langzeitarbeitslosigkeit und

strukturelle Arbeitslosigkeit sowie soziale Ausgrenzung anzugehen,

i) Besetzung freier Stellen (auch durch freiwillige Mobilitat der
Arbeitskréafte),

iv) Zufriedenheit der Dienstleistungsempfanger mit den Leistungen der

offentlichen Arbeitsverwaltung;
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b)

d)

f)

9)

die Bereitstellung wechselseitiger Unterstiitzung, in Form von Partner- oder
Gruppeninitiativen, im Wege der Zusammenarbeit, des Informations-, Erfahrungs-
und Personalaustauschs unter den Mitgliedern des Netzwerks, einschliellich — auf
Ersuchen des betreffenden Mitgliedstaats oder der betreffenden 6ffentlichen
Arbeitsverwaltung — Unterstiitzung der Umsetzung landerspezifischer Empfehlungen

des Rates zu den offentlichen Arbeitsverwaltung;

Beitrag zur Modernisierung und Starkung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung in
Schlisselbereichen im Einklang mit den beschéaftigungs- und sozialpolitischen

Zielen der Strategie Europa 2020;

Erstellung von Berichtenl auf Ersuchen des Europaischen Parlaments, des Rates

oder der Kommission oder auf eigene Initiative;
Beitrag zur Umsetzung einschlagiger politischer Initiativen;

| Annahme und Durchfiihrung seines jahrlichen Arbeitsprogramms, in dem seine
Arbeitsmethoden, seine Produkte sowie Einzelheiten zur Umsetzung des Benchlear-

nings dargelegt sind;

Forderung und Austausch bewahrter Verfahren fur die Ermittlung von jungen
Menschen, , die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren, und fur die Entwicklung von Initiativen, die
gewahrleisten, dass diese jungen Menschen die Kompetenzen erwerben, die sie
benotigen, um Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten und dort dauerhaft zu

verbleiben.

Hinsichtlich der Initiative nach Unterabsatz 1 Buchstabe a werden beim

Leistungsvergleich die im Anhang festgelegten Indikatoren benutzt. Ferner beteiligt sich

das OAV-Netzwerk aktiv an der Umsetzung dieser Manahmen, indem es Daten, Wissen

und Verfahren austauscht. Die teilnehmenden Mitgliedstaaten bleiben daflir zustandig zu

entscheiden, ob sie auf freiwilliger Basis zusatzliche vergleichende Lernprozesse in

anderen als den unter Buchstabe a Ziffern i bis iv genannten Bereichen erdffnen.
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(2 Das OAV-Netzwerk richtet im Zusammenhang mit den in Absatz 1 genannten Initiativen
einen Berichterstattungsmechanismus ein. Im Zuge der Anwendung dieses Mechanismus

erstatten die Mitglieder des OAV-Netzwerks dem Vorstand jahrlich Bericht.

Artikel 5

Zusammenarbeit

Das OAV-Netzwerk begriindet eine Zusammenarbeit mit einschldgigen Interessentragern des
Arbeitsmarkts, auch mit anderen Anbietern von Arbeitsmarktdienstleistungen und gegebenenfalls
mit den Sozialpartnern, mit Organisationen, die arbeitslose Menschen oder geféahrdete Gruppen
vertreten, mit im Beschaftigungsbereich tatigen nichtstaatlichen Organisationen, mit regionalen
und lokalen Behorden, mit dem Europaischen Netzwerk fir die Politik der lebensbegleitenden
Beratung und privaten Arbeitsvermittlungsdiensten, indem es sie in relevante Tatigkeiten und

Sitzungen des OAV-Netzwerks einbindet und Informationen und Daten mit ihnen austauscht.
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1)

)

Artikel 6

Funktionsweise des Netzwerks

Das OAV-Netzwerk wird von einem Vorstand geleitet. | Die Mitgliedstaaten benennen je
ein Mitglied und ein stellvertretendes Mitglied aus der oberen Flihrungsebene ihrer

jeweiligen 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen benennt. Ferner ernennt die Kommission ein
Mitglied und ein stellvertretendes Mitglied des Vorstands. Die stellvertretenden Mitglieder

des Vorstands vertreten erforderlichenfalls die Mitglieder.

Der Beschaftigungsausschuss benennt unter seinen Mitgliedern und gemaR seiner
Geschéftsordnung einen Vertreter, der im Vorstand — aul3er in den Sitzungen im
engeren Rahmen — Beobachterstatus hat. Der Vorstand kann — auRer wenn es um
Tagesordnungspunkte geht, die das jahrliche Arbeitsprogramm betreffen — zu Sitzungen
im engeren Rahmen zusammentreten, an denen nur ein Mitglied pro Mitgliedstaat
zuzuglich eines Mitglieds aus der Kommission teilnimmt. In der Geschéaftsordnung des

Vorstands werden die Sitzungen im engeren Rahmen néher geregelt.

Der Vorstand ernennt einen Vorsitzender und zwei Vizevorsitzende, die zu den von den
Mitgliedstaaten benannten Mitgliedern gehoren missen. Das OAV-Netzwerk wird durch
den Vorsitzenden vertreten. Ein Vizevorsitzender vertritt erforderlichenfalls den

Vorsitzenden.
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©)

(4)

Der Vorstand gibt sich mit einstimmigem Beschluss eine Geschéftsordnung. Diese

Geschaftsordnung umfasst unter anderem die Beschlussfassungsmechanismen des

Vorstands sowie die Ernennung und die Amtsdauer des Vorsitzenden und der zwei

Vizevorsitzenden des Vorstands.

Der Vorstand beschliel3t Folgendes mit einfacher Mehrheit:

a)

b)

das jahrliche Arbeitsprogramm des OAV-Netzwerks, einschlieBlich der Einrichtung

von Arbeitsgruppen und der Sprachenregelung bei Sitzungen des OAV-Netzwerks;

den technischen Rahmen fur die Durchfiihrung von Leistungsvergleichen und der
MaRnahmen des wechselseitigen Lernens als Teil des jahrlichen
Arbeitsprogramms des OAV-Netzwerks, einschlieBlich der Methodik des
vergleichenden Lernprozesses auf Grundlage der im Anhang dieses Beschlusses
festgelegten Leistungsvergleichs-Indikatoren fur den Vergleich der Leistungen der
offentlichen Arbeitsverwaltungen, der Kontextvariablen, der Anforderungen fur
die Datenlieferungen und der Lerninstrumente des integrierten Programms fur

wechselseitiges Lernen;

den Jahresbericht des OAV-Netzwerks. Dieser Bericht wird dem Europaischen

Parlament und dem Rat Ubermittelt und verdffentlicht.
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4 Der Vorstand wird von einem Sekretariat unterstitzt, das von der Kommission gestellt
wird und bei ihr angesiedelt ist. Das Sekretariat bereitet in Zusammenarbeit mit dem Vor-
sitzenden und den Vizevorsitzenden die Sitzungen des Vorstands vor und erstellt das jahr-
liche Arbeitsprogramm des OAV-Netzwerks und seinen Jahresbericht. Das Sekretariat

arbeitet eng mit dem Sekretariat des Beschaftigungsausschusses zusammen.

Artikel 7

Finanzielle Unterstltzung fiir diese AnreizmaRnahme

Die Gesamtmittel fir die Durchfiihrung dieses Beschlusses werden aus dem Einzelplan
"PROGRESS/Beschiftigung" des Programms ﬁirl Beschaftigung und soziale Innovation (EaSl)
zugewiesen, dessen jahrliche Mittelzuweisungen vom Europdischen Parlament und vom Rat in den

Grenzen des Finanzrahmens bewilligt werden.

Artikel 8

Anderung des Anhangs zu Leistungsvergleichs-Indikatoren

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemal Artikel 9 delegierte Rechtsakte zur

Anderung des Anhangs zu erlassen, in dem die Leistungsvergleich-Indikatoren verzeichnet sind.
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(1)

()

3)

(4)

Artikel 9

Auslibung der Befugnistibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnisuibertragung gemaf Artikel 8 wird der Kommissionl ab dem ..." bis zum

31. Dezember 2020 Ubertragen.

Die Befugnistubertragung gemald Artikel 8 kann vom Europaischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die Uber-
tragung der darin genannten Befugnis. Er tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem spéteren, im Beschluss festgelegten
Zeitpunkt in Kraft. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind,

wird von dem Beschluss Uiber den Widerruf nicht berihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, Ubermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europaischen Parlament und dem Rat.

* ABI.: Bitte Datum des Inkrafttretens dieses Beschlusses einfiigen.
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5) Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 8 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat Einwande
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf

Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate

verlangert.

Artikel 10
Uberpriifung

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen bis zum ..." einen Bericht tiber die Anwendung
dieses Beschlusses vor. Darin bewertet sie insbesondere, inwieweit das OAV-Netzwerk zur
Verwirklichung der in Artikel 3 beschriebenen Ziele beigetragen hat und ob es seine Aufgaben
erfullt hat. Ferner bewertet sie darin, wie das OAV-Netzwerk die Leistungsvergleiche in den in
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a Ziffern i bis iv genannten Bereichen entwickelt und umgesetzt

hat.

*  ABI.: Bitte Datum einsetzen — drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieses Beschlusses.
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Artikel 11

Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

Artikel 12

Adressaten

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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ANHANG
Leistungsvergleichs-Indikatoren

A. Quantitative Indikatoren fir die Bereiche nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a Ziffern i
bis iv:
1) Beitrag zur Verringerung der Arbeitslosigkeit in allen Altersgruppen und in den

geféhrdeten Gruppen:

a)  Anteil der Ubergénge von der Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung an den
gemeldeten Arbeitslosen, aufgeschlisselt nach Altergruppen, Geschlecht und

Qualifikationsniveau;

b)  Anteil der Menschen, die von den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen nicht mehr
als arbeitslos gefuhrt werden, an den gemeldeten Arbeitslosen.
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2)

a)

b)

Beitrag zur Verringerung der Dauer von Arbeitslosigkeit und zur Verringerung
der Erwerbslosigkeit mit dem Ziel, Langzeitarbeitslosigkeit und strukturelle

Arbeitslosigkeit sowie soziale Ausgrenzung anzugehen:

Anteil der beispielsweise nach sechs oder zw6lf Monaten Arbeitslosigkeit
erfolgten Ubergénge in die Beschaftigung an allen von den offentlichen
Arbeitsverwaltungen registrierten Ubergéngen in die Beschéftigung,

aufgeschlisselt nach Altersgruppen, Geschlecht und Qualifikationsniveau;

Anteil der bei den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen gemeldeten Personen, die
zuvor nicht erwerbstatig waren, an allen bei den 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen gemeldeten Personen, aufgeschlisselt nach Altersgruppen
und Geschlecht.

3) Besetzung freier Stellen (auch durch freiwillige Mobilitat der Arbeitskrafte):
a) besetzte freie Stellen;
b)  Antworten im Rahmen der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat dartber, ob die
Offentliche Arbeitsverwaltung dazu beigetragen hat, dass der Befragte seinen
derzeitigen Arbeitsplatz gefunden hat.
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4) Zufriedenheit der Dienstleistungsempfanger mit den Leistungen der 6ffentlichen

Arbeitsverwaltung
a) allgemeine Zufriedenheit der Arbeitsuchenden;
b) allgemeine Zufriedenheit der Arbeitgeber.

B. Bereiche fur Leistungsvergleiche durch eine qualitative interne/externe Bewertung der
Leistungsvoraussetzungen hinsichtlich der Bereiche nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a

Ziffern i bis iv:
1) strategisches Leistungsmanagement;

2) Gestaltung der operativen Verfahren, beispielsweise wirksame
Weiterleitung/Erstellung von Profilen der Arbeitssuchenden sowie
mafgeschneiderte Anwendung der aktiven Arbeitsmarktinstrumente;

3) nachhaltige Aktivierung und Steuerung der Ubergéange;
4) Beziehungen zu den Arbeitgebern;
5) evidenzbasierte Konzipierung und Ausfihrung der Dienstleitungen der

offentlichen Arbeitsverwaltung;

6) wirksame Steuerung der Partnerschaften mit den Interessentragern;
7) Zuweisung der Mittel der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung.
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ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

ERKLARUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
ZU DER

EINRICHTUNG EINES EUROPAISCHEN NETZES DER OFFENTLICHEN
ARBEITSVERWALTUNGEN

Das Europaische Parlament:

1. BEGRUSST die zwischen den Ko-Gesetzgebern erzielte Einigung tber den Vorschlag der
Kommission fir einen Beschluss (ber die verstarkte Zusammenarbeit zwischen den
offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV), mit dem das bestehende informelle Netzwerk

zur Zusammenarbeit zwischen den OAV formalisiert und ausgebaut wird;

2. WEIST DARAUF HIN, dass das Europdische Parlament und der Rat gemal3 Artikel 149
AEUV Anreizmanahmen zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten im Bereich der Beschéaftigung beschlieBen kdnnen. Hierbei handelt es sich
um legislative Rechtsakte, die rechtlich bindenden Charakter haben, ohne dass es dabei

jedoch zu einer Harmonisierung der gesetzlichen Regelungen der Mitgliedstaaten kommt;

3. VERTRITT DIE AUFFASSUNG, dass es sich bei der Errichtung eines Netzwerks zur
Zusammenarbeit zwischen den OAV um eine Anreizmanahme gemaR Artikel 149 AEUV
handelt. Deshalb missen alle Mitgliedstaaten nach Annahme des Beschlusses in diesem
Netzwerk zusammenarbeiten. Die Nichtbeteiligung eines Mitgliedstaats bei einer
politischen MaRnahme der Union lasst sich nicht allein mit dem Wunsch eines

Mitgliedstaats rechtfertigen;

4. BETONT, dass das Ziel dieses Beschlusses gemall den Erwagungen und verfligenden
Artikeln darin besteht, die Effizienz des bislang bestehenden informellen OAV-
Netzwerkes zu verbessern und auszubauen, indem dieses durch einen legislativen
Rechtsakt formalisiert wird. Dieses Ziel kann nur verwirklicht werden, wenn sich alle
Mitgliedstaaten an diesem Netzwerk beteiligen, insbesondere an den Aktivitaten geman

Artikel 3 des Beschlusses.
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