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BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE

PARLAMENT

Achter Jahresbericht (2013) tiber die Durchflihrung der Gemeinschaftshilfe nach der
Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates vom 27. Februar 2006 zur Schaffung eines

finanziellen Stitzungsinstruments zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der

tarkischen Gemeinschaft Zyperns

EINLEITUNG

Die  Verordnung (EG) Nr.389/2006 des Rates® (im  Folgenden
»unterstitzungsverordnung®) stellt die Grundlage fur die Durchfiihrung der Hilfe
zugunsten der turkisch-zyprischen Gemeinschaft dar und sieht eine jéhrliche
Berichterstattung an den Rat und das Europdische Parlament vor. Der vorliegende
Bericht bezieht sich auf das Jahr 2013.

PROGRAMMIERUNG DER HILFE

Im Zeitraum 2006 bis Ende 2013 wurde im Rahmen der Unterstiitzungsverordnung
Hilfe im Wert von insgesamt 337 Mio. EUR programmiert. Bei der Programmierung
der Mittel 2013 (31 Mio. EUR?) wurden die Ergebnisse von Stakeholder-Workshops
und von externen Evaluierungen, insbesondere einer Evaluierung des gesamten
Programms, die im Laufe des Jahres durchgefiihrt wurde, beriicksichtigt.

Wegen der begrenzten Dauer der Unterstitzung (bis zur Wiedervereinigung) und der
Finanzierung aus den Margen des EU-Haushaltsplans war es schwierig, die fur die
anstehende Ubernahme des Besitzstands erforderlichen grundlegenden Anderungen
zu planen. Der Européische Rechnungshof hat sich zu diesem Problem in seinen
Empfehlungen von 2012% geduBert. Der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) 2014-
2020 enthalt erstmals eine mehrjéhrige Perspektive flr das Programm mit jahrlicher
Mittelausstattung. Dadurch kann die Vorbereitung auf die kunftige Umsetzung des
Besitzstands besser geplant werden. Dieser Punkt hat im Hinblick auf die
Wiederaufnahme der Gespréche im Jahr 2014 an Bedeutung gewonnen, da die
Unterstutzungsverordnung vorsieht, dass der Besitzstand nach einer Regelung der
Zypern-Frage unverziglich anzuwenden ist.

DURCHFUHRUNGSMECHANISMEN

Das Programm wird in den Teilen der Republik Zypern durchgefihrt, Gber die die
Regierung der Republik Zypern keine effektive Kontrolle austibt und in denen die
Anwendung des Besitzstands gemaR Protokoll Nr. 10 der Beitrittsakte ausgesetzt ist.
Die Hilfe wird von der Europdischen Kommission hauptséchlich nach dem Prinzip
der zentralen Mittelverwaltung durchgefiihrt. Einige Projekte werden jedoch in
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4.1.

gemeinsamer Mittelverwaltung mit dem Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) durchgefuhrt.

Die Kommission ist in diesem Fall in einem besonderen politischen, rechtlichen und
diplomatischen Umfeld tatig. Um bei der Programmdurchfuhrung den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung einhalten zu konnen, mussen Ad-hoc-
Regelungen getroffen werden. Bei EU-finanzierten Hilfeprogrammen wird der
rechtliche Rahmen fiir die Unterstiitzung normalerweise durch Vereinbarungen mit
der Regierung des Empfangerlandes festgelegt. Im Falle der tirkisch-zyprischen
Gemeinschaft ist dies nicht moglich und die Kommission kann sich lediglich auf die
ihrer Einschdatzung nach zum jeweiligen Zeitpunkt vor Ort geltenden Regeln und
Bedingungen stutzen. Dies ist mit einem gewissen Risiko verbunden. Management
und Begrenzung dieses Risikos fallen in die Verantwortung der Kommission, die zu
diesem Zweck unter anderem die folgenden Malnahmen ergriffen hat: intensives
Monitoring und Unterstiitzung der Begnstigten, geanderte Zahlungsbedingungen
und Zuruickhaltung im Zusammenhang mit Bankgarantien.

Um unter diesen Rahmenbedingungen eine erfolgreiche und nachhaltige Umsetzung
zu gewahrleisten, muss sich die tlrkisch-zyprische Gemeinschaft uneingeschrénkt
fur die Anndherung an den Besitzstand einsetzen. Damit das Programm seine volle
Wirkung entfalten und letztlich die angestrebte Wiedervereinigung erreicht werden
kann, missen die turkisch-zyprische und die griechisch-zyprische Gemeinschaft
weiterhin zusammenarbeiten.

Das Programmteam nutzt das Programmunterstitzungsbiro der EU (EUPSO) im
Nordteil Nikosias. Zudem veranstaltet die Vertretung der Kommission in Zypern in
ihren Raumlichkeiten Sitzungen und Seminare und ist fur die Kommunikation mit
der zyprischen Offentlichkeit tiber das Programm zustandig.

Ein groRer Teil der Programmmittel ist flr Zuschusse insbesondere an nichtstaatliche
Akteure vorgesehen. Die Verwaltung der Auftrdge von relativ geringem Umfang im
Rahmen dieser Zuschussprogramme belastet die Ressourcen des Programmteams
und die Kommission prift weiterhin Moglichkeiten zur indirekten Mittelverwaltung.
Im Dezember wurde eine Ubertragungsvereinbarung mit dem British Council
unterzeichnet, dem die Verwaltung des Stipendienprogramms fur zwei akademische
Jahre (2014-2016) Ubertragen wurde.

DURCHFUHRUNG IM BERICHTSZEITRAUM
Allgemeiner Uberblick

Im Jahr 2013 wurden einige bedeutende Erfolge erzielt: Die neue fir beide
Gemeinschaften bestimmte Klaranlage Nikosia in Mia Milia/Haspolat, die grofite
Zyperns, wurde Ubergeben, die Tatigkeiten im Rahmen des Programms fiir den
Ausschuss fir Vermisste wurden intensiviert, so dass mehr vermisste Personen
identifiziert werden konnten als je zuvor, im Bereich des kulturellen Erbes wurden
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einige bedeutende Projekte abgeschlossen, mit dem weithin beliebten
Stipendienprogramm wurden 2013 mehr Studierende erreicht als in den Vorjahren
und es wurden Zuschiisse zur Unterstlitzung von Schulen und Landwirten vergeben.
Eine Evaluierung des gesamten Programms ergab eine grundsatzlich ,,gute” Qualitat.
Zudem ist es der Kommission gelungen, der Unterstiitzung fir die turkisch-zyprische
Gemeinschaft durch den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 eine langerfristige
Perspektive zu verleihen.

Wie bereits im Vorjahr liefen 2013 viele Vertrage (229) aus, darunter zahlreiche
Zuschussvertrage aus friiheren Vergaberunden. Die Zahl der Ende des Jahres noch
laufenden Vertrdge betrug 208. Bei den neuen Aktivititen standen
Zuschusskampagnen zur  Unterstiitzung von KMU, Organisationen der
Zivilgesellschaft und Schulen und zur Férderung der Entwicklung des landlichen
Raums und des Gemeinwesens im Vordergrund.

Aufgrund der besonderen Sachlage ist es nicht einfach, sektorspezifische
Entwicklungsprogramme  zu konzipieren. Daher und  wegen  der
Rahmenbedingungen, die in vielen Bereichen nicht besitzstandskonform sind, lassen
sich Probleme im Zusammenhang mit der organisatorischen Effizienz vor Ort, dem
Ressourcenmanagement und der Planung nur schwer bewaéltigen. Dies war von
Anfang an charakteristisch fiir das Programm und macht sich vor allem im Hinblick
auf die Nachhaltigkeit bemerkbar. Die Kommission fiihrt weiterhin ein Follow-up zu
abgeschlossenen Projekten durch, um beispielsweise sicherzustellen, dass Wartung
und Betrieb ordnungsgemaR verlaufen. Die Frage der Nachhaltigkeit wurde sowohl
vom Europdischen Rechnungshof in seinem Sonderbericht von 2012 als auch in der
Programmevaluierung von 2013 besonders hervorgehoben.

Ein weiteres grundsatzliches Problem war die schwankende jéhrliche Finanzierung
aus den Margen des EU-Haushaltsplans und die Natur des Hilfeinstruments, das
zeitlich begrenzt ist, ohne dass die Dauer feststeht. Dies hat sich sowohl auf die
Planung als auch auf die Nachhaltigkeit negativ ausgewirkt. Der MFR 2014-2020
durfte hier Abhilfe schaffen.

Eine Angelegenheit, die 2013 eskalierte, waren die Klagen lokaler Auftragnehmer
vor Ortlichen ,,Gerichten* und die daraus resultierenden ,,Gerichtsentscheidungen®
gegen die Kommission, u. a. eine Verfligung, mit der die Inanspruchnahme von
durch ortliche Banken ausgestellten Bankgarantien verhindert wurde. Dieses
Problem wurde zum Teil durch Anderungen der ortlichen Rechtsvorschriften
entschérft. Jedoch bleibt abzuwarten, ob vor Ort ausgestellte Bankgarantien einen
angemessenen Schutz bieten. Auferdem gilt dieser Schutz offensichtlich nicht
rickwirkend und einige der Bankgarantien kénnen von der Kommission nach wie
vor nicht eingelost werden. Dadurch kam es zu Verzdgerungen bei der
Unterzeichnung von Zuschussvertragen.

Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele

Das Gesamtziel des Programms besteht darin, die Wiedervereinigung Zyperns durch
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der tirkisch-zyprischen Gemeinschaft
zu erleichtern. Schwerpunkte sind die wirtschaftliche Integration der Insel, die
Verbesserung der Beziehungen zwischen den beiden Volksgemeinschaften und zur
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EU und die Vorbereitung auf die Ubernahme des Besitzstands. In jedem dieser
Bereiche wurden im Jahr 2013 MaRnahmen durchgefihrt.

Ziel 1: Ausbau und Umgestaltung der Infrastruktur

Im Energiesektor wurden alle Projekte erfolgreich beendet und die dazugehorigen
Vertrage mit einem Gesamtvolumen von 11,6 Mio. EUR wurden bis Ende 2013
abgeschlossen. Das Solarkraftwerk mit einer Leistung von 1,27 MW lauft
ordnungsgemal und ist gut in das Kontrollsystem zur Ferniiberwachung integriert.
Der Betrieb durch den Begunstigten wird weiterhin von der Kommission tiberwacht.

Nach Verzbdgerungen wurde die Erprobung der NGN-
Telekommunikationsausristung  (,,Next  Generation  Network®)  praktisch
abgeschlossen. Der Betrieb dirfte in der ersten Jahreshalfte 2014 aufgenommen
werden. Allerdings sind die VVoraussetzungen fur die Trennung von Netzbetrieb und
Dienstleistungen immer noch nicht gegeben und eine vollstandige Liberalisierung
des Sektors dirfte 2014 kaum erreicht werden.

Im Bereich der Verkehrssicherheit wurden im Rahmen des Hilfeprogramms Projekte
im Wert von 2,4 Mio. EUR abgeschlossen. Die letzten Vertrége liefen 2013 aus.

Die neue fir beide Gemeinschaften bestimmte Klaranlage Nikosia in
Mia Milia/Haspolat, die von der EU und dem Abwasserbeirat Nikosia kofinanziert
wurde, wurde fertiggestellt und im Juli Ubergeben. Fir die Durchfihrung der
Bauarbeiten war das UNDP zusténdig. Die beiden Gemeinden haben einen Vertrag
Uber den Betrieb und die Wartung der Anlage unterzeichnet. Die Frage der
Wiederverwendung des gereinigten Abwassers, einschliel3lich der Rickleitung in die
von der Regierung kontrollierten Gebiete, muss noch angegangen werden.

Die Mangelanzeigefrist fur die 2012 (bergebene Klaranlage Morphou/Guzelyurt
wurde bis 2014 verldngert, vor allem wegen einiger Korrosionsprobleme. Der
Beglnstigte hat bereits einen Betriebs- und Wartungsvertrag geschlossen.

Die neue Klaranlage in Famagusta wurde im Oktober (ibergeben, doch das Problem
des hohen Salzgehalts im Zulauf und der dadurch bedingten Korrosionsschéden blieb
ungeldst. Der Betrieb und die Wartung werden von der Gemeinde finanziert und vom
selben Betreiber ausgefiihrt, der auch fur die Anlage in Morphou/Glzelyurt
zustandig ist.

Das 45 km lange Wasserversorgungsnetz und das 47 km lange Kanalisationsnetz von
Famagusta wurden verlegt. Jedoch bestehen noch viele Mangel, so dass nur das
Wasserversorgungsnetz und sieben Pumpstationen bergeben wurden. Bei diesem
Projekt sind erhebliche Verzégerungen aufgetreten und der Vertrag wurde im
Dezember gekiindigt. Ende 2013 war das im Vertrag vorgesehene Schiedsverfahren
im Gange.

Nach Abschluss des Programms zum Aufbau von Kapazitdten im Bereich
Wasser/Abwasser im Jahr 2012 wurde eine Evaluierung durchgefihrt und ein
Workshop zur Ausarbeitung eines Folgeprogramms veranstaltet.
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Im Bereich Wasser/Abwasser traten somit Schwierigkeiten auf, die mit
Korrosionsproblemen wegen des hohen Salzgehalts des Grundwassers und
schlechten Leistungen auf Auftragnehmerseite zusammenhingen. Die Kommission
musste sich mehr einbringen als geplant, um flr eine nachhaltige Regelung von
Wartung und Betrieb der errichteten Klaranlagen zu sorgen.

Im Bereich Naturschutz sind noch die Informations- und Managementzentren in vier
besonderen Naturschutzgebieten fertigzustellen, nachdem der Bauvertrag 2011
gekundigt wurde. Vorbereitungen fir die Vollendung der Zentren auf der Grundlage
einer Beitragsvereinbarung mit dem UNDP wurden getroffen. Was den Schutz der
natlrlichen Umwelt und die volistandige Umsetzung der Bewirtschaftungsplane fir
die besonderen Naturschutzgebiete angeht, besteht noch weiterer Handlungsbedarf.
Die Kommission dufRert gegeniiber der turkisch-zyprischen Gemeinschaft weiterhin
ihre Bedenken, beispielsweise wegen der umfassenden Gewinnung von Steinen und
Erden in den Kyrenia-Bergen.

Im Bereich der festen Abfalle wurden fur die neue Deponie Koutsoventis/Glngor im
April und fiir die sanierte Deponie Kato Dhikomo/Asagi Dikmen im September die
definitiven Leistungszertifikate ausgestellt. Im Juni wurde ein Workshop
veranstaltet, um nach der Fertigstellung der Infrastruktur und dem Abschluss des
Projekts zum Ausbau der Kapazitaten flr die Bewirtschaftung fester Abfélle den
weiteren Mitwirkungsbedarf zu erdrtern. Dabei wurden die Ergebnisse der 2012
vorgenommenen Bedarfsanalyse beriicksichtigt.

Ziel 2: Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung

Im Bereich landliche Entwicklung wurde technische Hilfe fur Landwirte und andere
Akteure bereitgestellt; diese bezog sich auf die Bereiche Tiergesundheit, Tierzucht
und Seuchenbekampfung, Pflanzengesundheit, Diversifizierung der Anbaukulturen,
6kologischer Landbau und Unterstiitzung im Zusammenhang mit der Nutzung von
Zuschissen. Es wurden Ausschreibungen fiir Dienstleistungen im Bereich
Tierseuchenbekdmpfung sowie fiir die Konzeption eines Systems fir die Beseitigung
tierischer Nebenprodukte eingeleitet.

2013 wurden im Rahmen der dritten Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
fur Zuschiisse im Bereich der Entwicklung des landlichen Raums 39 Vertrédge im
Gesamtwert von rund 3 Mio. EUR zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit,
Diversifizierung und Nachhaltigkeit unterzeichnet.

Eine dritte Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen (3 Mio. EUR) fir
Zuschusse zu Projekten zur Gemeinwesenentwicklung in landlichen Gebieten wurde
im Mai auf den Weg gebracht. Die Vertrage sollen 2014 unterzeichnet werden. Die
Ziele der Aufforderung sind die Verbesserung des nattirlichen und immateriellen
Kulturerbes, der Ausbau grundlegender Dienste auf Gemeindeebene und die
Starkung des sozialen Zusammenhalts und der lokalen Verwaltung in landlichen
Gebieten.

4 der 37 Zuschisse aus friiheren Vergaberunden fur die Gemeinwesenentwicklung
liefen im Jahr 2013 aus, wéhrend 13 Vertrdge noch bestanden. Bei einigen dieser
Zuschusse ist die Umsetzung nach wie vor im Rickstand, was vor allem auf



Verzogerungen bei der Vollendung von Infrastrukturarbeiten durch die
Zuschussempfanger zuriickzufuhren ist.

Im Rahmen des Projekts Verbesserung der stadtischen und der lokalen Infrastruktur,
das in gemeinsamer Mittelverwaltung mit dem UNDP durchgefihrt wird, wurden im
Anschluss an eine zweite Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen im Jahr
2012 17 kleinere Zuschusse gewahrt. Diese wurden 2013 in Dorfern, in denen von
der EU finanzierte Sanierungsarbeiten durchgefiihrt wurden, und fir MalRnahmen fiir
die Markte von Famagusta und Nikosia verwendet. Im Juni 2013 wurde eine dritte
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen veroffentlicht, die den Schutz der
Umwelt und des Kulturerbes in Karpasia/Karpaz zum Gegenstand hatte. Es wurden
11 Zuschisse gewahrt.

Im Bildungssektor wurden zehn Zuschussvertrdage mit Schulen unterzeichnet,
nachdem 2012 eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschldagen zwecks Vergabe
von insgesamt 700 000 EUR durchgefuhrt worden war. Zu den geférderten Projekten
gehort die Modernisierung naturwissenschaftlicher Labore, die Einfiihrung neuer
Lehrmethoden in einer Vorschule sowie Projekte zur Forderung der
Geisteswissenschaften und der Umwelterziehung sowie von gemeinsamen
Aktivitdten beider Gemeinschaften (,,bikommunale® Aktivitaten). In der ersten
Jahreshélfte 2013 wurden eine Evaluierung der EU-Unterstitzung fir den
Bildungssektor und eine Bedarfsanalyse durchgefihrt.

Nach Abschluss des Projekts Berufliche Bildung und Arbeitsmarkt (VETLAM) im
Jahr 2012 und seiner Evaluierung wurde die Ausschreibung fiir ein Folgeprojekt
(VETLAM II) auf den Weg gebracht, das auf die Entwicklung und Forderung der
beruflichen Bildung, des lebenslangen Lernens und einer aktiven Arbeitsmarktpolitik
abzielt.

Nach einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen im Jahr 2012 zur
Vergabe von Zuschiissen in Hohe von 5 Mio. EUR fir die FOrderung der
Wettbewerbsfahigkeit von  KMU  wurden  Schulungen  fir  potenzielle
Zuschussempfanger durchgefihrt und Antrage von 282 Unternehmen bearbeitet. Die
Zuschussvergabe ist allerdings im Verzug, da erst die Verlasslichkeit der vor Ort
ausgestellten Bankgarantien sichergestellt sein muss. Die regen Aktivitdten im
Rahmen der technischen Hilfe (TH) fur die Wirtschaft wurden um drei Monate bis
September 2013 verldngert. Im Laufe des Jahres wurde Unterstutzung im
Zusammenhang mit der KMU-Strategie und der E-Strategie geleistet und es wurden
Schulungen flr Wirtschaftsfordereinrichtungen, KMU,
Nichtregierungsorganisationen, wissenschaftliche Einrichtungen und Gemeinden zu
Themen wie Unternehmertum, Export, Forschung und Entwicklung, lokales
Handwerk, Kultur und Geschichte Zyperns, Naturschutz und
Informationstechnologie veranstaltet. Im Rahmen der TH wurde der Region
Karpasia/Karpaz besondere Aufmerksamkeit gewidmet, wo bikommunale
Dorfaktivitaten  durchgefiihrt ~ wurden.  AuBerdem  wurden  verschiedene
Veroffentlichungen zur Unterstlitzung von Unternehmen erstellt. Im September fand
eine Abschlussveranstaltung statt.

Ende des Jahres wurde mit einer Marktanalyse (,,Market Mapping®) fiir verarbeitete
Lebensmittel begonnen.
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Ein Treffen des Runden Tisches fiir Handel und Gewerbe, das Forum fiir Geber und
Beglnstigte, fand im Juli statt.

Die Weltbank Uberwacht die wirtschaftlichen Fortschritte und erstellt Fachberichte
im Rahmen eines Treuhandfonds, dessen Laufzeit bis Ende 2014 verlangert wurde.

Ziel 3: Forderung der Versohnung, vertrauensbildende MalRnahmen und
Unterstlitzung der Zivilgesellschaft

Die Unterstutzung des Ausschusses fiir Vermisste (gemeinsame Verwaltung mit dem
UNDP) wurde fortgesetzt. 2013 war bislang das erfolgreichste Jahr: Die Uberreste
von 140 Personen konnten identifiziert und ihren Familien tibergeben werden, womit
die Zahl der seit 2006 identifizierten Personen auf 477 gestiegen ist. Im Laufe des
Jahres konnte ein Gebiet einbezogen werden, das zuvor wegen der Prdsenz des
tirkischen Militars nicht zugénglich war. Im Dezember wurde die sechste
Beitragsvereinbarung mit dem UNDP unterzeichnet, die weitere EU-Mittel in Hohe
von 2,6 Mio. EUR zur Unterstiitzung des Ausschusses flir Vermisste vorsieht. Die
EU ist groliter Geber fur den Ausschuss fir Vermisste, den sie bisher mit insgesamt
12,1 Mio. EUR unterstutzt hat. Zur weiteren Forderung des Vertrauens zwischen den
beiden Gemeinschaften sieht die neue Beitragsvereinbarung Mittel zur Verstarkung
der Aufklarungs- und Informationsmalinahmen vor.

Alle verbliebenen Projekte, die im Rahmen der letzten drei Zuschussprogramme des
Programms Zyprische Zivilgesellschaft in Aktion finanziert wurden, wurden 2013
abgeschlossen. Eine externe Evaluierung des Programms ab 2007 wurde
vorgenommen. Die Erkenntnisse sind in ein mit 2,5 Mio. EUR ausgestattetes
Zuschussprogramm eingeflossen, das im September auf den Weg gebracht wurde,
um die Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen fiir das demokratische
Engagement in der tlirkisch-zyprischen Gemeinschaft und in der Europdischen Union
zu starken. 2014 sollen die Zuschlsse vergeben werden. Begleitend zu diesem neuen
Zuschussprogramm wird ein Vertrag lber technische Hilfe zwecks Kapazitatsaufbau
innerhalb der betreffenden Einrichtungen geschlossen.

Die MalRnahmen zum Schutz des kulturellen Erbes im Rahmen des Technischen
Ausschusses fur das kulturelle Erbe, in dem beide Gemeinschaften vertreten sind,
kamen 2013 mit dem Abschluss der Projekte Melandryna-Kirche, Profitis-Elias-
Kirche, Panagia-Kirche und Denya-Moschee voran. Das Problem des Boykotts der
tirkisch-zyprischen Auftragnehmer wurde Anfang des Jahres geklart. Besuche vor
Ort und Abschlussveranstaltungen wurden organisiert, die die Sichtbarkeit des
Programms erhdhten und die Bedeutung der Restaurierung von Kulturerbe als Mittel
zur Aussbhnung zwischen den beiden Gemeinschaften hervorhoben. Eine zweite
Beitragsvereinbarung mit dem UNDP (ber zusétzliche 2 Mio. EUR wurde
unterzeichnet. Aus diesem Anlass fand im November eine Veranstaltung statt, an der
Vertreter der zyprischen Fihrung und Mitglieder des Technischen Ausschusses fir
das kulturelle Erbe teilnahmen.

Ziel 4: Anndherung der turkisch-zyprischen Gemeinschaft an die Europaische Union

Das weithin beliebte Stipendienprogramm wurde im Anschluss an die Bewertung aus
dem Jahr 2012 ausgeweitet. Fir das akademische Jahr 2013/14 wurden
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4.2.5.

181 Zuschiisse an Studierende in grundstdndigen und postgradualen Studiengéngen,
Lehrkréfte, Forscher und Fachleute vergeben. In diesem Rahmen wurden auch
Stipendien fur kurze Fachlehrgange und Praktika angeboten. Damit war das
Zuschussprogramm 2013 das  umfangreichste  seit  Einfuhrung  des
Stipendienprogramms im Jahr 2007. Nach Priifung der Mdglichkeit der Auslagerung
dieses Programms wurde mit dem British Council eine Ubertragungsvereinbarung
fur die beiden akademischen Jahre 2014-2016 geschlossen, die anschlielend
uberprift werden soll.

Das erste Infopoint-Projekt lief 2013 aus. Es wurde eine Ausschreibung fur ein neues
Infopoint-Projekt im Jahr 2014 eingeleitet. Ziel dieses Projekts ist es, die
Offentlichkeit Gber die EU-Politik und das Hilfeprogramm zu informieren. Die
Aktivitdten umfassen eine ganze Reihe von Seminaren, Konferenzen, Workshops
und offentlichkeitswirksamen Veranstaltungen fir die tirkisch-zyprische
Gemeinschaft.

Ziele5 und6: Vorbereitung der tirkisch-zyprischen Gemeinschaft auf die
Ubernahme und Umsetzung des EU-Besitzstands

Das Instrument der Kommission fur Informationsaustausch und technische Hilfe
(TAIEX) tragt zur Vorbereitung der tlrkisch-zyprischen Gemeinschaft auf die
Umsetzung des Besitzstands nach der Losung des Zypern-Problems bei. Im Jahr
2013 konzentrierte sich die Hilfe auf 13 wichtige Bereiche des Besitzstands: freier
Kapitalverkehr, offentliches Beschaffungswesen, Gesellschaftsrecht,
Wettbewerbspolitik,  Finanzdienstleistungen, Landwirtschaft und l&ndliche
Entwicklung, Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzenschutz, Strallenverkehr,
Statistik,  Sozialpolitik und Beschaftigung, Umwelt, Verbraucher- und
Gesundheitsschutz  sowie Finanzkontrolle. Drei weitere Bereiche wurden
einbezogen: freier Warenverkehr, Rechte des geistigen Eigentums und gegenseitige
Anerkennung von Berufsqualifikationen.

2013 fihrten Experten aus den EU-Mitgliedstaaten 456 TAIEX-Malinahmen durch,
darunter  Schulungen, Workshops, Studienbesuche und Beratung durch
Rechtsexperten. Die turkisch-zyprische Gemeinschaft ist nach wie vor nur begrenzt
auf die kiinftige Ubernahme des Besitzstands vorbereitet. Im Statistikbereich wurden
nach Februar keine TAIEX-MaRnahmen mehr durchgefuhrt. In den Bereichen
Tierschutz, Umwelt und Versicherungen wurde die tiirkisch-zyprische Gemeinschaft
jedoch tatig. Die Kommission organisierte im Januar und September 2013 TAIEX-
Treffen mit beteiligten Kreisen in Brissel, bei dem es um die Gestaltung der
Gesamtumsetzung von TAIEX ging.

Die Unterstitzung fir den Handel Gber die Trennungslinie hinweg (Verordnung
(EG) Nr. 866/2004) wurde fortgesetzt. Experten aus den EU-Mitgliedstaaten fiihrten
regelmdlig  pflanzengesundheitliche  Kontrollen  von  Kartoffeln  und
Zitrusfriichteerzeugnissen durch. Analysen des lokalen Honigs ergaben, dass die
Bedingungen der Kommissionsentscheidung 2007/330/EG (ber die Verbringung
tierischer Erzeugnisse weiterhin erflllt sind. Unabhdngige Experten erstellten eine
aktualisierte Liste der Fischereifahrzeuge, deren Fang fir den Handel Uber die
Trennungslinie hinweg zugelassen ist, da sie die Anforderungen dieses Beschlusses
erfullen.


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=26136&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%20866/2004;Nr:866;Year:2004&comp=

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.4,

4.5.

Finanzielle Abwicklung (Auftragsvergabe und Zahlungen)
Auftragsvergabe

Die Mittelbindungen beliefen sich 2013 auf 19,7 Mio. EUR und blieben damit hinter
dem ehrgeizigen Mittelansatz fir das Jahr zuriick. Die Zuschussvertrdge im Rahmen
des mit 5 Mio. EUR ausgestatteten KMU-Programms 2011 kdnnen erst unterzeichnet
werden, wenn der Status der Ortlichen Bankgarantien in zufriedenstellender Weise
geklart ist.

Zahlungen

Die 2013 getatigten Zahlungen lagen ndher am Mittelansatz fiir das Jahr als in den
beiden Vorjahren (18,5 Mio. EUR, d.h. 76 % der veranschlagten Mittel).
Problematisch waren insbesondere die anhaltenden Schwierigkeiten bei der
Ubergabe von Anlagen und die Abschlusszahlung flr die
Telekommunikationsausristung sowie die Verzogerungen bei Vorschusszahlungen
(Zuschussprogramme fur landliche Entwicklung und KMU).

Monitoring

Die Kommission tragt fir die Durchfiihrung der meisten Projekte die unmittelbare
Verantwortung (zentrale Mittelverwaltung). Die Mitarbeiter der Kommission
gewahrleisten ein hohes MaR an Aufsicht durch unangekindigte und angekiindigte
Vor-Ort-Besuche sowie im Rahmen der Lenkungsausschisse. Eine besondere
Programmmanagementstelle Uberwacht die Abwicklung der Zuschisse fur Dorfer,
KMU und Betriebe im l&ndlichen Raum und unterstiitzt Zuschussempfanger. Die
TAIEX-MalRnahmen werden von (ber 20 Projektlenkungsgruppen tberwacht. Hinzu
kommen halbjahrliche Treffen im Rahmen des Monitoring-Mechanismus. Das
Monitoring der TAIEX-Logistik erfolgt mit Hilfe des Online-TAIEX-
Managementsystems.

Derzeit wird ein systematischeres Verfahren flr die Planung des Monitoring und die
Erfassung der Ergebnisse entwickelt.

Rechnungsprifung und Kontrolle

2013 fihrte die Kommission eine Prufung im Zusammenhang mit der gemeinsamen
Mittelverwaltung durch, um die internen Kontrollsysteme der Generaldirektion
Erweiterung zu bewerten. Dies ergab, dass das Monitoring vor Ort (siehe 4.4) besser
protokolliert werden sollte.

2012 wurde ein Finanzkontroll- und Rechnungsprifungsprogramm abgeschlossen,
das sich auf frihere Zuschussrunden bezog. Ein neues Rechnungspriifungsprogramm
ist fir 2014 — wenn die neueren Zuschussprogramme weiter fortgeschritten sein
werden — vorgesehen.

Die Kommission hat die Empfehlungen des Européischen Rechnungshofs von 2012
weiter umgesetzt. Der MFR 2014-2020 enthélt die empfohlene Mehrjahresplanung
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4.6.

4.7.

4.8.

der Finanzierung. Das neue Personalstatut wird ab 2014 eine langere Laufzeit der
Arbeitsvertrdge ermoglichen.

Evaluierung

2013 wurde eine umfangreiche externe Evaluierung des Programms durchgefiihrt.
Insgesamt wurde die Programmierung als ,,grundsatzlich gut* beurteilt. Zu folgenden
Punkten  wurden  Empfehlungen  abgegeben:  Wahl der Indikatoren,
Risikomanagement, Monitoring und Einbeziehung der turkisch-zyprischen Seite in
die Planung. AulRerdem wurden sektorspezifische Bewertungen durchgefiihrt: 1) Die
Fortschritte bei der Bewirtschaftung fester Abfélle wurden analysiert und es wurde
eine Liste prioritdrer Manahmen erstellt. 2) Der Evaluierung der Unterstiitzung im
Bildungssektor zufolge zeigten die Reformversuche nur geringe Wirkung, da sich die
lokalen Akteure zu wenig einbrachten. Die Zuschussprogramme fir Schulen
schnitten jedoch gut ab. 3) Eine Evaluierung der von der EU finanzierten
Unterstitzung fur die Zivilgesellschaft ergab, dass noch mehr fir den
Kapazitatsaufbau getan werden muss. 4) Es wurden Evaluierungen von TAIEX und
des Programms zum Aufbau von Kapazitdten im Bereich Wasser/Abwasser
eingeleitet. Die Berichte werden 2014 fertiggestellt.

Information, Offentlichkeitsarbeit und Sichtbarkeit

Im Jahr 2013 gab es 49 dffentlichkeitwirksame Malinahmen, darunter
projektbezogene Veranstaltungen, Ausstellungen und Festakte,
Informationsveranstaltungen tber Zuschisse, Projektschulungen und die feierliche
Er6ffnung von Dorfprojekten. Herausragende Ereignisse waren die Feierlichkeiten
zum Abschluss des Projekts zur Erhaltung der Panagia-Kirche in Trachoni/Demirhan
im Dezember und zur Eréffnung der ndchsten Phase des Programms zum Schutz des
kulturellen Erbes im November sowie Veranstaltungen fiir Zuschussempfanger des
Gemeinschaftsstipendienprogramms und des Programms zur Entwicklung des
landlichen Raums. Im April und Dezember wurden Briefings und Projektbesuche fur
Vertreter von EU-Mitgliedstaaten organisiert. Die Vertretung der Kommission in
Zypern gab Pressemitteilungen uber das Hilfeprogramm fir die turkisch-zyprische
Gemeinschaft heraus.

Konsultationen mit der Regierung der Republik Zypern

Regelmélige Sitzungen mit Vertretern der Regierung der Republik Zypern fanden
statt, in erster Linie bei Besuchen leitender Kommissionsbeamter in Zypern. Die
Kommission stiitzt sich bei der Uberpriifung von Eigentumsrechten weiterhin auf die
Zusammenarbeit mit der Regierung und organisiert auch regelmagige Treffen mit der
Standigen Vertretung in Brissel.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Angesichts der aktuellen Rahmenbedingungen im Nordteil der Insel ist es schwierig,
Fortschritte bei der Verwirklichung des wichtigsten Ziels der Verordnung, der
Einigung Zyperns durch Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung Vorschub zu
leisten, zu erreichen. Zwar wird sich die Zypern-Frage nur politisch regeln lassen,
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doch wird die EU-Hilfe entscheidend zur Beschleunigung der wirtschaftlichen und
sozialen Integration beitragen.

Trotz der schwierigen Rahmenbedingungen im Nordteil Zyperns sind nun konkrete
Ergebnisse zu verzeichnen, die auf bereits abgeschlossenen Projekten (die nicht
Gegenstand dieses Berichts fir 2013 sind) aufbauen. AuRerdem wird deutlich, dass
sich Beharrlichkeit auszahlt: Die Effizienz und Produktivitat einiger Projekte hat sich
nun — nach mehreren Durchfiihrungsjahren — erheblich gesteigert. Die bessere
Vorhersehbarkeit durch den MFR 2014-2020 durfte diesen Trend zusétzlich
verstarken. Sowohl die Prifung durch den Européischen Rechnungshof im Jahr 2012
als auch die 2013 vorgenommene Programmevaluierung gelangten insgesamt zu
positiven Schlussfolgerungen, auch wenn standig neue Erkenntnisse gewonnen
werden.

In einigen Bereichen sind Erfolge weiterhin nur bedingt moglich und die langfristige
Tragféhigkeit ist wegen unzureichender Kapazitaten der Begiinstigten und fehlender
Eigenmittel nach wie vor ein Problem. Dies bremst das Engagement der tiirkisch-
zyprischen Gemeinschaft und beeintrachtigt die Nachhaltigkeit der Projekte. Die
Kommission kann sich in diesen Bereichen jedoch nicht zuriickziehen, da viele
davon zentrale Punkte des Besitzstands betreffen, die fur das wirtschaftliche und
soziale Wohlergehen der Birgerinnen und Burger der EU von grundlegender
Bedeutung sind.

2013 war ein Jahr, in dem zuvor identifizierte Risiken, insbesondere im
Zusammenhang mit vertraglichem Schutz und Bankgarantien, tatsachlich zu grof3en
Problemen und Verzdgerungen bei einigen Projekten gefiihrt haben. Dies hat die
Absorptionsfahigkeit beeintrachtigt. Die Kommission hat nicht nur die Aufgabe, zu
beobachten und zu Kkontrollieren, ob Risiken bestehen, sondern auch zu
gewadhrleisten, dass die zugewiesenen Mittel vollstandig genutzt werden, um die
zweifellos bestehenden sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen zu
bewaltigen.

Die Bereitstellung von Infrastrukturen und gréReren Ausriistungen ist nach wie vor
schwierig. Jedoch waren diejenigen Projekte, die gelungen sind, bedeutende
offentlichkeitswirksame Erfolge. Auch fruhere, weniger sichtbare Projekte,
beispielsweise die Erneuerung der Wasserversorgungsnetze, haben zu erheblichen
Verbesserungen im téglichen Leben gefihrt.
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