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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 13
de mayo de 2014, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 20/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre 1a aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consejo sobre el impuesto AIEM
aplicable en las Islas Canarias (COM (2014) 171 [inal) (2014/0093 (CNS)} (nim. expte.
282/310).

- Informe 21/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Furopeo v del Consejo
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre caseinas y
caseinatos destinados al consumo humano y por la que se deroga la Directiva 83/417/CER del
Consejo (COM (2014) 174 final) {2014/0096 (COD)) {(nim. expte. 282/311).

- Informe 22/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Furopea, sobre la aplicacién del
principic de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que fija para ¢l afio civil 2014 un porcentaje de ajuste de los pagos directos previsto en
el Reglamento (CE) ntiumero 73/2009 del Consegjo (COM (2014) 175 final) (2014/0097 (COD))
(ndm. expte. 282/312).

- Informe 23/2014 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
ptincipio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Conscjo sobre produceién ecoldgica v etiquetado de los productos ecologicos, por el que se
modifica el Reglamento (UE) nimero xxx/sxx del Parlamento Furopeo y del Consgjo
(Reglamenio sobre controles oficiales) y se deroga el Reglamento (CE) nimero 834/2007 del
Consejo (COM (2014) 180 final) (2014/0100 (COD)) (SWD (2014) 65 final} (SWD (2014) 66
final} (ntm. expte. 282/313).

- Informe 24/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consegjo por la que modifica la
Decision 2004/162/CE relativa al régimen del arbitrio insular en los departamentos franceses de
ultramar, en cuanto a su petiodo de aplicacién (COM (2014} 181 final) (2014/01071 (CNS))
(ntum, expte. 282/314).

- Informe 25/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamenio Europeo y del
Consejo rclativo a los equipos de proteceién individual (Texto pertinente a efecios del EEE)
(COM (2014) 186 final) (2014/0108 (COD)) (SWD (2014) 118 final) (SWD (2014) 119 final)
(nim. expte. 282/315).

- Informe 26/2014 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacidn det
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europee y del
Consejo relativo a las instalaciones de transporte por cable (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 187 final) (2014/0107 (COD)) (SWD (2014) 116 final) (SWD (2014) 117 final)

10085/14 SB/dd 1
DGB2 EN/ES


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=26371&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10085/14;Nr:10085;Year:14&comp=10085%7C2014%7C

CORTES GENERALES

(ium. expte, 282/316).

- Informe 27/2014 de la Comisidén Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un visado itinerante y por el que se modifica el Convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen v los Reglamentos (CE) numero 362/2006 y (CE) numero
767/2008 (COM (2014) 163 final) (2014/0095 (COD)) (nam. expte. 282/317).

- Informe 28/2014 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consegjo
relativa a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo (refundicion)
(Texto pertinente a efectos del EERE) (COM (2014) 167 final) (2014/0091 (CODY) (SWD (2014)
102 final) (SWD (2014) 103 final) (SWD (2014) 104 final) (nim. expte. 282/318).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos mimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 14 de mayo de 2014,

CIUN

Jests Posada Moreno
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMOQ. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unidn Europea, en su sesion del dia 13
de mayo de 2014, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 20/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consejo sobre el impuesto AIEM
aplicable en las Islas Canarias (COM (2014) 171 final) (2014/0093 (CNS)) (nim. cxpte.
282/3103.

- Informe 21/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva def Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la aproximacidn de las legislaciones de los FEstados miembros sobre caseinas y
cascinatos destinados al consumo humano y por la que se deroga la Directiva 83/417/CEE del
Consejo (COM (2014) 174 final) (2014/0096 (COD)) (nim. expte. 282/311).

- Informe 22/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que fija para ¢l afio civil 2014 un porcentaje de ajuste de los pagos directos previsto en
¢l Reglamento {CE) nimero 73/2009 del Consejo (COM (2014} 175 final) (2014/0097 (COD))
{nam. expte. 282/312).

- Informe 23/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre produccion ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos, por el que se
modifica ¢l Reglamento (UE) namero xxx/xxx del Parlamento Europeo y del Consejo
{Reglamento sobre controles oficiales) y sc deroga el Reglamento (CE) niimero 834/2007 dcl
Consejo (COM (2014) 180 final) (2014/0100 (COD}) (SWD (2014) 65 final) (SWD (2014) 66
final) (niim. expte. 282/313).

- Informe 24/20014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Conscjo por la que modifica la
Decisién 2004/162/CE relativa al régimen del arbitrio insular en los departamentos franceses de
ultramar, en cuanto a su periodo de aplicacién {COM (2014) 181 final) (2014/0101 (CNS))
(néim. expte. 282/314).

- Informe 25/20114 de 1a Comisi6n Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principic de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a los equipos de proteccion individual (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 186 final) (2014/0108 (COD)) (SWD (2014) 118 final) (SWD (2014) 119 final)
(ndm. expte. 282/315).

- Informe 26/2014 de 1a Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las instalaciones de transporte por cable (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 187 final) (2014/0107 (COD)) (SWI» (2014} 116 final) (SWD (2014) 117 final)
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{nam. expte. 282/316).

- Informe 27/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un visado itinerante y por el que se modifica el Convenio de
aplicacién del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) nimere 562/2006 y (CE) nimero
767/2008 (COM (2014) 163 final) (2014/0095 (CODY) (niim. expte. 282/317).

- Informe 28/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las actividades y 1a supervision de los fondos de pensiones de empleo {refundicion)
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2014) 167 final) (2014/0091 (CODY) (SWD (2014)
102 final) (SWD (2014) 103 final} (SWD (2014) 104 final) (ndm. expte. 282/318).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico enire los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 14 de mayo de 2014,

Pio Garcia-Escudero Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSFEJQ DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 23/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPTA,
DE 13 DE MAYO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO SOBRE PRODUCCION
ECOLOGICA Y ETIQUETADO DE LOS PRODUCTOS ECOLOGICOS, POR
EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (UE) N XXX/XXX DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO [REGLAMENTO SOBRE
CONTROLES OFICIALES] Y SE DEROGA EL REGLAMENTO (CE) N°
§34/2007 DEL CONSEJO [COM (2014) 180 FINAL] [20140100 (COD)) {SWD
{2014) 65 FINAL] {SWD (2014) 66 FINAL}

ANTECEDENTES

A, BEl Prolocolo sobre la aplicacidn de los principios de subsidiariedad ¥
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimicnto del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas,
Dicho Protocolo ha side desarrollado en Espafla por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, En particular, los nucvos
artfculos 3 1), 3 y 6 de la Ley 81994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. Ta Propuesta de Reglamento del Parlamento Fuaropeo v del Consgjo sobre produccion
ceolégica v etiquetado de los productoes ecologicos, por el que se modifica el Reglamento
(UE) n® xootfxxx del Parlamento Europec y del Consejo [Reglamento sobre controles
oficiales] v se deroga el Reglamento (CE) n® 834/2007 del Consejo, ha sido aprobada por
la Comision Europea y rermnitida a los Parlamentos nacionales, los coales dispenen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 20 de mayo de 2014.

C. La Mesa v los Portavoces de la Comisidn Mixta para la Unidn Europea, el § de abril
de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar @] examen de la iniciafiva
legislativa europes indicada, designando como ponente al Diputade D. Alejandro
Alonso Nifiez, y solicitando al Gobierno el informe provisto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1694.

D. Sc ha recibido informe del Gobiceno, Este sefiala que 1a Propuesta de Reglamento
preiende garantizar el buen funcionamiento del mercado interior para que resulte mas
cliciente. Dado que la iniciativa se enmarca en la competencia exclusiva de la Unidén
Buropea relativa al “establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el
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Tuncionamiento del mercado interier™ (articulo 3.1.b del Tratado de Funcionamiento de
1a Unidn Furopea), la misma es conforme al principio de subsidiariedad.

E. Se ha recibide informe del Parlamento Vasco que sefiala que al mismo no le consta
fundamento o motivo alguno en el que pueda justificarse la no adecuacién al principio
de subsidiariedad de {a Propuesta. Se ha recibido asimismo informe de las Corles de
Castilla y Ledn que indica que la Propuesta respeta el principio de subsidiariedad puresto
que es preciso evitar que la respuesta frente a la misma infraccion de la normativa sobre
produccion ecolapgica debe ser igual para toda la Unién Europea, va que de lo contrario
se estaria poniendo en riesgo el mercado interior de 1a UE.

T. La Comisién Mixta para la Unién Ewopea, en su sesidn celebrada el 13 de mavo de
2014, aprobéd el presente

INFORMFE.

1.- El articulo 5.1 del Tratado de Ia Unidén Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Union se rige por los principies de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd s61o en caso de que, y en la medida en
gue, los ebjetivos de lo accidn pretendida no puedan ser olcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debids a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn®™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 42 parrafo primero v 43.2
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Furcpea, que establecen lo siguiente:

Articulo 42

Las disposiciones del capiinlo relative ¢ las normas sobre la competencia serdn
aplicables a la produccicn v ol comercio de los productos agricolas solo en la medida
deternrinady por el Pariamento Europeo y el Consejo, en el marco de las disposiciones
v de acuerds con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 43, teniendo
en cuenia los objetivos enunciados en el artfculo 39,

EI Consejo, a propuesta de la Comisidn, podrd autorizar Ia concesion de ayudas:
) para la profeccidn de las exploraciones desfavorecidas por condiciones estructurales

o naturales,
b) en el mareo de programas de desarrollo econdmico.
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Articulo 43

2. El Parlamento Europeo v el Consgjo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislative ordinario y previa consulta al Cemiié Econdmice y Social, la ovganizacion
comiln de los mercados agricolas previsia en el apartado 1 del articulo 40, asi como lay
demds disposiciones gue resulien necesarios para la consecucion de los objetivos de lu
politica comin de agriculnra y pesca.

3.- Dwante los Gltimos afios la produccidn ¥ comercializacién de productos ecoldgicos
ha crecido de manera muy importante en ¢l mercado mundial ¥y especialmentic cn la
Unién Eurcpea. De hecho la produccidn ecolégica constituyve hoy un sector dindmico,
en expansidn, y con un crecimiento permanente debide a la presion de Ia demanda. Tl
mercado mundial de alimentos ecoldgicos se ha cuadruplicado desde 1999 La
superficie dedicada a Ios productos ecologicos en la Unidn Ewropea se ha duplicado,
con una incorporacion amual a este tipo de produccion de unas 500,000 hectireas.

Es evidente que es preciso adaptar el actual marco normative a esla expansidn
del mercado para responder eficazinente a lag preocupaciones de los consumidores y
para eliminar las deficiencias actuales de los sistemas de control v etiquetado. Por otra
parte la normativa actual es my compleja y entrafia una considerable carga
administrative, que en muchos casos constituye un clemento disuasorio para que los
pequefios agricultores se integren en el régimen de produccién ecolégica.

Para responder a estos retos la Unién Europea pretende dotarse de un nuevoe
Reglamente sobre produceion ecoldgica que responde a los sipuicntes objetivos:

- [liminar obstdculos para el desarrollo sostenible de la produccion ecoldgica en
la Union.

- Qarantizar una compctitividad justa para agricultores y operadores, permitiendo
que los mercados internos funcionen mas eficientemente.

-  Mantener v mejorar la confianza de los consurnidores en los productos
ccolégicos. '

Supone una adaptacion d’czl Reglamento (CEE) n® 834/2007 sobreé preduccion y
atiquetado de productos ecoldgicos y forma parte del programa de adecuacion y eficacia
de la reglamentacion de la Comisidn.

Como consecuencia del informe de la Comision presentado al Parlamento Europeo
v a! Consejo de acuerdo con &l Reglamento anterior, el Consejo en su reunidn del 13 y
14 de mayo de 2013, adoptd sus conclusiones al respecto, consistentes en una revision
de la estructura legislativa actual, con vistas a mejorat su uso en un determinado periodo
de tiempo, con el objetive de clarificar v simplificar, asi como dirigir los asuntos
pendientes gue requieran un mayor desarrollo.
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La Propucsta sc enmarca dentra de los abjetivos de la Comunicacién sobre
normativa inteligente en la Unién Europea que pretende aligerar la carga legislativa,
Esld en consonancia con la Bsirategia Buropea 2020, en particular por lo que respecta a
crecimiento sostenible v al fomento de una economia que utilice mas eficazmente los
Tecursos, mas ecoldgica y mas competitiva.

Es coherente con la reforma de la Politica Agricola Comin (PAC), gque
conforma el marco global para el desarrollo de [a agricultura de la Unidn Furopea para
¢l periodo 2014-2020 y también en lo que rvespecta a la Politica Pesquera Comin,
referida a la acuiculura.

Cruarda coherencia asimismo sobre el nuevo Reglamento de controles oficiales ¥
con los programas de calidad de los preductos agricolas de la Unién Earopea, junto con
las indicaciones geograficas, las especialidades tradicionales garantizadas y los
productos de las regiones ultraperiféricas de la UE, :

Las medidas se concretan en el nuevo Reglamento en:

- Fortalecimiento v armonizacion de las reglas de produccidn, climinando
excepciones.

- Mejora dcl sistema de control por la integracién de todas las disposiciones de
control en un hico texto legislativo.

- Mejorz del conirol debido a la claridad, simplificacién v armonizacion de las
reglas de produccion ¥ la eliminacién de una serie de excepeiones a tales reglas.

- Supresién de la posibilidad de exceptuar del control especifico (autaridades u
organismos de comirol) a dewerminados tipos de minoristas debide a los
problemas de interpretacién generados por el Reglamento vigente.

- Reforzar el enfoque del control olicial basado en cl andlisis de riesgo eliminando
¢! requerimicnto para la verificacidn de cumplimiento obligatoria anual de todos
los aperadores.

- Incrementar la transparencia mediante la introduccidn de disposiciones
especificas relacionadas con las tasas que pueden ser establecidas para la
realizacion de los controles cficiales y el [orlalecimicnto las disposiciones
relativas a la publicacion del registro de operadores y su status de certificacion.

« Introduccion de un sistema de certificacién en grupo para los pequefios
agricultores de la Unian con ¢l fin de reducir costes y cargas administralivas.

- Fortalecimienta de la trazabilidad y la prevencidn del fraude, mediante la
iniroduccion de disposiciones cspecificas: Definicidn de acciones de cardctler
horizontal que deberdn sex adoptadas en todo €l territorio de Ja Unidn cn caso de
incumplimientos, sin perjuicio de las competencias de cada Estado miembro.
Dichas accioncs se infroducen mediante propuestas de medificacion de la
Propuesta de Reglamento de controles oficiales actualmente en fase de debate.
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Adaptacion del répimen de intercambios con terceros paises mediante acuerdos
de equivalencia v la sustitucién progresiva del reconocimienio de organismos de
control por un régimen dc¢ cumplimienta,

La Propuesta de Reglamento que diclaminamos es de crucial importancia para
Espafia que es ¢l Estado miembro con més superficie agricola destinada a la produccion
ecolégica y uno de los principales productores, por lo que habrd que realizar un
minuciose seguimiento de la norma ¥ analizar con detalle el contenido final de la
Propuesta en aquellos aspectos que pueden suponer una mayor repercusicn para las
producciones espafiolas. El Gobierno en su informe sefiala especialmente las siguientes:

- Reduccién de las normas excepcionales de produccidn, si no van acompafiadas
de flexibilidad en la aplicacidn por los Estados miembros.

- La introduccién de nuevos requisitos productivos no contemplados con
anterioridad (restricciones de alimentacion animal, explotacioncs ecoldgicas al
completo...}.

- Los cambios enr el sistema del control oficial.

- La introduccidn de la posibilidad de certificacidn en grupo para pequefios
productores.

- La excesiva proliferacién del modelo de actos delegadoes, cuande partimos de un
sisiema como el aclual en el que el procedimiento de desarrollo del acto de base
es a través de de un Comité de Reglamentacion.

- La deteccion de nuevos elemenfos de especial interés que deban ser
contemplados en la Propuesta, como la reguiacion de los insumoes utilizables en
produccidn ecolégica, o los cambios en ¢l régimen de infercambios con terceros
paiscs.

Por {ltimo, sefialar que los representantes del sector de la Agricultura Ecolbgica
Europea s¢ han manifestado en el sentido que la Propuesta contiene elementos valioses
e irmovadores y se congratula que se acompafie de un Plan de accidén pero han
rechazado el contenido actual a no ser que se produzea un cambio sustancial en la
misma.

Las discusiones aiin no se han iniciado y es mas que probable que la Propucsta
actual sufra modificaciones en su contenido antes de su aprobacién definitiva para evitar
la pérdida de flexibilidad para la aplicacién vy de capacidad de toma de decisiones de los
Egtados miembros mediante la limitacion del nimero y contenido de los actos
delegados contenidos en la Propucsta.

En cuanto a la aplicacion y conformidad con el prineipio de subsidiariedad sefialar
que la Propuesta de Regplarento pretends garantizar, como se ha sefizlado, el buen
funcionamiento del mercado interior para que resulte mds eficiente, que de acuerdo con
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2l articulo 3.1.b del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea es una
compeiencia exclusiva de la Unidn.

Por tanto, el provecto es conforme al principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, 1a Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamente Europeo y del Consejo sobre
produccién ecoldgica v etiqnetado de los productoes ecolégicos, por el que se modifica
el Reglamento (UE) n® xxx/xxx del Parlamento Europeo y del Conscjo [Reglamento
sobre controles oficiales] y se deroga el Reglamenio (CE) n® §34/2007 del Consejo, es
conforme al principiv de subsilliariedad establecido en el vigente Tratado de Ja
Unién Eurepea.
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