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EXCMO. SR

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 13
de mayo de 2014, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 20/2014 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consgjo sobre el impuesto AIEM
aplicable en Jas Islas Canarias (COM (2014) 171 [inal) (2014/0093 (CNS)) (num. expte.
282/310).

- Inferme 21/2014 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre caseinas y
caseinatos destinados al consumo humano y por la que se deroga la Directiva 83/417/CEE del
Consejo (COM (2014) 174 final) (2014/0096 (COD)) (num. expte. 282/311).

- Informe 22/2014 de la Comisidon Mixta para la Unidén Furopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que fija para el afio civil 2014 un porcentaje de ajuste de los pagos directos previsto en
el Reglamento (CE) ntimero 73/2009 del Consejo (COM (2014) 175 {inal) (2014/0097 (COD))
(mam. expte. 282/312).

- Informe 23/2014 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion dcl
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Conscjo sobre produccion ecologica y etiquetado de los productos ecologicos, por el que se
modifica el Reglamento (UE) nuimero xxx/xxx del Parlamento Europeo y del Consegjo
(Reglamenio sobre controles oficiales) v se deroga el Reglamento (CE) nimero 834/2007 del
Consejo (COM (2014) 180 final) (2014/0100 (CODY}) (SWD (2014) 65 final) (SWD (2014) 66
final) (nim. expte. 282/313).

- Informe 24/2014 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consgjo por la que modifica la
Decision 2004/162/CE relativa al régimen del arbitrio insular en los departamentos franceses de
ultramar, en cuanto a su periodo de aplicacion (COM (2014} 181 final) (2014/0101 (CNS))
(num. expte. 282/314).

- Informe 25/2014 de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamenio Europeo y del
Consejo rclative a los equipos de proteceién individual (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 186 final) (2014/0108 (COD)) (SWD (2014) 118 final) (SWD (2014) 119 final)
(nim. expte. 282/315).

- Informe 26/2014 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
ptincipio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las instalaciones de transporte por cable (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 187 final) (2014/0107 (COD)) (SWD (2014) 116 final) (SWD (2014) 117 final)
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(num. expte. 282/316).

- Informe 27/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principic de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consejo por el que se establece un visado itinerante y por el que se modifica el Convenio de
aplicacién del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) nimero 562/2006 y (CE) nimero
7672008 (COM (2014) 163 final) (2014/0095 (COD)) (nam. expte. 282/317).

- Informe 28/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Conscjo
relativa a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo (refundicion)
(Texto pertinente a efectos del EERE) (COM (2014) 167 final) (2014/0091 (CODY) (SWD (2014)
102 final) (SWD (2014) 103 final) (SWD (2014) 104 final) (nim. expte. 282/318).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en les Protocolos niimeros | y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 14 de mayo de 2014.

e

Jests Posada Moreno
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 13
de mayo de 2014, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 20/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consejo sobre el impuesto AIEM
aplicable en las Islas Canarias (COM (2014) 171 final) (2014/0093 (CNS)) (nim. expte.
282/310).

- Informe 21/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros sobre caseinas y
caseinatos destinados al consumo humano y por la que se deroga la Directiva 83/417/CEE del
Consejo (COM (2014) 174 final) (2014/0096 (COD)) (nim. expte. 282/311).

- Informe 22/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que fija para ¢l afio civil 2014 un porcentaje de ajuste de los pagos directos previsto en
el Reglamento (CE) niimero 73/2009 del Consejo (COM (2014} 175 final) (2014/0097 {(COD))
(mim. expte. 282/312).

- Informe 23/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre produccién ecolégica y etiquetado de los productos ecologicos, por el que se
modifica ¢l Reglamento (UE) ndmero xxx/xxx del Parlamento Europeo y del Consejo
{(Reglamento sobre controles oficiales) y se deroga el Reglamento (CE) nimero 834/2007 dcl
Consejo (COM (2014) 180 final) (2014/0100 (CODY}) (SWD (2014) 65 final) (SWD (2014) 66
final} (mim. expte. 282/313).

- Informe 24/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consejo por 1a que modifica la
Decisién 2004/162/CE relativa al régimen del arbitrio insular en los departamentos franceses de
ultramar, en cuanto a su periodo de aplicacién (COM (2014) 181 final) (2014/0101 (CNS))
(nim. expte. 282/314).

- Informe 25/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién dcl
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a los equipos de proteccién individual (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 186 final) (2014/0108 (COD)) (SWD (2014) 118 final) (SWD (2014) 119 final)
(ndm. exple. 282/315).

- Informe 26/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las instalaciones de transporte por cable (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 187 final) (2014/0107 (COD})) (SWD (2014} 116 final) (SWD (2014) 117 final)
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(nam. expte. 282/316).

- Informe 27/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un visado itinerante y por el que se modifica el Convenio de
aplicacién del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) niimere 562/2006 y (CE) nimero
767/2008 (COM (2014) 163 final) (2014/0095 (COD)) (niim. expte. 282/317).

- Informe 28/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo (refundicién)
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2014) 167 final) (2014/0091 (CODY}) (SWD (2014)
102 final) (SWD (2014) 103 final) (SWD (2014) 104 final) (mim. expte. 282/318).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico enire los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 14 de mayoe de 2014,

Pio Garcia-Escudero Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMOQ, SR, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 21/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 13 DE MAYO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE PIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJIO RELATIVA A LA
APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS
SOBRE CASEINAS Y CASEINATOS DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO
YV POR LA QUE SE DEROGA LA DIRECTIVA 83/417/CEE DEL CONSEJO
[COM (2014) 174 FINAL] [2014/0096 (COD)]

ANTECEDENTES

A, Fl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad v
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha cstablecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/19%4 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros sobre caseinas y caseinatos
destinados al consumo humano y por la que se deroga la Directiva 83/417/CEE del
Conscjo, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ccho semanas para verificar el conirol de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 16 de mayo de 2014,

C. La Mesa v los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién BEuropes, ¢l 8 de abril
de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l cxamen de Ja iniciativa
legislativa curopea indicada, designando como ponente a la Diputada D." Marta
Gonzilez Vazquez, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articnlo 3 3y de la
Ley 8/1994,

D. La Comision Mixia para la Unidn Europea, cn su sesién celebrada ¢] 13 de mayo de
2014, aprobo el pregente

INFORME

1.~ El articule 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidén se rige por los principios de subsidiariedad y

10087/14 JS/pm 6
DG B 4B EN/ES


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=26440&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10087/14;Nr:10087;Year:14&comp=10087%7C2014%7C

CORTES GENERALES

proporcionalidad’. De acverdo con el articule 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Esiados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan aicanzarse mejor, debido u lo dimension o a los efectos de la accidn
pretendida, o escala de fa Unidn™.

2.- La Propuesta legislativa smalizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de 1a Unidn Buropea, que establece lo sipuiente:

1. Salvo gue los Tratados dispongon ofra cosa, se aplicaran las dispesiciones siguientes
pare la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
FEuropeo v el Consejo, con arreglo al procedimienio legisiativo ordinaric ) previd
consulta al Comité Econdmico y Sccial, adoptarén lps medidas relativas a la
aproximacion de las dispasiciones legales, reglameniarias y adminisirativas de los
Estados miembros que tengan por objeio el establecimiento y el funcionamiento del
mercado inlerior.

2. El apariado 1 na se aplicard a las disposiciones fiscales, o las disposiciones relativas
ala libre circulacién de personas wi o las relativas o los derechos e intereses de los
irabajadores por cuenta ajena.

3. ILa Comisidn, en sus propuestas previsias en el apurtado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion
elevado, teniendo en cuenia especialmente cualguier novedad basada en hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el
Consejo procurardn fambién alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopeion por el Parlamento Ewropeo y ¢l Consejo, por el Consejo o por la
Comisidn de wna medida de armowizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
confemplodas en el articulo 36 o relacionadas con la profeccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro wotificard a la Comisién dichas
disposiciones ast como los motives de su mantfenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras lo adopcion de una medida de
armonizacién por el Parlamento Eurcpee y el Cousgjo, por el Consejo o por la
Comision, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccién del media de
trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de lo medida de armonizacion,
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notificard a la Comision los disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopcidn.

6. La Comisidn aprobard o vechazord, en un plazo de seis meses a partiv de las
notificaciones a que se refieren los aportados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionodas, después de haber comprobado si se frafa o no de un medio de
discriminacion arbifraria o de una resiriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros v si constituven o no un chsideulo para el funcionamienio del mercado
interior.

St la Comisidn no sz hubiera pronuncicdo en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4y 3 se considerardn aprobados.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunio y no hava riesgos para la salud
humana, la Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplic pov un perfodo adicional de hasia seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se auiorice a wn Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de wna medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediaramente la posibilidad de proponer una
adaplacion a dicha medida,

8. Cuando un Estado miembrao plantee un problema concreto relacionado con la salud
publica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de e¢llo a la Comision, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
preponer ol Consefo las medidas adecuadas.

8. Como excepcidn al procedimiente previsto en los articulos 258 y 259, la Comusion y
cualguier Estado miembro podrd recurrvir divectamente al Tribunal de Justicia de la
Union Europea si considera que ofro Estado miembro abusa de las faculiades previsias
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anferiormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una eldusula de salvoguardia que awtorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmices Indicados en el ariiculo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unién.

3.- Las cascinas son las principales materias proteicas en la composicion de la leche,
obtenidas a partir de la leche desnatada por precipitacion, o coagulacién, generalmente
mediantc acidos o cuajos. Los caseinatos o sales de la caseina, principalmente de sodio
o de amonio, se emplean habitualmente en la preparacion de alimentos concenirados o
productos farmaccéuticos. El cascinato de calcio se usa fundamentalmente en preparados
alimenticios. Sus caracterfsticas de composicion y {abricacion cstin armonizadas a nivel
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eurcpeo. La Comisidn, basandose en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea, en relacidn a la aproximacion de las legislaciones nacionales en
materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente v de lus consumidores, qus
establece que el estandar de proteccidn serd elevado, propone la revisién y la derogacién
de la legislacién vigente hasta el momento (Directiva 83/417/CEE, sobre Ia
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre determinadas
lactoproteinas destinadas a la alimentacién humana), sustituvéndola por un nuevo texto,
con tres objetivos fundamentales:

1. Adecuar los requisites de composicion de los producios a la nomma
internacional perlinente definida por el Codex Alimenfarius, que ha
establecido los factores esenciales de compasicién y calidad de los productos
a base de caseina —presentades en anexos en la Directiva— y que se ceniran
en los cambios relativos al contenido maximo de humedad de la caseina
alimentaria —que aumenta del 10 al 12%— v el contenido maximo de grasa de
leche de la cascina dcida alimentaria —que se reduce del 2,25 al 2%—,
adecuandose asi 1a Propuesta a 1a norma infernacional.

2. Adaptar los poderes conferidos a la Comision a la nueva distineidn entre los
actos delegados —poderes delegados a la Comisién para adoptar actos no
legislativos de alcance general que completen o modifiquen determinados
clementos no cscnciales del acto legislativo— y los actos de cjecucidn,
derivados de la necesidad de condiciones uniformes, intreducida por el
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Eurcpea.

3. Actualizar la norma en funcidn de la legislacién adoptada en los altimos
afios en lo que atafie a la legislacidn alimentaria.

La produccién de caseina vy caseinaios de leche estuvo sujeta a un régimen de
subvenciones internas gestionado por la UE hasta 2006, pero desde esa fecha ha dejado
de aplicarse y ha sido dercgado con motivo de la reforma de la organizacién comun de
mercados de los productos agricolas, en 2013. Ya no estan por cllo justificadas las
disposicioncs cspecificas que dificren de las normas internacionales, y por la misma
razén, esta Propuesta legislativa no tiene repercusiones financieras en el presupuesto de
la Unién Europea.

La Propuesta ademds aporia ventajas en términos de claridad y simplificacion,
racionalizando las normas sobre el suministro de informacién de empresa a empresa.

Consideramos, finalmente, que esta Propucsia se ajusta al émbito de competencias
compartidas entre la UE y los Estados miembros, ateniéndose al principio de
subsidiariedad, cumpliendo el principio de proporcionalidad v no modificando el
instrumento elegido con respecto al original modificado; se trata de una nueva direcliva,
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Ademas, la Propuesta contempla la posibilidad de gue los Estados micmbros dispengan
de un margen para adecuar el nuevo entorno juridico y administrativo, en relacién a la
posible adopcién de medidas nacionales en asunios que no estén expresamcnle
armonizados.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, lIa Comision Mixta para la Union Europea entiende que
‘la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Censejo relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados micmbros sobre caseinas y
caseinatos destinados al consumo humane y por la que se deroga la Directiva
83/417/CEE del Consejo, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en
el vigente Tratado de la Unién Europea.
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INFORME 22/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 13 DE MAYO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE FIJA PARA
FL ANO 2014 UN PORCENTAJE DE AJUSTE DE PAGOS DIRECTOS EN EL
REGLAMENTO (CE) N° 79/2009 DEL CONSEJO [COM (2014) 175 FINAL]
[2014/0097 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
preporcionalidad, ancio al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un pracedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollade en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley §/1994, de 19 de mayo. En particular, 10s nuevos
articulos 3 §), 5 y 6 de Ja Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe,

B. La Propucsta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se fija
para el afio civil 2014 un porcentaje de ajuste de los pagos directos previsto en el
Reglamento n® 73/2009 del Consejo, ha sido aprobada por la Comisién Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye ¢l 12 de
mayo de 2013, -

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union BEuropea, en su
reunion de 8 de abril de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de
1a iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D.
Daniel Serrano Coronade, vy solicitando al Gobierno ¢l informe previsto en el articulo 3
iydelaley 81994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que la propuesta de Reglamento
pretende garantizar el buen foncionamiento del mercado interior para que resulte mas
eficiente. De acuerdo con el articulo 3.1.b del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea es una competencia exclusiva de la Unién “el establecimienio de las normas
sobre competencia necesarias para ¢l funcionamiento del mercado interior”. Ln
consecuencia, el Gobierno concluye que el proyecto es conforme al principio de
subsidiariedad. '
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E. Se han recibido escritos del Parlamento de Cantabria, de] Parlamento de La Rioja y
del Parlamente de Galicia, comunicando la no emision de dictamen motivado o el
archivo del expediente.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reunidn celebrada el 13 de mayo de
2014, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefala que “el ejercicio de las
competencias de Ila Unicn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sélo en casc de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de mancra
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn
pretendida, a escala de Ia Uniown”.

2.- La Propuestd legislativa analizada sc basa en el articulo 43.2 del Tratado de
Funcionamicnto de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

2. El Pariamenio Ewropeo y el Consejo establecerdn, con avveglo ol procedimiento
Zegisfarivo ordinario y previa consulta al Comité Econdmice y Social, la organizacion
comiin de los mercados agricolas prevista en el apariado 1 del articulo 40, asi como las
demidts dzspo.szcxones que resulten necesarias para la consecucion de los abjetives de la
politica comim de agricultura y pesca.

3.- A través de la propuesta objeto del presente informe, la Comisién Europea presenta al
Parlamento Eurcpeo v al Consejo una propuesta de fijacion de un porcentaje de ajuste
de los pagos directos previstos en el Reglamento 73/2009 para apoyar al sector apricola,
fijandose dicho porcentaje de ajuste en un 1,301951%.

4.- La Propuesta consta de dos articulos. En el primero se fija en el porcentaje de
reduccidn estableciendo que en los importes superiores a 2.000 euros que deban
otorgarse a un agricultor por una solicitud de ayuda presentada con respecto al afio civil
2014 se reducirdn en un 1,301951%. En cl articulo segundo hace una salvedad de
aplicacién del contenido de la propuesta para Bulgaria, Rumania y Croacia.

5.- E] conlexto de la propucsta debe entenderse dentro del marco que prevé ¢l tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, el cual establece como norma fundamental que
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rige la financiacion de la Unién que el presupueso anual de 1a Unidn debe respetar ¢l
Marco Financiero Plurianual (MTP).

En este sentido, el articulo 26 del Reglamento (UE) n® 1306/2013, de 17 de
diciembre de 2013, dei Parlamento Europeo v del Consejo sobre la financiacion, gestion
y seguimiento de la politica agricola comin, establece, con el objetive de apoyar al
sector agricola en caso de crisis graves que afecten a la produccién o distribucidn
agricola, que debe crearse una reserva para crisis aplicando al principio de cada aiio una
reduccién en los pagos directos por medio del mecanismo de disciplina financiera.

Asimismo, y para garantizar que los importes destinados a la financiacién de la
politica agricola comin (PAC) respetan los sublimites anuvales aplicables al gasto
relacionado con el mercado v a los pagos directos de la ribrica 2 previstos en el
Reglamento (UE, Buratom) n® 1311/2015 del Consejo, de 2 de dicicmbre de 2013, por
el que se establece el marco financiere plurianual para el perfodo 2014-2020, €l
mecanisma de diseiplina financiera debe aplicarse cuando las previsiones relativas a la
financiacion de los pagos directos y al gasto relacionado con el mercadoe indiquen que se
rebasard el sublimite anual de la ribrica 2 establecido en el marco financiero plurianual
ajustado por cualquier transferencia financiera entre ¢l Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) v ¢l Fondo Europea Agricola de Desarrolio Rural (FEADER). Este
saldo neto disponible para los gastos del FEAGA para 2015 serd fijado por el
Reglamento de Ejecucién de la Comisién de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento (UE) n® 1306/2013 en el contexto de la adopeidn del Reglamento Delegado
de la Comisién por el que se modifican los anexos financieros del Reglamento (CE) n®
73/2009, del Reglamento (UE) n° 1305/2013 y del Reglamento (UE) n® 1307/2013.

6.- T articulo 8, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento
Europeo y del Conscjo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen nonmas
aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda
incluidos en el marco de la Politica Agricola Comin, fija que el porcentaje de ajuste
aplicable a los pagos directos inicamente debe aplicarse a los pagos directos superiores
a 2.000 euros. Los pagos directos se estén introduciendo progresivamente en Bulgaria,
Rumania v Croacia en el afio ¢ivil 2014 ¥ por este motivo la disciplina financiera no se
aplicara en estos Estados miembros. '

A fin de garantizar un trato equitativo entre agricultores, ¢l porcentaje de ajuste
debe aplicarse a los importes de los pagos directos que deban concederse a los
agricultores con respecto a las solicitudes de ayuda presentadas tinicamente en el afio
civil 2014, independientemente del momento en que se efectiie realmente el pago al
agricultor.

7.- En cuanto a las repercusiones presupuestarias, la reduccién total resultante de la
aplicacién de la disciplina financiera asciende a 433 millones de euros. Bl calculo del
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porcentaje de ajuste de la disciplina financiera forma parte de la preparacion del
provecto de presupuesto de 2013, El importe de la reserva para crisis en el sector
agricola, previstc para ser incluido en el proyecto de presupuesito de 2015 de la
Comnision, asciende a 433 millones de eurcs a precios corrientes. Las primeras
estimaciones de créditos presupuestarios para las ayudas directas v el gasto-relacionado
con el mercado revelan que probablemente no se sobrepasara ¢l sublimite del FEAGA
para 2105, una vez realizadas las transferencias financieras entre el FEAGA y el
FEADER. El zaldo neto disponible para los gastos del FEAGA para 20135 utilizado
como base para este cdlculo es de 44.150 millonss de curos,

CONCLUSION

Por los motives expuestos, Ja Comisién Mixta para la Unién Earopea entiende que
la Propuesia de decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se fija
para cl afio civil 2014 un porcentaje de ajuste de los pagoes directos para el sector
agricola previsto en el Reglamento 73/2009, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Earopea.
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