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Parecer

COM(2013)676

COMUNICAGAD DA COMISSAO AOD PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO E AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU sobre a
avaliagao das regulamentagdes nacionais em matéria de acesso a

determinadas profissdes
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termes do artige 7.7 da Lei n® 432006 de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragies introduzidas palas
Lein.®* 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
auropeias aprovada em 8 de jansire de 2013, a Comissfo de Assuntos Europeus
recebey COMUNICAGCAD DA COMISSAD AD PARLAMENTO EUROPEU, AOD
COMNSELHO E AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU sobre a avaliagio
das regulamentagées nacionais em matéria de acesso a determinadas profissdes
[COM{2013)678].

A supra wentificada iniciativa foi enviada a Comissao de Seguranga Social € Trabalho,
atento o respetivo objeto, a gual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que

@ anaxa ao presente Parecer, dela fazendo parte integranta

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeits & COMUNICACAD DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AD CONSELHO E AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU sobre a avaliacdo das regulamentacdes nacionais em matéria de acesso a
determinadas profissdes.

2 - E mencionade na iniciativa em andlise que as economias europeias estao a sofrer
as consequéncias da crise financeira e do seu impacto sobre as finangas publicas. Em
todo o Mercado Unico, os diferentes governos nacionais estdo a ponderar a forma de
estimular a criaclo de emprego e de restabelecer o crescimento econdmico.
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3-E igualmenta, referide que a Comissao na Comunicacdo de junho de 2012 zobre
a aplicacdo da Diretiva Servigos, sublinha a impertancia, neste contexto, de garantir

que o guadre regulamentar aplicavel aos servigos profissionais continua & ser

consentanes com os objetivos a gue se propde

4 - A Diretiva Qualificagbes profissionais revista, sobre a gqual o Conselho, o
Farlamento Europeu & a8 Comissdo chegaram & acordo politico em junho de 2013,
aborda estas questdes & apela a uma nova estratégia, solicitando a cada Estade-
Membro gue efetue, de mado ativo, uma andlise @ uma modernizagdo das respetivas
regulamentagies em matéria de gualificacSes que regem o acesso as profissdes ou

titulos pTD‘ﬁSSI.DI‘Iais?.

5 - A presente comunicacdo, traca, assim, um plano de trabalho com vista & realizagao
dessa revisdoe. Ao melhorar o acesso as profissBes, em especial através de um
ambiente regulamentar mais flexivel e transparente nos Estados-Membros, facilita-se
a mobilidade dos profissionais gualificados no mercado interno @ a prestacdo
transfronteiras de servigos profissionais. Produz-se tambem um impacto positivo sobre
a situagao do emprego, reforgando o crescimento econdmico, sobretudo tendo em
conta gue os servigos profissionais. por si 8¢, representam cerca de 9% do PIB da
Linido

& - E, ainda, referido que esta andlise das profissfes regulamentadas deve constituir
uma prioridade, se se pretends reforgar o potencial de crescimento & consolidar a

frajetdria para a recuperacdo econamica

7 = Importa, ainda, mencionar que o Pacto para o Crescimento @ ¢ Emprego aprovado
pelo Conselho Europeu em junho de 2012 apelava & implemantacio da Comunicacao
da Comissdo, nomeadamente através de um exame interpares rigoroso das restrigdes

" Comunicacdo relativa @ aplcacdo da Déretiva Servigos. intihdada =Uma parcera para um novo
crescmento ney selor dos SEVIGoS 2012-2015w (war
hitp: e europa ewnternal_markel'senncasidocsisendossdirimplementation’reportiCOM 2042 267 ptp
df).

? artigo 59, da Direfiva Qualificagdes Profissionais revista (consultar

hittp: i aurapart eurapa suldocumentiactivities/cont/ 2013090201 30902ATTFOET 8201 I0R02AT T7OETR

EN paf)
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nacionais & de uma agdo rapida para remover os obstaculos injustificados. Na mesma
linha, o Parlamento Europeu comnvidou & Comissao a identificar o dominios em que os
Estados-Membros estdoc a bloquear esse acesso de modo despmpnr-:ic-nadnz'. A
estratégia global para combater o desemprego dos jovens, acordada pelo Consalho
Europeu em 28 de junho de 2013, sublinhava igualmente a necessidade de tomar
medidas com vista a oferecer aos jovens perspetivas de empregoa,

7 - A fim de garantir que todos os Estados-Membros avangam em direcdo a um
mesmao objetivo, a presente iniciativa estabelece um quadro de acdo que prevé que os
Estados-Membros apresentam um primeiro conjunto de planos de agdo nacionais até
abnl de 2015, Estes planos de agac devem basear-ze numa andlise aprofundada e
casuistica das barreiras que entravam o acesso as diferentes profissbes, bem como
dos possiveis mecanismos de regulamentagdo alternativas

B — Por daltimo, importa referir de acorde com o texio da presente iniciativa que a
transparéncia e a avaliagdo mitua das profissdes regulamentadas deverdo ter como
resultado uma modernizagido dos enquadramentos nacionais que limitam o acesso a
determinadas  profissdes. Esses resultados deverdo constituir um incentive &
mobilidade dos profissionais dentro do Mercado Unico, contribuir para a criagdo de
novos postos de trabalho nos setores profissionais em causa, potenciar a
competiinidade desses sstores & dos setores a eles igados e abrir oportunidades de

crescimento,

9 — E. ainda, mencicnado que a Comissdo conta com o plens empenho dos Estados-
Membros neste exercicio, gue deverdo afetar-lhe os recursos suficientes para
proceder 3 anadlise e avaliagdo mutua das regulamentagdes nacionais.

* Recomendacéo de 14 da Junho de 2012,
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PARTE Ill - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdno da comissio competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:
1. Nao cabe a apreciagdo do principio da subsidiariedade, na medida em que se trata
de uma iniciativa nao legislativa.

2. Mo que conceme as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguirad o acompanhamento do processo legislativo referente

4 presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagao com o Governo

Palacio de 5. Bento, 16 de Abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comiss&o

-

{Bruno Coimbra) ) (Paulo Mota Pinto)

w
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio da Comissdo de Seguranga Social e Trabalho
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Comissdo de Seguranca Social e Trabalho

Relatério da Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, aoc | Autor: Deputada
Conselho e ao Comité Econdmico e Social Eurapeu sobre Luisa Salgueiro

a avaliacdo das regulamentacdes nacionais em materia
de acesso a determinadas profissdes

COM{2013)676 final
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Comissao de Seguranga Social @ Trabalho

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lel n.2 43,2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e prondncia pela Assemblela da Repdblica no dmbito de construcio da Unido
Europeia, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.2 212012, de 17 de maio, bem coma da
Metodelogia de escrutinic das iniciativas europeias, aprovada em & de janeiro de 2013, 2
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho recebeu a Comunicacdo da Comissao ao Parlamento
Europew, ac Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeuw sobre a avaliagdo das
regulamentagdes nacionais em matéria de acesso a determinadas profissdes - COM(2013] 676
final,

Segundo a referida Metodologia nio sdo, em principio, escrutinadas as iniciativas ndo
legislativas, exceto se a Comiss3o competente ou 2 propria Comissda de Assuntos Europeus
decidam em sentido contrario.

A supra identificada iniciativa, atento o seu abjeto, fol distribuida em reunido de 22 de outubro
de 2013 da Comiss3o de Seguranga Social e Trabalho para efeitos de andlise ¢ elaboragio do
competente parecer.

Esta Comunicacda da Comizsdo ao Parlaments Europed, ac Conselho e ao Comité Econdmico ¢
Social Europeu foi acompanhadsa do decumento SWO[2013)402 final {Documento de trabalha
dos servigos da Comissdo sobre o resultado da avaliacdo interpares sobre os reguisitos em
termas de forma juridica, participaco acionista e tarifirio, realizada em conformidade com a

Diretiva Serviges).

PARTE Il = CONSIDERANDOS

1. Da base juridica = Principio da subsidiariedade

0 prasente parecer debruca-se sobre uma Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ap Conselho & ao Comité Econdmico @ Sacial Europeu sobre a avaliacdo das regulamentacies

nacionais @m matéria de acesso a determinadas prafissdes. Tratando-se de uma iniclativa ndo
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legisiativa, ndo cabe a Comissdo Seguranca Social e Trabalho analisar a observancia do

principio da subsidiariedade,

2. Consideraches gerais

& presente Comunicachdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Coamité
Econamico e Social Europeu traga um plang com wista a realizagdo da Diretiva Qualificacies
profissionais revista® que aborda o reconhecimento das qualificagBes profissionais apelando a
uma nova estratégia, levada a cabo pelos Estados-Membros, de andlise e maodernizacio das
respietivas regulamentagdes em matéria de qualificacSes que regemn o acesso as profissdes ou
titulas profissionais.

& mobilidade dos profisslonals qualificados no mercado interno e a prestacio transfronteiras
de servigos profissionals é facilitado com a criagdo de um ambiente regulamentar mais flexivel
transparente nos Estados-Membres.

Como estratégia para reforgar o potencial de crescimento e consalidar o caminho para a
recuperagds econdmica a Comissio define come prioridade a andlise das profissbes
regulamentadas efetuada pelos Estados-Membros, urgindo a que os Estados-Membros
iniclem, a nivel interno, a andlise das requisitos em matérias de gualificacdes que s3o impostas
para as profissbes regulamentadas, assim como o dmbito das atividades reservadas, ndo
aguardanda, assim, pela entrada em viguﬁ da Diretiva das Qualificagdes profissionais revista. A
presente Comunicacdo traca um guadro de agdo que preveé que os Estados-Membros
apresentem um primeire conjunta de planos de ac3o nacionais ate abril de 2015, de forma a
garantir gue todos os Estados-Wemboros atinjam a prossecucao de um mesmo abjetiva,
Acompanhando a presente Comunicagao foi publicado um relstario que se debruga dobre os
resultades da avaliagio interpares sobre os reguisitos em termos de forma juridica,

participacdo acionista e tarifario, realizada em conformidade com a Diretiva Servigos, de forma

‘DARETING: 2013/55/UE DD PARLAMENTO EURDPEU E DO CONSELHO de 20 de novernbro de 2013 gue altera a
Dirgtiva 2005/36/CE refativa ao reconhecimento das gualificagbes profissionais ¢ o Regulamente (UE} n®
1024/2012 relative 3 cooperaglo administrativa atrevés do Siterma de Inforrmacde do Mercado Interna
(=Regulameanta M=)

‘De acarde com o artige 4.9 da DIRETIVA 2013/55/UE DO FARLAMENTO EURCPEL E DO CONSELHO de 20 de
nowemnbro de 2013 gue altera a Diretiva 2005,36/CE relativa ao reconhecimento das gualificagdes profusionais 4
présente dirgdiva enbrg em vigor na wigeésime dip seguinte ao do sua pubiicecde no Jorne! Oficie) da Linido Evropeia.®
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a oferecer um gquadro geral dos obstdculos que afetam o acesso as profissdes rcgulamt\n:ada;
£ 0 SeU eXercicio

A Comunicagao analisa os principais argumentos que justificam a presenga de barreiras
regulamentares A entrada no mercado, os beneficios gue se esperam com a abertura do
acesso as profissdes que estdo atualments regulamentadas e os motivos pelos guais @

impartante analisar todos os obstaculos gue dificultam o acesso a determinadas profissdes,

Assim, a regulamentacio do acesso As profissies pode trazer benaficios:
+ Auxiliando o consumider a avaliar a qualidade de um serviga;
«  Apoiando o bam funcionamento da economia de um Estado-Membra;
* Abrindo o acesso as profissfes proparcienando aa consumidor uma escolha mais
alargada a melhores pregos;

= Fomentando a competitividade nacional & o emprego.

A Comunicacdo da Comissdo em aprego refere que esta oportunidade de estudo das profissdes
regulamentadas constitui uma boa oportunidade para cada Estado-Membro avaliar as
vantagens da sua regulamentagdo nacional e refletilas face aos custos econdmicos
subjacentes.

0 plano tragado pela Comissao wisa, a3 montante, que os profissionais da Unido Europeia
possam tirar partido do Mercadoe Unice, podendo oferecer os seus servicos profissionals para
além do espago territorial do seuw Estado-Membro ou encantrar um emprego nowtro Estado
Membro sem ter o entrave das barreiras regulamentares relacicnadas com o exercicio das
profissoes,

Tal como & definide na Diretiva das Qualificagdes Profissionais revista a profissio

regulamentada® inclui ndo apenas atividades profissionais coma, também, titulos cujo acesso

T spgundo o artign 38, n.2 1, alines a), da Diretiva 2005/36/CF - emende-ie por “Profiisde regalamenteda: o
actividede ou o confunto de actividades profissiongis em gue o Eoessa, 0 exercicio ow umg dos modalidodes de
exercicke s encontrom directo ou indirectoemente swbordinodos, aos fermos de  disposicdies  leglslatives,
reguinmentares ou edministrotivas, @ posse de determingdas qualificacies profissionais; constitvl, nomeadamente,
whe modolidode de exercicio o use de um Btuip profisslonel #fmitodo por disposiples legisfotivas, reguiomentarss ow
odministrotivas aos detentores de sme determinedg gqualificordo profissionol. Guando nie for aplicdwel a definicdo
apresenteda na primelra frose do presente definirdo, serde considerados profissies regulamentodas as profissdes o
gue s refere o n.® 20

Lt

10353/14 MS/II

DG G 3A

11
EN


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=27292&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10353/14;Nr:10353;Year:14&comp=10353%7C2014%7C

annnnnn i nMAEEEs v nninpnis
TRRRRaRaRg RIRREAaNG]

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Seguranca Social & Trabalho

Fs.-_.'-au::lu_d_nadn a posseé de qualificacdes E_sgei:ﬁic;:l de acerdo com as regulameritacdes
nacianals.

0 dacumento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre o resultado da avaliagdo interpares
sobre o8 reguisitos em termos de forma juridica, participacdo acionista e tarifario, realizada
em conformidade com a Diretiva Servigos, SWD{2013) 402 final, que acompanha a presente
Comunicacdo da Comissdo assimilou as dificuldades ao exercicio de certas atividades
profissionais e os entraves com gque se deparam os profissionais gue pretendam estabelecer-
se noutra Estado-Membro. A implementagdo da Diretiva Servigos levou a que os Estados-
Membros maodificassem a5 suas regulamentagdes nesta matéria mas este documento
avaliativo realca que muitos dos Estados-Membros ndo realizaram uma analise rigorosa da
proporcionalidade dos regulameantos em vigor.

& Comissdo entende gue a proxima avaliacdo motua sera um moments chave para cada
Estado-Membro intentar uma avaliagdo rigorosa dos obstaculos que limitam o acesso a certas
profissées, analisando as restrigdes & entrada e avaliar a necessidade e a proporcionalidade
das mesmas, tendo em consideragdo o seu impacta ecanamico e os beneficios que trazem
para a seciedade.

Para apoiar 2 andlise e trabalho expendide pelos Estades-Membros nesta materia, a Comizsao
ira lancar no primeiro semestre de 2014 um estudo economico a fim de avaliar mais
exaustivamente os beneficios da regulamentagdo das profissdes, da suz nac-regulamentagio
ou da opgdo por abordagens regulamentares diferentes.

A Comissdo ird realizar 2 proxima avaliagio mutua convidando os Estados-Membros a
realizarem a sua andlise das profissdes regulamentadas, ponderando profiss3o a profissio para

se gvaliar as normas regulamentares que passam limitar o acesso as profissdes.

Para a andlise dos requisitos em materia de acesso as profissdes Irio seguir-se os critérios

previstos no artigo 59.2 da Diretiva Qualificagdes Profissionals revista, nomeadamente:

“ Campatibilidade com o principio da ndo- discriminacdo em rozdo do noclonalidade ou lacal
de residéncia: os Estodos-Membros devem garontlr gque os profissionais podem ter ocesso as
profissfes regulomentadas sem serem cidoddos nacionois ou sem terem de residir no seu
territdrio nacienal,

- lustificacdo: o regulomentaciio deve justificar-se por uma razdo imperiosa de interesse geral,
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- Proporcionalidade: o proporcionalidode dos medidas nacionais deve ser onalisada com
referéncia 0 sug odeguogpdo poro ossegurar os objetivos wisodos. As medidos ndo dewvemn

tarmbem exceder o necessario parg atingir agueles ohjetivas.”

3. Recomendagdes especificas da Comissao
A Comissdo convida os Estados-Membros a:
a) Efetuar um levantamento de todas as profissdes regulamentadas;

b} Realizar a andlize da justificacio para cada profissdo regulamentada a nivel

nacional;

c] Comparar os resultados numa avaliagio mitua alargada entre todos os Estados-

Membros;

d}  Apresentar em abril de 2015 as primeiras medidas com vista & revisdo das

restrigies a entrada para o exercicio de determinadas atividades profissionais.

A Comissdo recomenda gue 3 avaliagio mitua seja feita em setares, de forma a ter em
consideracdo o contexto econdmico — CcoONCOrréncia, preqos, emMprego, escassez @ maoe-de-

obra e gualidade dos servigos,

O primeire grupo deverd incluir todas as profissdées regulamentadas nos sectores
econdmicos em que a modernizacdo legislativa e regulamentar é suscetivel de contribuir
para o crescimento & O emprege (servigos empresariais, industria transfarmadora,

transportes, construgio comércio por grosso e a retalho).

0 segundo grupo devera incluir as restantes profissbes regulamentadas (educagdo,
espetdculos, servicos de sabde e soclals, servigos de rede com excecdo dos transportes,

administracio pdblica, turismo e outros servigos/atividades).

Uma ver realizada a avalisgio mutua para cada grupo, os Estados-Membros deverdo
apresentar planos de acao nacianais, devende deflinr as medidas mais acertadas para cada

profissdo regulamentada.
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Esta andlise ird ser dividida em trés fases:

I} Primeira: levantamento das profisstes em cada Estado-Membro {a partir de novembro de
2013) - os Estados-Membros devern werificar as informacdes jd disponiveis na base de
dados da Comissdo para as profisstes regulamentadas e formecer todos os dados
adicionais necessarios, nomeadamente sobre a protegdo dos titules e sobre as atividades
profissionals sujeitas a certificacdo cbrigatdria, de forma a possibilitar gue em marco de
2014 a Comissdo publigue um Mapa Europew das Profisstes Regulamentadas.

I} Segunda (novembro de 2013 - abril de 2015): andlise, avaliacio e planos de agdo nacionais
para o primeiro grupo de setores - o5 Estades-Membros devem realizar uma analise
pormenorizada das profisses incluidas no primeiro grupo. A& Comiss8o ird organizar
reunides para permitir aos Estados-Membros partilharem os resultados das respetivas
andlises nacionais. Até abril de 2015 os Estados-Membras terda de elaborar relatdrios
inicials scbre as profissdes incluidas no primeirg grupo, indicande as medidas que
adotaram au tencienam adotar,

I} Terceira (junho de 2014 - janeiro de 2016): andlise, avaliagdo e planos de aclo nacionais para o
segundo grupo de setares - A Comissd3o apresentard conclusfes pormenorizadas no seu
Relatorio Anual sabre a integracio do Mercade Unico, berm comao um relatdrio de
avallacde mals pormenofizade em novembro de 2015, Até janeiro de 2016 os Estados-
Membros deverdo apresentar um segundo relatdrio, indicando as medidas gue adotaram
ou tencionam adotar. As conclusbes relativas a estes setores poderdo ipualmente ser tidas
em conta para efeitos do Semestre Europeu de 2016, A Comiss8o propord eventuais
medidas de corregdo, em fungio dos planos de agdo recebidos dos Estados-Membros em
junho de 2015 e em jansiro de 2016, estando esta acdo calendarizada para junho de 2015
¢ marge de 2016,

PARTE Il - CONCLUSOES

Face ags considerandas que antecedem, a Comlssdo de Seguranga Soclal e Trabalho conclul no

seguinte sentida;
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Ay A Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europew, ao Consalho e ao Comité
Econdmico e 3ocial Europeu sobre a avaliacio das regulamentacdes nacionais em
matéria de acesso a determinadas profissdes COM(2013)676 final traga um plano com
vista 4 realizagio da Diretiva Qualificagdes profissionais revista, gque aborda o
reconhecimento das gqualificagdes profissionais apelando a uma nova estrategia,
levada a cabo pelos Estados-Membros, de andlise e modernizacdo das respetivas
regulamentacdes em matéria de gualificacoes gue regerm o atesso s profissoes au
titulos profissionais, calendarizado no tempo, terminando este processo em margo de
2016;

B} Esta Comunicacao da Comissdo ao Parlamento Europew, ao Conselho e ao Comité
Econdmica & Sacial Europed fol acompanhada do documento SWDI2013)402 final,
onde ¢onsta o resultado da avaliacdo interpares sobre os requisitos em termos de
forma juridica, participacdo acionista e tarifario, realizada em conformidade com a
Diretiva Servigos;

C) Uma wer que estamos perante uma Comunicacio da Comissdo, instrumento ndo
legislativo, nao cumpre analisar o cumprimento dos principios de subsidiariedade e da
proporcionalidade;

0 A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho d2 por concluide o escrutinio da presente
iniciativa. Considera, todavia, que deverd acompanhar a3 medidas efetuadas pelo
Governg relativas 3 modernizacio e adequacdo das regulamentactes nacionais em

matéria de qualificagdes que regem o acesso as profisstes ou titulos profissionais.

Palacio de 550 Bento, 18 de fevereira de 2014.

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,
Ik.l.":_l’.&:xn;-; , Ty - i
-1 - = N T i 1 = o
{Luisa Salgueiro) f.lusé Manuel Canavarra)
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