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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor: Libera

circulatie a cetitenilor Uniunii Europene si a familiilor acestora: cinci
actiuni pentru a produce rezultate notabile — COM(2013) 837

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei,
republicatd, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 40 din Hotirirea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopté prezenta hotédrare:

Articol unic. — Luénd in considerare proiectul de opinie nr, 4¢-19/132
adoptat de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 6 mai 2014,

Camera Deputatilor salutd demersurile Comisiei Europene:

- pentru implicarea activa, alaturi de statele membre, in rezolvarea problemelor
complexe legate de respectarea dreptului fundamental la liberd circulatie al
oricdrui cetatean european, al dreptului sdu de a se stabili impreuni cu familia
intr-un alt stat membru decit cel al cdrui resortisant este;
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- pentru abordare integrati a liberei circulatii a unei persoanei insotitd de
familie, in acest fel eliminandu-se unul dintre motivele care duc la destrimarea
acesteia;

- pentru respectarea dreptului fundamental al cetatenilor la libera circulatie in
UE, care sd nu fie restrictionat de exacerbarea populismului si a xenofobiei
lansate prin declaratiile publice ale unor autorititi locale, nefondate pe date
concrete, pozitiile adoptate impreund cu Consiliul, presedintia eleni i marea
majoritate a parlamentarilor europeni.

Camera Deputatilor sprijina aceasta initiativi intrucat:

- subliniaza responsabilitatea comuni a statelor membre §i a institutiilor UE in
ceea ce priveste respectarea drepturilor cetdtenilor europeni de a locui si a
munci intr-o alt3 tard din UE;

- clarifica drepturile cetitenilor UE in ceea ce priveste libera circulatie si
accesul la prestatiile sociale;

- explicd garantiile menite s3 combati abuzurile, frauda si erorile, descriind
instrumentele de incluziune sociala aflate la dispozitia statelor membre si a
comunitatilor locale care se confruntd cu presiuni speciale provocate de afluxul
cetétenilor mobili ai UE.

Camera Deputatilor felicitd Consiliul pentru replica la acuzatiile privind
abuzurile la libera circulatie, precum si Comisia pentru concluziile studiului siu
din care reiese ci cetdtenii UE circuld in primul rand pentru a merge la munca
§i nu pentru a obtine beneficii sociale, ci cetiifenii mobili au o contributie
insemnat la activitatea economici in statul de resedinta, ci abuzuri pot exista,
dar ca Uniunea dispune de un cadru juridic clar si de parghii ce permit statelor
membre si faci fatd eventualelor abuzuri.

Camera Deputatilor constati ci:

- limitarile Comisiei Europene au condus la o abordare improprie formulirii de
politici, pentru ¢ ansamblul celor cinci actiuni i fiecare dintre acesté actiuni in
parte sunt de natura programelor §i nu a politicilor, de naturi organizatorica si
nu strategicé;

- in comunicare nu sunt dezvoltate indeajuns cauzele tensiunilor create de
cateva state membre pe tema unui presupus abuz de beneficii sociale;

- prin pozitiile sale ferme si explicite in favoarea dreptului la libera circulatie,
Comisia si-a indeplinit rolul de gardian al tratatelor, dar nu a putut sa invoce in
acest demers si nici in textul comunicarii abaterile acelor state membre de la
principiul solidaritatii i de la acela al cooperirii loiale.

10408/14
O

KR/t
DG D 2B

www.parlament.gv.at

3
EN/RO


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=27730&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10408/14;Nr:10408;Year:14&comp=10408%7C2014%7C

Camera Deputatilor semnaleazé si faptul cd multi dintre cetitenii mobili sunt
tineri §i & orice limitare a libertatilor lor ar reprezenta o contracarare de facto a
maésurilor de mare intensitate ale Uniunii pentru asigurarea unui mediu social si
profesional corespunzitor pentru tinerii cetiteni europeni.

Camera Deputatilor considera ca:
- in abordarea acestui subiect trebuie acordatd mai multd atentie diferentei

A

terminologice intre ,,migratie” si ,,mobilitate”; in cazul cetifenilor europeni
discutdm despre mobilitatea acestora;

- trebuie abordati detaliat si problema mobilitdtii selective a cetdtenilor
europeni in UE si indeosebi a tratamentului diferit, discriminatoriu, exercitat de
autoritatile locale din anumite regiuni, fatd de cetitenii unora dintre statele
membre, care sunt in egald masurd §i cetéiteni europeni;

- actiunea de sprijinire a statelor membre in lupta impotriva casatoriilor de
convenientd este grevatd de imposibilitatea de a provoca efecte ,,notabile”,
pentru ¢d numdrul de astfel de c3s3torii este nesemnificativ;

- actiunea de sprijinire a autoritatilor in privinga aplicarii normelor UE privind
coordonarea securitatii sociale este utild, dar obiectivul elaboririi unui ghid
practic care si clarifice ,criteriul resedintei obignuite” ar trebui s fie realizat de
serviciile Comisiei, fara sd mai fie promovat printr-un document de consultare;

- actiunea de sprijin suplimentar pentru municipalititile sau comunitatile ori
unititile administrative gazda este binevenitd si justificati, in vederea
imbunétaterii incluziunii sociale a cetdfenilor mobili §i a familiilor lor, prin
alocarea a cel pufin 20 % din Fondul social european, dar ar fi fost utile
preciziri asupra criteriilor de eligibilitate;

- acfiunea de identificare a unor solutii pentru nevoile autorititilor locale prin
promovarea schimbului de bune practici este utila, dar se putea realiza prin
decizii de naturd administrativd ale institufiilor Uniunii, firid consultarea
politicd a statelor membre pentru ci prin aceastd consultare criteriile ,,bunei
practici” vor varia in functie de optiuni politice interne ale statelor membre,
ceea ce va produce ,,seturi de bune practici”;

- actiunea de sprijinire a autorititilor locale in ceea ce priveste aplicarea pe
teren a normelor UE privind libera circulatie este utild, dar ar trebui si fie
realizati de serviciile Comisiei, fara s mai fie promovati printr-un document
de consultare.

Camera Deputatilor semnaleaza:
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- cd aceastd comunicare nu examineazi de fapt cauzele care au generat
problemele aparute relativ recent in legaturd cu libera circulatie, mai precis
abuzul de beneficii sociale; crede ci una dintre cauze ar fi imposibil de analizat
pentru c3 insusi conceptul de liberd circulatie a fost inscris in tratate in ideea ci
cetdtenii Uniunii vor dori si foloseascd dreptul de libera circulatie in beneficiu
propriu, in termeni nediscriminatorii, ceea ce este perfect legitim; in continuare,
crede ca o altd cauzi ar fi incomod de abordat pentru ci este dificil s recunosti
ca tendinta reducerii decalajelor economice dintre statele membre este negativi
si cd in realitate politicile de coeziune au efecte reduse, iar realizarea
obiectivelor de convergent3 este caracterizati de o oarecare precaritate;

- ¢d nu s-a elaborat indeajuns subiectul privind procesul de depopulare si
sdrdcire a regiunilor care sunt furnizoare de cetiteni mobili si care conduc la o
adancire a diferentelor de resurse umane intre statele UE, cu consecinte
transversale;

- ca nu se cunosc efectele adverse ale mobilititii pentru statele membre
furnizoare de forfd de munca inalt calificatd §i remarci absenta unor masuri
compensatorii care afecteazd mediul de afaceri si dezvoltarea economici din
acele state;

- ¢4, nici in situatia unei evolutii favorabile, in care toate cele cinci actiuni ar
avea succes, problema nu ar fi rezolvata.

Camera Deputatilor propune Parlamentului European si cerceteze motivele
restrdngerii ariei de actiune stabilite de Comisie, respectiv ,.clarificarea
drepturilor §i a obligaiilor cetdfenilor UE, precum g§i a condifiilor §i a
limitelor impuse de legislafia UE, si formularea unui rdspuns la preocupdrile
exprimate de unele state membre” si si evalueze capacitatea celor cinci actiuni
de a asigura respectarea dreptului de liber3 circulatie.
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Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cditre Camera Deputatilor in sedinta
din 27 mai 2014, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan ZGONEA

) Zopran—

Bucuresti, 27 mai 2014
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