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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2014) 2

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AQO
CONSELHO - Relatério conjunto sobre a aplicagdao da Diretiva
2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o
principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem
distingdo de origem racial ou étnica («Diretiva relativa a
igualdade racial») e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de novembro
de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional («Diretiva
relativa a igualdade no emprego»)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo & pronlncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.* 21/2012, de 17 de malio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu o RELATORIO DA COMISSAO AC PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Relatério conjunto sobre a aplicacdo da Diretiva 2000/43/CE do
Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica («Diretiva relativa a
igualdade racial») e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade

profissional {«Diretiva relativa a igualdade no emprego») [COM (2014)2 ].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a gual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao Relatdrio conjunto sobre a aplicacdo da
Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica
(«Diretiva relativa a igualdade racial») e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de novembro
de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e
na atividade profissional («Diretiva relativa a igualdade no empregon).
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2 — O presente Relatorio refere, assim, que a protecéo contra a discriminacao € uma
das areas em que a legislagdo da UE afeta de perto a vida quotidiana dos cidadaos
europeus. Ha mais de uma década que a paisagem legisiativa europeia neste dominio
& definida pelo vasto enquadramento proporcionado pelas duas diretivas’ da UE em
matéria de luta contra a discriminacdo. Alguns Estados-Membros ndo possuiam
praticamente qualguer ato legislativo nesta matéria antes de terem transposto as
referidas diretivas. Estas vieram introduzir novos elementos nas legislacbes nacionais,

como a protecéo contra a discriminagio em raz3o da idade.

3 — A presente iniciativa efetua uma avaliag@o da aplicagao das diretivas europeias
2000/43/CE e 2000/78/CE, consideradas «anti-discriminacdo», que wvisam

nomeadamente:

- Proibir a discriminag@o em razéo da raca ou origem €tnica, assim como da

rellgido ou convicgdes, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual;

- Conceder protegc8o numa série de dominios essenciais: emprego e formagéo
profissional, educacéo, seguranca social e cuidados de salde, assim como acesso ao
fornecimento de bens e servigos, incluindo habitagao:

- Proibir diversos tipos de discriminagéo: a discriminagéo direta ou indireta, o assédio,
a instrugao para a pratica de discriminacao ou as represalias; e

- Obrigar os Estados-Membros a estabelecer sangdes e vias de recurso eficazes.

4 — Importa, ainda, referir que antecederam o Relatdrio em andlise, dois relatérios em
2006 e 2008 que, conforme se refere, foram adotados numa altura em que muitos
Estados-Membros tinham transposto as diretivas para o direito nacional ha muito

pouco tempo e, por conseguinte, ndo tinham grande experiéncia na aplicacao».

5 - Atualmente, de acorde com o assumido no Relatdrio, ambas as diretivas
encontram-se franspostas pelos 28 Estados-Membros, sendo que os processos

! Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distingiio de origem racial ou étnica, JO L 180 de 19.7.2000, p, 22, ¢
Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamenio no emprego ¢ na atividade profissional, JO L 303 de 2.12.2000. p. 16.
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levantados por infracdo pela Comissdo Europeia, no respetive processo de

transposi¢&o se encontram «quase todos» encerrados.

6 — O relatério da Comissao Europeia divide a sua analise entre:

i) a temética da «transposigdo e aplicagdo das diretivas», onde inclul capitulos
dedicados a «consciéncia de direitos», a «insuficiéncia dos dados disponiveis em
matéria de igualdade de tratamento», ao «numero reduzido de gueixas apresentadas»,
ac «acesso & justica», as «sancgdes e vias de recurso» e & «interpretacdo pelos
tribunais»;

it) uma abordagem aos «aspetos comuns a ambas as diretivas», incluindc os temas da
wdiscriminagde indireta», «6nus da prova». «acdo positiva», «discriminacdes
multiplas», «discriminacio por associagdo, suposicdo ou percecior, e «protecdo de
todas as pessoas na Unido Eurcpeias;

i) o tratamento de «aspetos especificos da diretiva relativa a igualdade racial
(2000/43/CE)» e, focando os tépicos da «proibigao de discriminagao em razao da raga
ou origem étnica», «aplicacdo material da diretiva», «papel dos organismos da
promogéo da igualdade», «protecéo dos ciganos»;

iv) a apreciacdo dos «aspetos especificos da diretiva relativa & igualdade no emprego
(2000/78/CE)», com incidéncia nas dimensdes da «idade», «deficiéncia», «onentagao

sexual», «religiao ou convicgbesy.

7 — Assim, as Conclusdes do presente relatorio fazem uma avaliagao global positiva,
assumindo que os Estados-Membros adotaram as medidas necessarias a
transposicdo de ambas as diretivas, comprometendo-se a Comissdo Europeia ao
acompanhamento e apoio as respetivas autoridades nacionais.

8 — Atualmente, todos os Estados-Membros adotaram as medidas necessarias para
transpor as duas diretivas para a respetiva ordem juridica, tendo criado os organismos
e adotado os procedimentos necessarios para as aplicar. As autoridades
administrativas e judiciais dos Estados-Membros, assim como o0s organismos
nacionais de promogdo da igualdade, passaram pois a estar na linha da frente para
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assegurar, de forma sistematica e integral, a protecdo no terreno de todos os

cidadaons.

g — E, ainda, referido que a Comissdo vai acompanhar atentamente a aplicacdo da
diretiva e prestar apoio as autoridades dos Estados-Membros neste dominio.
Prosseqguira igualmente o acompanhamento da situagdo no quadro do seu relatorio

anual sobre a aplicagao da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

10 - E, também, mencionade que o principal desafio, neste momento, consiste em
sensibilizar a opinido plblica para a protegdo ja existente e garantir uma melhor

implementacgdo e aplicagio das diretivas.

A Comissdo ira, assim, juntamente com os Estados-Membros e com os organismos
nacionais de promogéo da igualdade, promover um esforgo concertado para tirar todo
o partido das diretivas em termos de protecdo do direito fundamental a igualdade de

tratamento na UE.

E, ainda, referido que a legislacdo, sé por si, ndio sera suficiente para garantir a plena

igualdade de tratamento, devendo ser combinada com a adocao de medidas politicas.

11 - O Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Solidariedade Sccial
(Progress) tem financiado atividades de sensibilizacdo e de formacéo, mas tal esforgo
deve ser reforcado pela Comissdo e pelos Estados-Membros, a fim de garantir
melhorias tangiveis, em termos de tomada de consciéncia dos direitos em vigor, em
toda a UE.

12 — Por altimo, importa referir que o reforgo do papel de fiscalizagdo dos organismos
nacionais de promocdo da igualdade pode ser decisivo para assegurar uma

implementacdo mais eficaz de ambas as diretivas.

O reforgo da eficacia dos organismos de promocdo da igualdade, permitindo-lhes
concretizar todo o seu potencial, podera dar um importante contributo para a

promog¢do da igualdade de tratamento, de forma faciimente acessivel a todas as
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pessoas na UE e também mais rapida e menos onerosa para os interessados

{incluindo os Estados-Membros) comparativamente com o recurso aos tribunais.

PARTE lli - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comiss&o de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. M3o cabe a apreciacdo do principio da subsidiariedade, na medida em que se trata

de uma iniciativa nao legislativa

2. Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
Palacio de 5. Bento, 27 de maio de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

oA
v b by

3

A Vv i ih
(Gabriel Corte-Real Goucha) (Paulo Mota Pinto)

PARTE IV- ANEXO

Relatorio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, liberdades e Garantias
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

RELATORIO

COM (2014) 2 final — Relaldrio conjunto sobre a aplicagdo da Diretiva 2000/43/CE do
Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de fratamento
enfre as pessoas. sem distingdo de origem racial ou élnica («Diretiva relativa a
igualdade racial») e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de fratamento no emprego ¢ na afividade

profissional {«Diretiva relativa & igualdade no emprego»)

Autora: Deputada Elza Pais

1. Nota introdutéria

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2009, que estabelece
o regime de acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica
no Ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, foi distribuida a2 Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia
COM (2014) 2 final — Relatdrio conjunto sobre a aplicagdo da Diretiva 2000/43/CE do
Conselhao, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento
enire as pesscas, sem distingdo de origem racial ou etnica («Diretiva relativa a
igualdade racial») e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de Novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional {«Diretiva relativa a igualdade no emprego»), para andlise e elaboragdo do

presente parecer.

Atendendo a que se trata de mero documento de avaliagdo da Comisséo Europeia,
encontra-se o parecer dispensado do escrutinio sobre a aplicagdo do principio da
subsidiariedade, previsto no Protocolo n.° 2, anexo ao Tratado da Unido Europeia

(TUE) e ac Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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O relatdrio apresenta um documento de trabaltho em anexo [SWD (2014) 5 final] nos

quais constam: (i) um_gquia para as vitimas de discriminacdo; (i) sumdério_de

jurisprudéncia; (iii) normas refativas a discriminacdo em razdo da idade nos Estados

Membros.

2. Enguadramento

O relatdrio da Comissao Europeia em apreciagao efetua uma avaliago da aplicacéo
das diretivas europeias 2000/43/CE e 2000/78/CE, consideradas «anti-discriminagaoy,

que visam nomeadamente:

- Proibir a discriminagdo em razao da raga ou origem éltnica, assim como da

religiao ou convicgbes, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual,

- Conceder protegdo numa série de dominios essenciais: emprego e formagado
profissional; educacéo, seguranca social e cuidados de sadde, assim como

acesso ao fornecimento de bens e servigos, incluindo habitacéo;

- Proibir diversos tipos de discriminagdo: a discriminagdo direta ou indirefa, o

assedio, a insfrugdo para a pratica de discriminagdo ou as represalias; e

- Obrigar os Estados-Membros a estabelecer sangbes e vias de recurso

eficazes.

Antecederam o relatorio em andlise, dois relatérios em 2006 e 2008 que, conforme se
refere, «foram adotados numa altura em que muitos Estados-Membros s¢ tinham
transposto as diretivas para o direito nacional ha muito pouco tempo e, por

caonseguinte, ndo tinham grande experiéncia na aplicagdo».

Atualmente, de acordo com o assumido no Relatdrio, ambas as diretivas
encontram-se transpostas pelos 28 Estados-Membros, sendo que os processos
levantados por infragio pela Comissio Europeia, no respetivo processo de

. 1
transposicao se encontram «quase fodos» encerrados .

1 O relatorio da o exemplo de processos por infragao recentements abertos contra dois Estados-Membros (Hungria em

2012, no que respeita a Diretiva 2000/78/CE, & Finlandia em 2013, no que se refere a Diretiva 2000/43/CE). O primeiro
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

3. Objeto
O relatério da Comiss&o Europeia divide a sua analise entre:

(i} a temética da «lfransposigdo e aplicagdo das diretivas», onde inclui capitulos
dedicados a «consciéncia de direitos», a w«insuficiéncia dos dados disponiveis
em matéria de igualdade de fratamento», ao «niUmero reduzido de gueixas
apresentadas», ao «acesso a justicas, as «san¢bes e vias de recurso» e &

winterpretagdo pelos tribunais»;

{ii} uma abordagem aos «aspetos comuns a ambas as diretivas», incluindo os
temas da «discriminagdo indireta», «bénus da prova», «agdo positivar,
«discriminagées mdltiplas», «discriminagdo por associagdo, suposicdo ou

percecdo», e «protecdo de todas as pessoas na Unido Europeia»;

(i) o tratamento de «aspetos especificos da diretiva relativa a igualdade racial
{2000/43/CE}», focando os tépicos da «proibigao de discriminagdc em razdo da
raga ou origem étnica», «aplicagdo material da diretiva», «papel dos
organismos da promogéo da igualdade», «protegdo dos ciganosy,

(iv) a apreciacdo dos «aspetos especificos da diretiva relativa & igualdade no
emprego (2000/78/CE)», com incidéncia nas dimensSes da «idade»,

«deficiéncia», «orientagdo sexual», «religido ou convicgdes».

processo diz respeito 3 redugdo da idade de reforma obrigatdria dos juizes, procuradores e notarios. O segundo
respeita 3 falta de competéncias do organismo nacional de promogdo da igualdade criado por forga da Diretiva
2000/43/CE. O Tribunal de Jusfica considerou que a Hungria ndo tinha cumprido as obrigacies que lhe incumbiam por
forca da Diretiva 2000/78/CE ao ter reduzido consideraveimente a idade de reforma obrigatéria dos juizes,
procuradores e notarios (processo C-286/12, Comissda Europeia/Hungria. acorddo de 6 de novembro de 2012). Na
sequéncia desse acdrddo, a Hungria adotou, em 11 de margo de 2013, a Lei T-0598, para assegurar a conformidade
com a diretiva, tendo o referido processo sido encarrado em 20 de novembro de 2013,
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4, Analise
4.1 Transposicgao e aplicagao das diretivas

Neste aspeto, o relatdrio sinaliza o diagnostico assumido pelos Estados-Membros de

que «a falta de consciéncia de direitos constitui um problema graver pelo que é

valorizada a importancia da disponibilizagdo de documentos de orientagéo e
informacgdo, de campanhas de sensibilizagdo e portais de informagédo, em especial

visando certos grupos-alvo.

Por outro lado, & também detetada a insuficiéncia de dados estatisticos recolhidos
relativamente a matéria de igualdade que, nos termos das diretivas, ndo sao
obrigatdrios, sendo por isso, incentivada a sua pratica ou através de recomendagdes

ou mediante a definigdo de normas especificas.

O Relatério reconhece também o nimero reduzido de queixas de casos de
discriminagdo, apontando dados que indicam gque «no conjuntc de todos os grupos
etnicos e dos migrantes inquiridos, 82% das vitimas de discriminagdo ndo apresentam
qualguer gueixa». Sao apresentadas como causas para este niumero «& convicgdo de
que a queixa ndo produziria qualquer resulladon, «o descanhecimento sobre a forma e
a quem a deve ser apresentada» ou «a experiéncia negativa causada pelo incomodo,

pela burocracia ou pela longa duragdo do processos.

Sugere-se, a este propdsito, que os organismos nacionais de promogao da igualdade
desempenhem um papel «contribuindo para a simplificagdo processual da

apresentagdo da quelxa e para encorajar a dentincia pelas vitimas de discriminagao».

Em termos de acesso a Justiga, sancdes e interpretacdo pelos Tribunais, a Comissdo
considera que «os principais problemas que se colocaram inicialmente a varios
Estados-membros na fransposicdo correta das normas relativas as sangdes ja se
encontram superados, sendc as sangbes previstas na legisiagdo geralmente
adequadas», referindo porém que «existem ainda motivos de preocupacdo quanto a
disponibilidade pratica das vias de recurso e quanto a saber se as sangGes imposlas
nos casos concrelos cumprem todas as exigéncias das diretivas». Afirma o relatdrio

que «os fribunais nacionais parecem ter lendéncia para aplicar as sangdes menos
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graves previstas na lei, assim como o nivel e o montante mais baixos das

indemnizacdes fixadasy.

4.2 Aspetos comuns a ambas as diretivas

0O Relatario salienta dificuldades na aplicagfo pratica do conceito de «discriminacdo
indireta» e nos processos de inversdo do onus da prova (relativamente ao quais a
Comissao se enconira a disponibilizar formacao a juizes e profissionais da Justica dos

Estados-membros).

Sao analisadas ainda as questdes relacionadas com a agéo por discriminacao
positiva, o fratamento de situacdes de discriminagdo multipla, por associagédo,
suposigdo ou percegdo e o alargamento do admbito de protegdo das diretivas a

pessoas nacionais de paises terceiros.

4.3 Aspetos especificos da diretiva relativa a igualdade racial {2000/43/CE)

Sobre esta mateéria, o Relatdrio considera conveniente a referéncia as implicagbes da
nao definicdo dos conceitos de origem racial ou étnica pela diretiva, sinalizando que
walgumas legislagdes nacionais s¢ fazem referéncia & origem étnica ou etnia nao
contemplando o conceito de raca ou origem raciah, o que, no entendimento da
Comissdo, «ndo suscita, a partida, qualquer problema» desde que ndo esteja em

causa uma limitagdo do disposto na diretiva.

O Relatério aborda ainda neste ponto, as tematicas do ambito de aplicagdo maiterial da
diretiva e algumas duvidas de interpretacao, do papel dos crganismos de promogéo da
igualdade previstos na diretiva e as diferengas em competéncias e recursos nos
diferentes paises (que suscitard posterior avaliagdo especifica da Comissdo), e da
realidade especial da protecdo das comunidades ciganas (referindo a proposta de

recomendacdo ao Conselho de 09 de Dezembro de 2013 sobre a matéria).

[%, ]

10588/14

PL/mk
DG B 4A

www.parlament.gv.at

12
EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=28035&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10588/14;Nr:10588;Year:14&comp=10588%7C2014%7C

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

4.4 Aspetos especificos da diretiva relativa a igualdade no emprego (2000/78/CE)

Mo que concerne & aplicagdo desta diretiva, o Relatorio destaca a discriminacao das
pessoas mais velhas como um problema cada vez mais grave na Europa, referindo a
este proposito a nova legislagéo relativa a waboligdo ou o aumenifo da idade de
reforma obrigatoria», as amedidas de desencorajamento da reforma anfecipada» e
«woutras medidas desfinadas a manter os trabalhadores mais velhos no mercado de

trabaftho».

Por outro lado, a Comissdo, elencando alguma jurisprudéncia sobre a matéria, assume
ter controlado «rigorosamente» a correta transposigdo da disposigdo da diretiva que
prevé a imposicdo aos empregadores da obrigacdo de proporcionarem «adaptagdes

razodveis» a pessoas com deficiéncia.

Relativamente a discriminagdo em fungdo da orientagdo sexual, a Comissdo afirma
que todos os Estados-membros concedem atualmente na sua legislagdo a protegao
prevista na diretiva, mencionando alguns casos de jurisprudéncia comunitaria scbre o

assunto.

No que diz respeito a discriminagdo associada a religio, a Comissdo aproveita este
relatorio para referir e confirmar o seu escrutinio as situagBes de derrogacgdo pelas
legislagbes nacionais ac principio de protecdo, permitidas na diretiva, quando os
empregadores sdo igrejas ou outras organizagdes cuja élica se baseie na religido,

exigindo porém que os requisitos sejam «essenciais, legitimos e justificados».

4.5 Conclusdes e perspetivas

No ponto final das conclusdes, o Relatério faz uma avaliagdo global positiva
assuminde que os Esltados-Membros adotaram as medidas necessarias a
transposicdo de ambas as diretivas, comprometendo-se a Comissao Europeia ao

acompanhamento e apoio as respetivas autoridades nacionais.

Como objetivos para futuro, a Comissdo Europeia indica (i) a sensibilizagdo da opinido
publica; (i) a promogdo de um esforgo concertado para aplicag@o plena das diretivas
em lermos de protecdo do direito fundamental & igualdade de tratamento na Unido
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Europeia; (i} o reforgo do esforco de financiamento de atividades de sensibilizacao e
formagado visando a tomada de consciéncia dos direitos em vigor; e (iv) o reforgo do
papel de fiscalizacdo dos organismos nacionais de promogdo da igualdade visando a
eficacia de aplicagdo de ambas as diretivas.

5. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias & de parecer que o presente relatorio que aprecia o documento comunitério
COM (2013) 2 final — Relatorio conjunto sobre a aplicagdo da Diretiva 2000/43/CE do
Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento
enire as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica («Diretiva relativa a
igualdade racial») e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de Novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tralamenio no emprego e na atividade
profissional («Diretiva relativa a igualdade no empregos), seja remetido 48 Comissao de

Assuntas Europeus.

Palacio 5o Bento, 01 de abril de 2014

A Deputada Relatora, O Presidente da Comig.sao,
- \;"5"'2, \ . ) C::::: | PUVRTER S
{Elza Pais) {Fernando Negrao)
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