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Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Rumaniens 2014

mit einer Stellungnahme des Rates zum Konvergenzprogramm Rumaniens 2014

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission?,

unter Beriicksichtigung der EntschlieRungen des Europaischen Parlaments®,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fir Wirtschaftspolitik,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1) Am 26. Mdrz 2010 stimmte der Europaische Rat dem Vorschlag der Kommission zu,
eine auf eine verstarkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken gestlitzte neue
Strategie fir Wachstum und Beschéaftigung (,,Europa 2020%) auf den Weg zu
bringen, deren Schwerpunkt auf den Schlisselbereichen liegt, in denen Malinahmen
notwendig sind, um Europas Potenzial fir nachhaltiges Wachstum und
Wetthewerbsfahigkeit zu steigern.

(2 Am 13. Juli 2010 nahm der Rat auf der Grundlage der Kommissionsvorschlage eine
Empfehlung zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der
Union (2010 bis 2014) an und am 21. Oktober 2010 einen Beschluss Uber Leitlinien
fir beschaftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaaten, die zusammen die
»integrierten Leitlinien® bilden. Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, die
integrierten Leitlinien bei ihrer nationalen Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik zu
berticksichtigen.
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Am 29.Juni 2012 beschlossen die Staats- und Regierungschefs einen ,,Pakt fur
Wachstum und Beschaftigung®, der einen kohdrenten Rahmen fir MaRnahmen auf
Ebene der Mitgliedstaaten, der EU und des Euro-Wé&hrungsgebiets unter Nutzung
aller verfiuigbaren Hebel, Instrumente und Politiken bildet. Sie beschlossen
MalRnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten, wobei insbesondere die feste
Entschlossenheit bekundet wurde, die Ziele der Strategie Europa 2020 zu
verwirklichen und die landerspezifischen Empfehlungen umzusetzen.

Am 9. Juli 2013 nahm der Rat eine Empfehlung zum nationalen Reformprogramm
Rumaéniens 2013 an und gab eine Stellungnahme zum Konvergenzprogramm
Ruméniens 2013 fir die Jahre 2012 bis 2016 ab.

Am 13. November 2013 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht* an, mit
dem das Européische Semester der wirtschaftspolitischen Koordinierung 2014
eingeleitet wurde. Am selben Tage nahm die Kommission auf der Grundlage der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht an.

Am 20. Dezember 2013 billigte der Europdische Rat die Prioritdten zur
Sicherstellung von Finanzstabilitat, Haushaltskonsolidierung und
wachstumsfreundlichen MalRnahmen. Er betonte die Notwendigkeit, eine
differenzierte, wachstumsfreundliche Haushaltskonsolidierung in Angriff zu nehmen,
eine normale Kreditvergabe an die Wirtschaft wiederherzustellen, Wachstum und
Wetthewerbsfahigkeit zu fordern, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und die sozialen
Folgen der Krise zu bewaltigen und die Verwaltungen zu modernisieren.

Am 6. Mai 2014 Ubermittelte Rumanien sein nationales Reformprogramm 2014 und
am 5.Mai 2014 sein Konvergenzprogramm 2014. Um  wechselseitigen
Zusammenhdngen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

Am 22. Oktober 2013 nahm der Rat den Beschluss 2013/531/EU (ber einen
vorsorglichen mittelfristigen finanziellen Beistand der Union fir Rumaénien in Hohe
von bis zu 2 Mrd. EUR bis September 2015 an. Der vorsorgliche mittelfristige
finanzielle Beistand fir Rumanien im Rahmen der Zahlungsbilanzfazilitat fir
Mitgliedstaaten, die nicht dem Euro-Wé&hrungsgebiet angehdren, wurde angesichts
der instabilen Kapitalstrome, die insbesondere die aufstrebenden Markte
beeintrachtigen, der Risiken im Zusammenhang mit dem makro6konomischen
Szenario und der verbleibenden Schwachstellen im Bankensektor als angemessen
betrachtet. Auch wenn Rumanien unter den gegenwartigen Marktbedingungen nicht
beabsichtigt, eine Auszahlung etwaiger Tranchen zu beantragen, dirfte der
vorsorgliche Beistand der makro6konomischen, haushaltspolitischen und finanziellen
Stabilitat forderlich sein und im Zuge der Durchfiihrung von Strukturreformen die
Widerstandsfahigkeit und das Wachstumspotenzial der rumanischen Wirtschaft
steigern. Das Memorandum of Understanding vom 6. November 2013 und dessen
nachfolgende Ergénzungen zur Festlegung der im Rahmen des vorsorglichen
Beistands der EU zu erfullenden Auflagen ergédnzen und unterstiitzen die im Rahmen
des Europdischen Semesters ausgesprochenen landerspezifischen Empfehlungen. Der
vorsorgliche Beistand der EU ist an die Bedingung geknipft, ein umfassendes
wirtschaftspolitisches Programm umzusetzen, das insbesondere auf strukturelle
Reformmalinahmen ausgerichtet ist und dabei den landerspezifischen Empfehlungen
im Zusammenhang mit der Verwaltungskapazitét, der Reform der Warenmérkte, den
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Rahmenbedingungen fur Unternehmen, den Arbeitsméarkten, Renten, staatseigenen
Unternehmen und dem Gesundheitswesen Rechnung tragt. Diese Auflistung
entbindet die rumanische Regierung nicht davon, alle landerspezifischen
Empfehlungen uneingeschrankt umzusetzen. Die fir die Umsetzung des
Memorandums of Understanding und der l&nderspezifischen Empfehlungen
erforderliche Festlegung strategischer Prioritdten und ihre Umsetzung und
Koordination sollten dort erfolgen, wo entsprechende Entscheidungen kohérent
getroffen werden kénnen.

Die im Konvergenzprogramm 2014 dargelegte Haushaltsstrategie zielt darauf ab, das
mittelfristige Ziel eines strukturellen Defizits von 1% des BIP im Jahr 2015 zu
erreichen, was den Anforderungen des Stabilitats- und Wachstumspakts entspricht,
und es anschlieend zu halten. Im Jahr 2014 macht Rumanien von der Mdglichkeit
einer fur kofinanzierte Vorhaben zuldssigen voribergehenden Abweichung vom
Anpassungspfad in  Richtung auf das mittelfristige Ziel Gebrauch. Die
voriibergehende Abweichung muss im folgenden Jahr ausgeglichen werden. Das
Programm sieht eine Stabilisierung des (neuberechneten) strukturellen Saldos im
Jahr 2014 und eine Verbesserung von 0,8 % des BIP im Jahr 2015 vor. Die
Ausgaben werden voraussichtlich sowohl 2014 als auch 2015 dem
Ausgabenrichtwert entsprechend steigen. Die Schuldenquote wird im Jahr 2015
voraussichtlich 40 % erreichen und im Zeitraum 2016-2017 sinken. Die im
Programm skizzierte Haushaltsstrategie entspricht insgesamt den Anforderungen des
Stabilitéts- und Wachstumspakts. Das den Haushaltsprojektionen zugrunde liegende
makrookonomische Szenario ist plausibel. Es entspricht weitgehend der
Frihjahrsprognose 2014 der Kommission. Das dem Konvergenzprogramm zugrunde
liegende angenommene potenzielle BIP ist jedoch leicht hoher, was vor allem auf
eine optimistischere Arbeitsmarktprognose zurtickzufiihren ist. Abwartsrisiken fir
die Haushaltsplanung 2014 bestehen im Hinblick auf die Kontrolle der Ausgaben
und hinter den Erwartungen zurtickbleibenden Steuereinnahmen. Zudem sind fur
2015 und danach die dem vorgeschlagenen Haushaltspfad zugrunde liegenden
MaRnahmen noch nicht konkretisiert. Trotz einer leichten Verschlechterung des
strukturellen Saldos im Jahr 2014 erfullt Ruménien gemall der Prognose der
Kommission im Jahr 2014 die Anforderungen des Stabilitats- und Wachstumspaks,
wobei die fur kofinanzierte Vorhaben zuldssige vorlbergehende Abweichung
berucksichtigt ist. Fiir 2015 besteht das Risiko einer betréchtlichen Abweichung von
der geforderten strukturellen Anpassung, wobei der erforderliche Ausgleich fir die
fiir kofinanzierte VVorhaben zul&ssige voriibergehende Abweichung berticksichtigt ist.
Zudem wird Rumanien im Jahr 2015 voraussichtlich den Ausgabenrichtwert nicht
einhalten. Ausgehend von der Bewertung des Programms und der Prognose der
Kommission geméal’ der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vertritt der Rat die
Auffassung, dass das Programm das Risiko einer betréchtlichen Abweichung von
den Vorgaben der praventiven Komponente im Jahr 2015 aufweist.

Steuerbetrug und Steuerumgehung im Bereich der Mehrwertsteuer einschliel3lich
grenziiberschreitender Praktiken, der Verbrauchsteuern, der
Sozialversicherungsbeitrdge und der Einkommensteuer stellen nach wie vor eine
groRe Herausforderung dar. Greifbare Fortschritte bei der Bek&mpfung der
Schwarzarbeit sind begrenzt, wéhrend die Strategie fir die Steuerdisziplin aufgrund
des Mangels an realistischen verbindlichen DurchfuhrungsmalRnahmen und der
unzureichenden Ausrichtung auf Prévention in ihrer Wirksamkeit beeintréchtigt
wird. Eine auf Effizienzsteigerung ausgerichtete Reform der Steuerverwaltung wird
derzeit umgesetzt; die grenziberschreitende Zusammenarbeit der
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Verwaltungsbehdrden ist insbesondere im Bereich der Mehrwertsteuer weiterhin
schwach. Die Steuer- und Abgabenlast flir Empféanger niedriger und mittlerer Lohne
und Gehdlter ist nach wie vor hoch und stellt einen Anreiz fiir Schwarzarbeit und
unvollstandige Angaben zum Einkommen dar. Im Bereich der Umweltsteuern waren
insofern Fortschritte zu verzeichnen, als das System der Fahrzeugbesteuerung
verbessert wurde und die Verbrauchsteuern auf Kraftstoffe angehoben wurden und
jetzt automatisch indexiert sind. Ruménien st insbesondere aufgrund
alterungsbedingter  Ausgaben langfristigen  Tragféhigkeitsrisiken —ausgesetzt.
Bedenken bestehen hinsichtlich der Tragféahigkeit und Angemessenheit des
Rentensystems aufgrund der im Vergleich zu den Rentenempféangern geringen Zahl
der Beitragszahler. Rumanien hat Schritte unternommen, das Renteneintrittsalter von
Frauen und Méannern bis 2035 anzugleichen.

Der ineffiziente Einsatz von Ressourcen und die schlechte Verwaltung erhéhen das
Tragfahigkeitsrisiko  im  Gesundheitssektor.  Auch die im  Offentlichen
Gesundheitswesen weit verbreiteten informellen Zahlungen erschweren den Zugang
zum System und beeintrachtigen seine Effizienz und Qualitat. Es wurden Reformen
zur Starkung der Effizienz des Gesundheitssektors und seiner finanziellen
Tragfahigkeit eingeleitet, doch muissen diese Anstrengungen kontinuierlich
fortgesetzt werden. Einige Manahmen leiden unter VVerzdgerungen, unzureichender
Finanzierung und der geringen Kapazitat der Dienste. Die Kosteneffizienz wirde
durch eine Verringerung der UbermaRigen Zahl stationarer
Krankenhausbehandlungen und eine Starkung der Grundversorgung und des
Uberweisungssystems erhoht. Weitere Reformen des Gesundheitssystems zur
Starkung der Volksgesundheit, u.a. durch die Forderung des gleichberechtigten
Zugangs zu hochwertigen Gesundheitsdienstleistungen, wurden eingeleitet.

Die  hohe  Nichterwerbstatigkeit,  die  unzureichende  Nutzung  des
Arbeitskréaftepotenzials und die Notwendigkeit, die Qualifikation und Produktivitat
der Arbeitskréfte zu steigern, sind nach wie vor zentrale Herausforderungen fir den
ruméanischen Arbeitsmarkt. Trotz einiger MalRnahmen in kleinerem MaRstab ist die
Qualitat der o6ffentlichen Arbeitsvermittlung und der UmschulungsmaRnahmen nach
wie vor gering. Die begrenzten Ressourcen der ¢ffentlichen Arbeitsvermittlung und
die fehlende Erfolgsmessung erschweren eine effiziente Erbringung individuell auf
Arbeitssuchende und Arbeitgeber zugeschnittener Dienstleistungen und die
Integration aktiver und passiver arbeitsmarktpolitischer MaRRnahmen. Ruménien
weist einen hohen, weiter zunehmenden Anteil junger Menschen auf, die weder
erwerbstétig sind noch Bildungs- oder Berufsbildungsangebote in Anspruch nehmen
(17,3 % im Jahr 2013). Eine nationale Strategie fur aktives Altern, die dabei helfen
soll, die Erwerbsquote unter &lteren Arbeitnehmern zu steigern, hat sich verzogert
und wird nun fir Ende 2014 erwartet.

Es gibt keine transparenten Leitlinien fur die Festlegung von Mindestléhnen unter
Beteiligung der Sozialpartner, die darauf ausgerichtet waren, nachhaltig
Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit zu fordern und Einkommen aus Arbeit zu
schitzen.

Die Bildungsreform von 2011 mit einer langfristigen Agenda flr eine bessere
Bildung auf allen Ebenen ist aufgrund unzureichender finanzieller und personeller
Ressourcen noch nicht vollstdndig umsetzungsfédhig. Nachdem in den vergangenen
zwei Jahrzehnten ein deutlicher Riickgang im Bereich der beruflichen Aus- und
Weiterbildung zu verzeichnen war, wurden in den letzten Jahren einige Reformen
und Pilotprojekte eingeleitet; dennoch ist die Verfugbarkeit beruflicher Aus- und
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Weiterbildung, ihre Arbeitsmarktrelevanz und die Rolle der Wirtschaft fur das
praxisorientierte Lernen und das Lehrstellenangebot nach wie vor gering. Bei
Hochschulabsolventen besteht weiterhin ein erhebliches Missverhéltnis zwischen
Quialifikationsangebot und -nachfrage, und die Verbindungen zwischen
Unternehmen und Hochschulen sind nach wie vor schwach, was sich in der hohen
Arbeitslosigkeit unter Hochschulabsolventen zeigt sowie darin, dass viele entweder
in Berufen tétig sind, die nicht ihrer Fachrichtung entsprechen, oder fir ihre
Arbeitsstellen Gberqualifiziert sind. Die Beteiligung am lebenslangen Lernen ist nach
wie vor eine der niedrigsten in der EU. Der Anteil an frihen Schulabgangern bleibt
einer der hochsten in der EU und ist derzeit hoher als vor 2010; betroffen sind vor
allem Roma. Die Frauenerwerbstatigkeit wird dadurch erschwert, dass das Angebot
an erschwinglichen hochwertigen Kinderbetreuungseinrichtungen, insbesondere fiir
Kinder vom ersten bis zum vierten Lebensjahr, gering und der Zugang zu diesen
Einrichtungen begrenzt ist.

Die Einddmmung von Armut stellt nach wie vor eine grol’e Herausforderung dar.
Trotz der vergleichsweise stabilen Beschéftigungslage ist das Bruttoeinkommen der
privaten Haushalte gesunken, wahrend Einkommensunterschiede zugenommen
haben. Familien mit Kindern sind besonders geféhrdet. Bei der Beschleunigung des
Ubergangs von der institutionellen Betreuung zu alternativen Betreuungsformen fiir
Kinder, die nicht von ihren Eltern versorgt werden, waren nur begrenzte Fortschritte
zu verzeichnen. Nach wie vor sind zahlreiche Menschen mit Behinderungen in
grolRen Betreuungseinrichtungen untergebracht, wahrend kommunale Dienste fur
Behinderte nicht ausreichend entwickelt sind. Die geringe Inanspruchnahme,
Abdeckung und Angemessenheit der Sozialleistungen schmélern noch immer ihre
Wirksamkeit bei der Armutsbekdmpfung. Die fur 2015 vorgesehene Einflihrung des
Mindesteingliederungseinkommens, mit dem die drei bestehenden Sozialleistungen
(das  garantierte  Mindesteinkommen,  die  Familienzulage und  der
Heizkostenzuschuss) kombiniert werden, hat sich verzégert. Die Umsetzung der
nationalen Strategie zur Integration der Roma begann 2012, doch die fur die
Umsetzung zentraler Aktionsplane zugewiesenen Finanzmittel waren unzureichend
und die Ergebnisse sind bescheiden. Die Uberpriifung der Strategie und die
Umsetzung der Uberpriften Aktionspléne verzdgern sich.

Die geringe Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung bei der Ausarbeitung
und Umsetzung von Malinahmen stellt fir Rumanien weiter ein zentrales Problem
dar, das die allgemeine Entwicklung des Landes, das Unternehmensumfeld und die
offentliche Investitionskapazitdt beeintrachtigt und der Erbringung staatlicher
Dienstleistungen von ausreichender Qualitdt im Wege steht. Die strukturellen
Ursachen der geringen Verwaltungskapazitdt wurden 2013 analysiert. Auf der
Grundlage dieser Analyse wird derzeit eine Strategie fir die Starkung der
Offentlichen Verwaltung im Zeitraum 2014-2020 erarbeitet und voraussichtlich bis
Mitte 2014 abgeschlossen.

Trotz betrachtlicher Fortschritte ist die Inanspruchnahme der EU-Fonds nach wie vor
eine der niedrigsten in der EU. Die anhaltende Schwéche der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme und der Verfahren der Offentlichen Auftragsvergabe kann sich
negativ auf die Vorbereitungen fur die ndchste Programmgeneration und ihre
Umsetzung auswirken. Das offentliche Vergaberecht krankt an Instabilitat und
mangelnder Kohédrenz. Das von zahlreichen Akteuren und oft (berlappenden
Zustandigkeiten gekennzeichnete Institutionengeflige ist nicht imstande, die Méngel
abzustellen und den Vergabebehtrden angemessene Vorgaben zu machen.
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Korruption und Interessenkonflikte sind flir die Vergabebehdrden nach wie vor
Anlass zur Besorgnis. Ein System von Ex-ante-Kontrollen im Hinblick auf
Interessenkonflikte bei der VVergabe offentlicher Auftrage wird voraussichtlich Ende
2014 einsatzfahig sein.

Die geringe Qualitat der Rechtsvorschriften und der Mangel an Transparenz und
Berechenbarkeit der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen bereiten sowohl
Unternehmen wie Birgerinnen und Birgern Schwierigkeiten. Die im Hinblick auf
Stromversorgung, Baugenehmigungen und das Begleichen der Steuerschuld zu
beachtenden Verfahren sind nach wie vor komplex. Unklare Grundbesitzrechte
stellen ein weiteres Problem fiir Ruméniens Unternehmensumfeld dar; weniger als
50 % des Grundbesitzes sind im Grundbuch eingetragen und nur 15% der
Grundbesitzdaten werden elektronisch geprift und gespeichert. Rumanien hat bei der
Starkung der Qualitat, der Unabh&ngigkeit und der Effizienz seines Justizsystems
und bei der Bekampfung der Korruption einige Fortschritte erzielt, doch die
betreffenden Probleme stellen fir Unternehmen, die einen wirksamen Rechtsbehelf
winschen, weiter Anlass zur Besorgnis dar. Der Widerstand gegen Integritats- und
KorruptionshekdmpfungsmalRnahmen auf der Ebene von Politik und Verwaltung ist
nach wie vor stark.

Die Preisregulierung des Strommarkts fir Industriekunden wurde 2013 aufgehoben,
und die Preisregulierung des Gas- und Strommarkts lauft nunmehr allméhlich aus.
Die Effizienz und Transparenz der Verwaltung der staatseigenen Unternehmen in
diesen Sektoren stellen eine wesentliche Herausforderung dar. Die Deregulierung der
Energiepreise dirfte Anreize fiir eine Steigerung der Energieeffizienz bieten,
wenngleich es konkreter Mallnahmen und ressourcenbezogener Verpflichtungen
bedarf, um die Energieeffizienz in den Bereichen Wohngebdude, Fernwdarme,
Industrie und Stadtverkehr weiter zu verbessern. Die Integration des rumanischen
Strom- und Gasmarkts in die EU-Markte ist noch immer unvollstandig, und im
Hinblick auf die Realisierung grenziberschreitender Gasleitungen, die zu einer
starkeren Diversifizierung der Versorgungsquellen beitragen wirden, bestehen
weiter erhebliche Hindernisse.

Die Ruckstandigkeit der grundlegenden Verkehrsinfrastruktur stellt fir Rumanien
nach wie vor einen Wachstumsengpass dar. Die starke Zunahme des
Fahrzeugbestands und die Minderwertigkeit der StralReninfrastruktur hemmen
Unternehmen und Wirtschaft. Die Sicherheit und Zuverlédssigkeit des
Eisenbahnnetzes leiden unter mangelnder Instandhaltung. Der Frachtverkehr auf
inlandischen Wasserwegen, insbesondere auf der Donau, bleibt weiter hinter seinen
Potenzial zurick. Die mangelnde Effizienz und Transparenz der Verwaltung der
staatseigenen Unternehmen im Verkehrssektor hemmen den Ausbau von
Netzinfrastrukturen.

Im Rahmen des Européischen Semesters hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Rumaniens umfassend analysiert. Sie hat das Konvergenzprogramm und das
nationale Reformprogramm bewertet. Dabei hat sie nicht nur deren Relevanz fir eine
auf Dauer tragfédhige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Rumanien
berticksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische
Steuerung der Europdischen Union insgesamt durch auf EU-Ebene entwickelte
Vorgaben fur kanftige nationale Entscheidungen zu verstdrken, auch deren
Ubereinstimmung mit EU-Vorschriften und -Leitlinien beurteilt. Inre Empfehlungen
im Rahmen des Européischen Semesters spiegeln sich in den nachstehenden
Empfehlungen 1 bis 8 wider.
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Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm
Rumaniens gepriift; seine Stellungnahme® hierzu spiegelt sich insbesondere in der
nachstehenden Empfehlung 2 wider —

EMPFIEHLT, dass Rumanien im Zeitraum 2014-2015

1.

das finanzielle Beistandsprogramm von EU und IMF umsetzt, indem es die
politischen Auflagen im Memorandum of Understanding vom 6. November 2013
und dessen nachfolgenden Ergénzungen, die die Umsetzung der vorliegenden
landerspezifischen Empfehlungen ergédnzen und unterstiitzen, uneingeschréankt
erflllt;

die Haushaltsstrategie fir 2014 umsetzt, die Haushaltsanstrengungen erheblich
steigert, um sicherzustellen, dass es das mittelfristige Ziel gemé&l den im Rahmen des
Zahlungsbilanzprogramms eingegangenen Verpflichtungen und wie aus dem
Konvergenzprogramm 2014 ersichtlich im Jahr 2015 erreicht, insbesondere indem es
die zugrunde liegenden MaRRnahmen konkretisiert, und das mittelfristige Ziel auch
danach halt; die Steuererhebung verbessert, indem es mit der Umsetzung der
umfassenden Strategie fur die Steuerdisziplin fortfahrt und sein Bemihen um eine
Einddmmung des Mehrwertsteuerbetrugs verstarkt; gegen Schwarzarbeit vorgeht; die
Steuerbelastung fur die Empféanger geringer oder mittlerer Lohne und Gehélter
haushaltsneutral senkt; die 2010 begonnene Rentenreform abschlief3t, indem es das
Renteneintrittsalter fur Manner und Frauen angleicht;

die Reformen im Gesundheitssektor intensiviert, um den Zugang zum
Gesundheitswesen und dessen Effizienz und Qualitat insbesondere fur benachteiligte
Bevolkerungsgruppen sowie in abgelegenen und isolierten Gemeinden zu
verbessern; die Bemuhungen verstarkt, informelle Zahlungen einzuddmmen, auch
durch angemessene Verwaltungs- und Kontrollsystems;

die aktiven ArbeitsmarktmalBnahmen und die Kapazitdt der nationalen
Arbeitsagentur starkt; der Aktivierung nicht bei der Arbeitsagentur gemeldeter junger
Menschen besondere Beachtung schenkt; die Mallnahmen zur Forderung der
Beschéftigungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer verstarkt; in Abstimmung mit den
Sozialpartnern klare Leitlinien fiir eine transparente Festlegung von Mindestléhnen
aufstellt, wobei wirtschaftlichen und Arbeitsmarktbedingungen Rechnung getragen
wird;

die Qualitat und Verfligbarkeit von beruflicher Aus- und Weiterbildung, Lehrstellen,
Hochschulbildung und lebenslangem Lernen steigert und dem Bedarf des
Arbeitsmarkts anpasst; einen besseren Zugang zu frihkindlicher Bildung und
Betreuung gewahrleistet;

als MalRnahme zur Armutsbekdampfung die Effizienz und Wirksamkeit sozialer
Transferleistungen insbesondere fir Kinder erhéht und die Reform des
Sozialhilfesystems fortsetzt, wobei es dieses verstarkt mit Aktivierungsmanahmen
verknupft; die Bemiuhungen um eine Umsetzung der geplanten Malinahmen zur
Forderung der Integration der Roma in den Arbeitsmarkt, zur Forderung des
Schulbesuchs und zur Verringerung der Zahl der frihen Schulabgénger verstérkt,
und zwar durch einen partnerschaftlichen Ansatz und einen robusten
Aufsichtsmechanismus;

Gemal} Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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die Bemihungen um eine Starkung der Leistungsfahigkeit der offentlichen
Verwaltung intensiviert, insbesondere durch eine Verbesserung der Effizienz, der
Personalverwaltung, der Entscheidungsfindungsinstrumente und der Koordination
auf und zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen sowie durch eine Steigerung
der Transparenz, Integritat und Rechenschaftspflicht; die Inanspruchnahme der EU-
Fonds beschleunigt, Verwaltungs- und Kontrollsysteme starkt und die Kapazitat flr
strategisches Planen einschlielich der mehrjahrigen Haushaltsplanung steigert;
gegen anhaltende Mangel der 6ffentlichen Auftragsvergabe vorgeht; die Qualitat und
Effizienz des Justizsystems weiter starkt, Korruption auf allen Ebenen bek&mpft und
die wirksame Umsetzung von Gerichtsurteilen sicherstellt;

Wettbewerb und Effizienz im Energie- und Verkehrssektor fordert; die Corporate-
Governance-Reform staatseigener Unternehmen im Energie- und Verkehrssektor
beschleunigt und ihre Effizienz steigert; die MalRnahmen fir Energieeffizienz
verbessert und aneinander ausrichtet; die grenziberschreitende Integration von
Energienetzen  verbessert und vorrangig  Gastransporte  entgegen  der
Hauptflussrichtung in Gasverbindungsleitungen ermdglicht.

Geschehen zu Brussel am [...]

Fir den Rat
Der Prasident
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