DE

EUROPAISCHE
KOMMISSION

Brussel, den 2.6.2014
COM(2014) 402 final

Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Belgiens 2014

mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm Belgiens 2014

{SWD(2014) 402 final}

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=28125&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2014;Nr:402&comp=402%7C2014%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=28125&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2014;Nr:402&comp=402%7C2014%7CSWD

DE

Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Belgiens 2014

mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Belgiens 2014

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 (ber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer
Ungleichgewichte?, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission®,

unter Beriicksichtigung der EntschlieRungen des Européischen Parlaments”,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fr Wirtschaftspolitik,

in Erwégung nachstehender Grinde:

1) Am 26. Marz 2010 stimmte der Europaische Rat dem Vorschlag der Kommission zu,
eine auf eine verstarkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken gestiitzte neue
Strategie flir Wachstum und Beschéaftigung (,,Europa 2020%) auf den Weg zu
bringen, deren Schwerpunkt auf den Schlusselbereichen liegt, in denen Malinahmen
notwendig sind, um Europas Potenzial fir nachhaltiges Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

2 Am 13.Juli 2010 nahm der Rat eine Empfehlung zu den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union (2010 bis 2014) an und am
21. Oktober 2010 einen Beschluss Uber Leitlinien fur beschaftigungspolitische
Malinahmen der Mitgliedstaaten, die zusammen die ,,integrierten Leitlinien* bilden.
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Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, die integrierten Leitlinien bei ihrer
nationalen Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik zu bertcksichtigen.

Am 29. Juni 2012 beschlossen die Staats- und Regierungschefs einen ,,Pakt flr
Wachstum und Beschaftigung®, der einen kohdrenten Rahmen fir MaRnahmen auf
Ebene der Mitgliedstaaten, der EU und des Euro-Wé&hrungsgebiets unter Nutzung
aller verfiugbaren Hebel, Instrumente und Politiken bildet. Sie beschlossen
MalRnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten, wobei insbesondere die feste
Entschlossenheit bekundet wurde, die Ziele der Strategie Europa 2020 zu
verwirklichen und die landerspezifischen Empfehlungen umzusetzen.

Am 9. Juli 2013 nahm der Rat eine Empfehlung zum nationalen Reformprogramm
Belgiens fir 2013 an und gab eine Stellungnahme zum aktualisierten
Stabilitatsprogramm Belgiens fiir die Jahre 2012 bis 2016 ab. Am 15. November
2013 legte die Kommission im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 473/2013°
ihre Stellungnahme zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung Belgiens fiir 2014° vor.

Am 13. November 2013 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht’ an, mit
dem das Européische Semester der wirtschaftspolitischen Koordinierung 2014
eingeleitet wurde. Am selben Tag nahm die Kommission auf der Grundlage der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht® an, worin Belgien
als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fir die eine eingehende Uberpriifung
durchgefihrt werden sollte.

Am 20. Dezember 2013 billigte der Europdische Rat die Prioritdten zur
Sicherstellung von Finanzstabilitat, Haushaltskonsolidierung und
wachstumsfreundlichen  Malinahmen. Er betonte die Notwendigkeit, eine
differenzierte, wachstumsfreundliche Haushaltskonsolidierung in Angriff zu nehmen,
eine normale Kreditvergabe an die Wirtschaft wiederherzustellen, Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit zu fordern, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und die sozialen
Folgen der Krise zu bewaltigen und die Verwaltungen zu modernisieren.

Am 5. Mérz 2014 veroffentlichte die Kommission die Ergebnisse ihrer eingehenden
Uberpriifung fiir Belgien® gemaR Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 tber
die Vermeidung und Korrektur makrokonomischer Ungleichgewichte. Aufgrund
ihrer Analyse gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass in Belgien nach wie vor
makrookonomische Ungleichgewichte bestehen, die Uberwachung und politische
MalRnahmen erfordern. Insbesondere verdienen Entwicklungen im Bereich der
externen Wettbewerbsfahigkeit von Waren weiterhin Aufmerksamkeit, da bei einer
anhaltenden Verschlechterung die makro6konomische Stabilitat gefahrdet ware.

Am 30. April 2014 Ubermittelte Belgien sein nationales Reformprogramm 2014
sowie sein Stabilitdtsprogramm 2014. Um wechselseitigen Zusammenhangen
Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Die im Stabilitdtsprogramm 2014 skizzierte Haushaltsstrategie zielt darauf ab, dass
bis 2016 ein strukturell ausgeglichener Haushalt und 2017 das mittelfristige
Haushaltsziel erreicht werden. Das Programm bestétigt das vorherige mittelfristige
Haushaltsziel von 0,75% des BIP, das den Vorgaben des Stabilitats- und
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Wachstumspakts entspricht; dieses Ziels soll jedoch erst 2017, also ein Jahr spater als
im letztjdhrigen Programm anvisiert, umgesetzt werden. Der geplante jahrliche
Fortschritt bei der Ann&herung an das mittelfristige Haushaltsziel entspricht den
Anforderungen des Stabilitats- und Wachstumspakts. Dem Programm zufolge wird
der Ausgabenrichtwert im Programmzeitraum weitgehend eingehalten. Die
Verschuldung liegt — mit 101,5 % des BIP im Jahr 2013 — Uber dem im Vertrag
verankerten Referenzwert von 60 % des BIP und durfte dem Programm zufolge bis
2017 schrittweise auf rund 93 % des BIP zurlickgehen. Insgesamt entsprechen die im
Programm aufgefiihrten Ziele den Anforderungen des Stabilitats- und
Wachstumspakts. Das den Haushaltsprojektionen des Programms zugrunde liegende
makrodkonomische Szenario, das von einer unabh&ngigen Einrichtung (dem
Foderalen  Planungsblro)  ausgearbeitet ~ wurde, ist  plausibel.  Die
Wachstumsprognosen liegen nahe bei den Werten, die in der von der Kommission
2014 erstellten Fruhjahrsprognose enthalten sind. Die flr den Haushalt vorgesehene
Entwicklung wird noch nicht durch MaRnahmen untermauert. Die Friihjahrsprognose
der Kommission zeigt fur das Jahr 2014 keine strukturelle Verbesserung und fur
2015 — unter der tblichen Annahme einer unveranderten Politik — eine strukturelle
Verschlechterung. Somit besteht die Gefahr, dass die Ziele nicht erreicht werden,
was im Zeitraum 2014-15 zu einer erheblichen Abweichung vom Anpassungspfad
zum mittelfristigen Ziel fihren konnte. Darliber hinaus wird Belgien der
Frihjahrsprognose der Kommission zufolge sowohl 2014 als auch 2015 die
Schuldenregel nicht einhalten. Nach Auffassung des Rates, der sich auf seine
Bewertung des Stabilitdtsprogramms und die Frihjahrsprognose der Kommission
gemal der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 stutzt, hat Belgien zwar seinen 6ffentlichen
Schuldenstand 2013 nachhaltig unter 3 % des BIP gebracht, lauft aber Gefahr, ab
2014 deutlich von den Anforderungen der praventiven Komponente abzuweichen.

Belgien ist mit der Einfuhrung starker strukturorientierter Koordinierungsregelungen
entscheidend  vorangekommen.  Mit  einer  Ende 2013  geschlossenen
Kooperationsvereinbarung zur haushaltspolitischen Koordinierung wird, wie im
Fiskalpakt vorgeschrieben, eine Verpflichtung zu einem strukturell ausgeglichenen,
im Einklang mit dem mittelfristigen Haushaltsziel festgelegten Haushalt auf
gesamtstaatlicher Ebene eingefiihrt. Dartber hinaus werden in dieser Vereinbarung
etablierte  Koordinierungsverfahren formalisiert, indem i) die Rolle des
interregionalen Konsultationsgremiums in dem Verfahren offiziell festgelegt und ii)
die beratende Rolle des Hohen Finanzrats prazisiert wird. Aullerdem ist in der
Vereinbarung vorgesehen, die Uberwachungsfunktion des Hohen Finanzrats dadurch
zu starken, dass ein expliziter Korrekturmechanismus fiir den Fall einer erheblichen
Abweichung von den vereinbarten Zielen eingefiihrt wird. Fir die verbindliche
Festschreibung von Zielen, die Uber 2014 hinausgehen, konnten weitere
Vorkehrungen erforderlich sein.

Zwar konnte Belgien vor kurzem den Anstieg seiner Schuldenquote bremsen, doch
ist die offentliche Verschuldung mit 101,5% des BIP hoch, wobei erhebliche
Verbindlichkeiten und kunftige Verpflichtungen, die sich aus zu leistenden
Rentenzahlungen ergeben, hinzukommen. Wenn diese unter Beibehaltung eines
hohen Lebensstandards erflllt werden sollen, muss die kiinftige Entwicklung der
Haushaltskosten eingeddmmt werden; ferner sollten die Erwerbs- und die
Beschaftigungsquote steigen, und die internationale Wettbewerbsféhigkeit muss sich
verbessern. In jedem dieser Bereiche steht Belgien weiterhin vor bedeutenden
Herausforderungen. Obwohl Schritte in die richtige Richtung unternommen wurden,
deren Auswirkungen sich in den kommenden Jahren zeigen werden, bedarf es
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ehrgeizigerer Mallnahmen — umso mehr, als Belgiens Handelspartner ebenfalls
Reformen einleiten.

Die steuerliche Gesamtbelastung in Belgien gehort zu den starksten in der EU und
beschwert am meisten den Faktor Arbeit, was zu einem der hochsten Steuerkeile in
der EU flhrt. Etliche spezifische Merkmale des Steuersystems sind 6kologisch
betrachtet  schadlich, beispielsweise die steuerliche Behandlung von
Dienstfahrzeugen. Es wurden einige gezielte MaBnahmen zur Senkung der
Arbeitskosten fir bestimmte Gruppen und zur Verringerung der Kluft zwischen
Brutto- und Nettoléhnen am unteren Ende der Lohnskala ergriffen. Gleichwohl kam
es zu keiner nennenswerten Verlagerung der Steuerlast auf weniger
wachstumsschadliche  Bemessungsgrundlagen. Erste  Uberlegungen zu einer
umfassenden Steuerreform fir langfristig tragféahigere 6ffentliche Finanzen, mehr
Wetthewerbsfahigkeit, Beschaftigungswachstum und Umweltschutz werden bereits
angestellt. Eine solche Reform musste die Verlagerung von Steuern weg vom Faktor
Arbeit umfassen, ferner eine Vereinfachung des Systems, mehr Effizienz bei der
Mehrwertsteuererhebung, eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen, den Abbau
von Vergunstigungen, die SchlieBung rechtlicher Schlupflécher und das Auslaufen
umweltschédlicher Subventionen.

Die Bevolkerungsalterung wird sich laut den Prognosen ganz erheblich auf Belgien
auswirken; die daftir aufzubringenden Kosten werden demnach im Zeitraum 2010—
2060 um mehr als 8 % des BIP steigen, was insbesondere die Renten und die
Langzeitpflege betrifft. Die vor kurzem eingeleitete Reform der Sozialversicherung
fir Altere durfte sich positiv auf deren Beschaftigung auswirken. Angesichts der
Dimension der Herausforderung bedarf es zusétzlicher Anstrengungen, um die
Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen zu sichern. Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass die Angemessenheit der Alterssicherungssysteme gewahrt werden muss. Es sind
MalRnahmen erforderlich, um das gesetzliche Renteneintrittsalter an die Entwicklung
der Lebenserwartung zu koppeln, die Licke zwischen dem gesetzlichen und dem
tatsdchlichen Renteneintrittsalter zu verringern und die Kostenwirksamkeit der
offentlichen Ausgaben fur die Langzeitpflege zu steigern.

In Belgien wird das Arbeitskréftepotenzial seit langem zu wenig ausgeschopft. Die
Erwerbs- und die Beschaftigungsquote liegen unter dem EU-Durchschnitt und
stagnieren, wahrend die Langzeitarbeitslosigkeit als Prozentsatz der gesamten
Avrbeitslosigkeit nach wie vor hoch ist. Meist entstehen durch die starke steuerliche
Belastung des Faktors Arbeit im Wechselspiel mit dem Sozialleistungssystem fiir die
Mehrheit ~ der  Arbeitnehmerkategorien  groBe  Arbeitslosigkeits-  und
Nichterwerbstatigkeitsfallen. Zwar wurden MaRnahmen zum Abbau von
Avrbeitslosigkeitsfallen flr Beschaftigte mit sehr niedrigen Lohnen ergriffen, doch ist
diese Falle fir die meisten anderen Arbeitnehmerkategorien gréf3er geworden, und
Nichterwerbstatigkeitsfallen sind nach wie vor weitverbreitet. Bei anhaltend hohen
Arbeitskosten wird bei Einstellungen tendenziell das Risiko zulasten von
Randgruppen wie jungen oder gering qualifizierten Arbeitssuchenden sowie solchen
mit Migrationshintergrund minimiert; deren Beteiligung am Arbeitsmarkt liegt
ebenso wie die der alteren Arbeitnenmer deutlich unter dem EU-Durchschnitt. Eine
starke Bevorzugung der vorhandenen Mitarbeiter (z. B. Abfindungszahlungen,
Fruhverrentung, Leistungen aufgrund von Dienstalter oder Betriebszugehdrigkeit),
durch die man bei einem Stellenwechsel Anspriiche verliert, schreckt von einem
Arbeitsplatz- oder Branchenwechsel ab. Aufgrund der mangelnden Mobilitat kann
die aktive Arbeitsmarktpolitik in Belgien relativ wenig bewirken, was in einigen
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Gebieten und Wirtschaftszweigen zu hoher Arbeitslosigkeit fiihrt, wéhrend anderswo
die Arbeitsmarkte angespannt sind und Fachkraftemangel das Wachstum hemmt. Die
Jugendarbeitslosigkeit ist im vergangenen Jahr betréchtlich gestiegen, wobei sie sich
in den einzelnen Regionen und Gruppen ganz unterschiedlich entwickelt hat. Gegen
das strukturell bedingte Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und
-nachfrage l&sst sich nur etwas unternehmen, wenn gleichzeitig das drangende
Problem, dass Jugendliche keinen Schulabschluss oder nach dem Besuch
allgemeinbildender Schulen keine berufliche Qualifikation erwerben, in Angriff
genommen wird. Die sechste Staatsreform  bietet Gelegenheit, die
Beschéftigungspolitik effizienter und zielgerichteter zu gestalten, sofern die
Zusammenarbeit zwischen der foderalen und der regionalen Ebene optimiert wird.

Belgiens Wettbewerbsfahigkeit verschlechtert sich weiterhin, auch was die
Nichtkostenfaktoren betrifft. Insbesondere die internationale Wettbewerbsféhigkeit
des Verarbeitenden Gewerbes schwindet, was an den rlcklaufigen Margen der
Hersteller und dem Verlust an Arbeitsplatzen abzulesen ist. In Belgien wird zur
Erhaltung der Kaufkraft traditionell auf die Lohnindexierung zurickgegriffen.
Uberschreitungen beim Lohnwachstum insgesamt werden jedoch spét und
ungentgend korrigiert. AuBerdem lassen sich durch die zentral festgelegte Lohnnorm
Produktivitatsentwicklungen in bestimmten Bereichen und lokale
Arbeitsmarktbedingungen nicht immer angemessen berucksichtigen. Infolgedessen
sind die Lohne rascher als die Produktivitat gestiegen, was zu Einbuflen bei
Beschéaftigung und Wettbewerbsfahigkeit flhrte. Belgien musste in Absprache mit
den Sozialpartnern und gemal nationalen Gepflogenheiten sein Lohnfindungssystem
reformieren, damit innerhalb der Wirtschaftszweige eine starkere Streuung der
Lohne moglich ist und die Lohne besser auf Produktivitatsentwicklungen abgestimmt
werden koénnen. Die Einzelhandelspreise sind nach wie vor hoher als in den
Nachbarléandern, wahrend Beschrankungen bei den freiberuflichen Dienstleistungen
die Entwicklung innovativer Geschaftsmodelle erschweren und Investitionen im
Wege stehen. Die Stromtarife gehdren unveréndert zu den héchsten in Europa; durch
die geplante Regionalisierung der Tarife wird die Entwicklung der Verteilungskosten
fiir die Endverbraucher immer weniger absehbar, denn der derzeit eingefrorene Tarif
deckt die steigenden Kosten der Versorgungsunternehmen nicht. Sollen in Belgien
hohe Lohne beibehalten und gleichzeitig neue Arbeitsplatze geschaffen werden,
muss das Land ausgereiftere und hoherwertige Waren herstellen und auf den
Weltmarkten verkaufen, als es dies heute tut. Belgien fehlen rasch wachsende
Unternehmen in innovativen Wirtschaftszweigen. Die Innovationsforderung wird als
komplex und stark fragmentiert eingeschétzt. Wo tatsachlich mehrwerttrachtige
Geschéfte gut anlaufen, kdnnen sie durch den Mangel an ausreichend qualifiziertem
Personal hdufig nicht expandieren.

Belgien durfte sein Ziel, die Treibhausgasemissionen um 15 % zu senken, in den
nicht unter das EU-Emissionshandelssystem fallenden Bereichen bis 2020 verfehlen.
Zwar werden Initiativen eingeleitet, die aber eine kohérente Steuerung vermissen
lassen, so dass unklar bleibt, wie sich die Mallnahmen insgesamt auf den
Emissionsabbau, insbesondere im Verkehrs- und Bauwesen, auswirken. Die Senkung
der Mehrwertsteuer auf Strom konnte die diesbeziliglichen Anstrengungen weiter
untergraben. Verhandlungen lber ein Abkommen zur Zusammenarbeit und zur
Aufteilung von Lasten zwischen dem Foderalstaat und den Regionen fiihrten noch
nicht zu einer klaren Aufgabenverteilung. Der dichte Verkehr auf den Stral3en
belastet die belgische Wirtschaft im Vergleich zu den meisten anderen L&ndern stark.
Dieses schwerwiegende Problem erfordert einen umfassenden politischen Ansatz, bei
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dem das Potenzial zeitlich abgestufter verkehrsabhéngiger StraRennutzungsgebihren
Berucksichtigung findet, die gunstige steuerliche Behandlung der privaten Nutzung
von Dienstwagen und Tankkarten 0berprift und die Effizienz im 6ffentlichen
Verkehr gesteigert wird.

Im Rahmen des Europdischen Semesters hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Belgiens umfassend analysiert. Sie hat das Stabilitdtsprogramm und das nationale
Reformprogramm bewertet. Dabei hat sie nicht nur deren Relevanz flr eine
nachhaltige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Belgien berlcksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der
Européischen Union insgesamt durch auf EU-Ebene entwickelte Vorgaben fir
kiinftige nationale Entscheidungen zu verstarken, auch deren Ubereinstimmung mit
EU-Vorschriften und -Leitlinien beurteilt. Ihre Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 6
wider.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm
Belgiens gepriift; seine Stellungnahme™ hierzu spiegelt sich insbesondere in der
nachstehenden Empfehlung 1 wider.

Angesichts der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser
Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm und das Stabilitatsprogramm
gepruft. Seine Empfehlungen geméal Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 2, 4 und 5 wider.

Im Rahmen des Europdischen Semesters hat die Kommission auch eine Analyse der
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets insgesamt vorgenommen. Auf dieser
Grundlage hat der Rat spezifische Empfehlungen fir die Mitgliedstaaten abgegeben,
deren Wéhrung der Euro ist. Auch Belgien sollte fir eine vollstandige und
frihzeitige Umsetzung dieser Empfehlungen sorgen —

EMPFIEHLT, dass Belgien im Zeitraum von 2014 bis 2015

1.

nach der Korrektur des UberméRigen Defizits die fir 2014 vorgesehenen
haushaltspolitischen MalRnahmen intensiviert, denn angesichts der sich laut der
Frihjahrsprognose 2014 der Kommission abzeichnenden Liicke von 0,5 % des BIP
droht eine erhebliche Abweichung gegenuber den Anforderungen des Stabilitats- und
Wachstumspakts; 2015 mit einer erheblich strafferen Haushaltsstrategie fir die
erforderliche Anpassung von 0,6 % des BIP an das mittelfristige Haushaltsziel sorgt,
was auch die Einhaltung der Schuldenregel sicherstellen wiirde; danach die geplante
jahrliche Anpassung mit Blick auf das mittelfristige Haushaltsziel bis zu dessen
Erreichung im Einklang mit der Anforderung einer jahrlichen strukturellen
Anpassung von mindestens 0,5% des BIP fortsetzt und unter glnstigen
wirtschaftlichen Bedingungen — oder falls dies zur Gewahrleistung der Einhaltung
der Schuldenregel erforderlich ist — auch eine grofiere Anpassungsleistung vollbringt,
um die hohe 6ffentliche Verschuldung nachhaltig auf einen Abwartspfad zu bringen;
mit Hilfe eines verbindlichen Instruments bei detaillierter Festlegung der Ziele auf
mittlere Sicht flr einen ausgewogenen Beitrag aller staatlichen Ebenen zur Erflllung
der Haushaltsregeln einschliel3lich des strukturell ausgeglichenen Haushalts sorgt;

die Ausgewogenheit und Gerechtigkeit des Steuersystems insgesamt verbessert und
eine umfassende Steuerreform vorbereitet, die die Verlagerung von Steuern vom
Faktor Arbeit zu wachstumsfreundlicheren Bemessungsgrundlagen zuldsst und bei
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der gleichzeitig das System vereinfacht wird, Schlupflécher geschlossen werden, die
Effizienz der Mehrwertsteuererhebung steigt, die Bemessungsgrundlagen verbreitert
und Verginstigungen abgebaut werden sowie umweltschédliche Subventionen
auslaufen;

die kinftig durch Bevdlkerungsalterung, insbesondere aufgrund von Renten und
Langzeitpflege, steigenden offentlichen Ausgaben einddmmt, indem es groRere
Anstrengungen unternimmt, die Lucke zwischen dem tatsdchlichen und dem
gesetzlichen Rentenalter zu verringern, Frihverrentungsmaoglichkeiten vermehrt
abbaut, das aktive Altern beglnstigt, das gesetzliche Renteneintrittsalter und die
vorgeschriebene Lebensarbeitszeit mit der verédnderten Lebenserwartung in Einklang
bringt und die Offentlichen Ausgaben fur die Langzeitpflege kosteneffizienter
gestaltet;

die Beteiligung am Arbeitsmarkt erhoht, vor allem durch die Verringerung negativer
finanzieller Arbeitsanreize, durch die Ausweitung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fur
benachteiligte Gruppen wie Jugendliche und Menschen mit Migrationshintergrund,
durch die Steigerung der beruflichen Mobilitdt und durch MaRnahmen gegen
Fachkraftemangel und das Missverhaltnis von Qualifikationsangebot und -nachfrage
sowie gegen fruhzeitige Schulabgange ohne Abschluss; landesweit Partnerschaften
zwischen Behdorden, offentlicher Arbeitsverwaltung und Bildungseinrichtungen
ausbaut, um Jugendliche friihzeitig und gezielt zu unterstiitzen;

die  Wettbewerbsfahigkeit — wiederherstellt, indem es die Reform des
Lohnfindungssystems einschlieBlich der Lohnindexierung in Absprache mit den
Sozialpartnern und gemé&lR den nationalen Gepflogenheiten fortsetzt, damit die
Lohnentwicklung die Entwicklung der Produktivitat auf Branchen- und/oder
Unternehmensebene sowie die Wirtschaftslage widerspiegelt und erforderlichenfalls
fiir effektive automatische Korrekturen gesorgt ist; indem es den Wettbewerb in den
Einzelhandelsbranchen starkt und (berzogene Beschrankungen bei den
Dienstleistungen einschlie3lich der freien Berufe beseitigt und der Gefahr weiterer
Steigerungen der Energieverteilungskosten begegnet; indem es Innovationen durch
gestraffte Anreizsysteme und den Abbau verwaltungsrechtlicher Hemmnisse fordert
und eine koordinierte Bildungs- und Ausbildungspolitik gegen das weitverbreitete
Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage sowie gegen die
regionalen Ungleichheiten bei den friihzeitigen Schulabgangen ohne Abschluss
verfolgt;

dafiir sorgt, dass die Ziele der Strategie Europa 2020 fir den Abbau von
Treibhausgasemissionen aus nicht unter das Emissionshandelssystem fallenden
Tatigkeiten, insbesondere im Verkehrs- und Bauwesen, erfullt werden; sicherstellt,
dass der Beitrag des Verkehrs mit der angestrebten Verringerung der Verkehrsdichte
auf den Strallen im Einklang steht; sich auf eine klare Verteilung der Anstrengungen
und Lasten zwischen den foderalen und regionalen Stellen einigt.

Geschehen zu Brissel am [...]

Fir den Rat
Der Prasident

DE



