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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 15.11.2013

zur Ubersicht Gber die Haushaltsplanung ESTLANDS

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr. 473/2013 enthdlt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet verstarkt tberwacht
und sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haushaltsplane mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts (SWP) und des Européischen Semesters flir die
wirtschaftspolitische Koordinierung veroffentlicht wurden.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 haben die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljahrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
uber die Haushaltsplanung fur das Folgejahr mit den wichtigsten Aspekten der
Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vorzulegen.

ERWAGUNGEN ZU ESTLAND

3.

DE

Auf der Grundlage der am 15. Oktober 2013 von Estland tibermittelten Ubersicht
uber die Haushaltsplanung fiir 2014 hat die Kommission in Einklang mit Artikel 7
der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 folgende Stellungnahme abgegeben.

Estland unterliegt der praventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts
und sollte eine solide Haushaltslage wahren, die die Einhaltung des mittelfristigen
Ziels sicherstellt.

Die in der Ubersicht iber die Haushaltsplanung enthaltenen wirtschaftlichen
Projektionen stimmen im GroRRen und Ganzen mit der Herbstprognose 2013 der
Kommission Uberein, sehen jedoch ein hoheres reales BIP-Wachstum fir 2014
(3,6 % gegenuber 3,0 %) vor, wobei die Differenz beim nominalen BIP-Wachstum
weniger markant ist (6,8 % gegeniiber 6,5 % fiir 2014). Die in der Ubersicht tber die
Haushaltsplanung fir 2013 abgegebene Prognose liegt gegentiber dem im Frihjahr
2013 vorgelegten Stabilitdtsprogramm nur noch halb so hoch, was dem schlechter als
erwartet ausgefallenen Ergebnis des ersten Halbjahrs 2013 zuzuschreiben ist.
Unverandert geblieben ist in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung hingegen die
Prognose fir das reale BIP-Wachstum im Jahr 2014. Die zunehmenden Spannungen
am Arbeitsmarkt kénnen jedoch zu einem noch héheren Lohnwachstum fuhren als in
der Prognose der Kommission erwartet und bergen damit ein Abwartsrisiko fur das
in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung skizzierte makrookonomische Szenario.

Die makrodkonomische Prognose, die der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung
zugrunde liegt, wurde wvon der finanzpolitischen Abteilung im estnischen
Finanzministerium erstellt. ~ Zwar gehort das Personal, das die Prognose
ausgearbeitet hat, dem Ministerium an und die Prognose wurde nicht von einer
unabhdngigen Einrichtung unterstiitzt, doch dank der Transparenz des
Prognoseverfahrens, an dem im Rahmen von Seminaren auch unabhdngige
Konjunkturexperten beteiligt sind, ist fir Objektivitdt gesorgt. Ab 2014 soll die
estnische Zentralbank die Funktion des unabhédngigen Finanzpolitischen Beirats

DE



10.

11.

(Fiscal  Council) Ubernehmen und wu.a. fir die Unterstitzung der
makrodkonomischen Prognosen des estnischen Finanzministeriums zustandig sein.

Der Ubersicht tber die Haushaltsplanung zufolge wird sich das gesamtstaatliche
Defizit 2013 auf 0,6 % des BIP erhohen und damit geringfugig tber den im
Stabilitatsprogramm angestrebten 0,5 % liegen. Das hoher als erwartet ausfallende
Defizit durfte hauptsichlich auf den in der Ubersicht tber die Haushaltsplanung
genannten Beschluss zurlickzufiihren sein, die Dividendenausschiittungen staatlicher
Unternehmen im Jahr 2013 zu reduzieren und 2014 und 2015 zusétzliche
Dividendenausschiittungen ~ vorzunehmen. In  der  Ubersicht uber die
Haushaltsplanung wird fir 2014 ein Defizitziel von 0,4 % des BIP genannt, was
verglichen mit dem im Stabilitdtsprogramm angestrebten nominal ausgeglichenen
Haushalt einer schlechteren Haushaltsposition entspricht. Diese Anpassung resultiert
aus einer Reihe von Faktoren, darunter nicht nur die schwéchere Ausgangsbasis und
der Aufschub einmaliger Investitionen des Jahres 2013, sondern auch der nun héher
als zuvor eingeschétzte Anstieg der laufenden Ausgaben im Jahr 2014, wobei die
einnahmensteigernden MalRnahmen teilweise flr einen Ausgleich sorgen durften.

Die Kommission geht verglichen mit der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung von
einem etwas geringeren Gesamtdefizit fir 2013 und 2014 aus (0,4 % bzw. 0,1 % des
BIP), da unter anderem eine stetigere Entwicklung der 6ffentlichen Investitionen
prognostiziert wird. Die Risiken flr das haushaltspolitische Ziel fir 2014 scheinen
sich insgesamt die Waage zu halten: Die Kommission nennt in ihrer Prognose einige
Aufwirtsrisiken, aber das in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung beschriebene
makrodkonomische Szenario birgt auch gewisse Abwaértsrisiken.

Die Schuldenquote wird im Zeitraum 2013-2014 bei 10 % des BIP bleiben. Hier
weichen die Ubersicht (iber die Haushaltsplanung, das Stabilitatsprogramm und die
Prognose der Kommission nur geringfligig voneinander ab. Die Risiken fir die
Schuldenstandsprojektionen ~ sind  angesichts des nahezu ausgeglichenen
gesamtstaatlichen Haushalts gering.

Per Saldo erhéhen die in der Ubersicht Giber die Haushaltsplanung beschriebenen
MaRnahmen das Defizit im Jahr 2013 um 0,4 % des BIP (worin sich der oben
genannte Aufschub von Dividendenzahlungen widerspiegelt) und senken es im Jahr
2014 um 0,7 % des BIP. Der Hauptschwerpunkt liegt auf einnahmenseitigen
MaRnahmen. Um sicherzustellen, dass die steuererh6henden Malinahmen die
erwartete Wirkung erzielen, ist es wichtig, dass die Steuer- und Zollverwaltung eine
adaquate Kontrolle ausubt.

Nachdem das mittelfristige Ziel 2012 eingehalten wurde, wird davon ausgegangen,
dass sich der (neu berechnete) strukturelle Haushaltssaldo® 2013 verschlechtern wird:
der Ubersicht (ber die Haushaltsplanung zufolge um 0,5 Prozentpunkte und der
Herbstprognose 2013 der Kommission zufolge um 0,4 Prozentpunkte des BIP. Die
Wachstumsrate der Staatsausgaben ohne Anrechnung diskretiondrer Malinahmen
wird nach der Prognose der Kommission im Jahr 2013 Uber die mittelfristige
Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums (2,3 %) hinausgehen und dadurch den
strukturellen Haushaltssaldo negativ beeinflussen. Diese Uberschreitung der
mittelfristigen Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums dirfte zu einer
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Konjunkturbereinigter Saldo ohne Anrechnung einmaliger und befristeter Mafnahmen laut
Neuberechnung der Kommissionsdienststellen anhand der in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung
enthaltenen Daten nach der gemeinsamen Methodik.
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14.

Verschlechterung des strukturellen Haushaltssaldos um mehr als 0,5 Prozentpunkte
des BIP beitragen und ist damit erheblich.

2014 wird der (neu berechnete) strukturelle Saldo sowohl nach der Ubersicht tiber
die Haushaltsplanung als auch nach der Prognose der Kommission dem
mittelfristigen Ziel wieder entsprechen. Die Wachstumsrate der Staatsausgaben ohne
Anrechnung diskretionédrer einnahmenseitiger Malinahmen liegt tUber 0,9 %, der
unteren Rate des Ausgabenrichtwerts, und dirfte daher nicht zu einer jahrlichen
strukturellen Anpassung um 0,5 % des BIP in Richtung auf das mittelfristige Ziel
beitragen. Allerdings ist die Abweichung gering und dirfte die Einhaltung des
mittelfristigen Ziels im Jahr 2014 nicht geféahrden, da darin vor allem die Volatilitat
der offentlichen Investitionen und die zurtickgehende Nutzung von EU-Mitteln nach
Ende des Programmzeitraums 2007-2013 zum Ausdruck kommen. Insgesamt
scheint der Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Ziel im Jahr 2014
angemessen zu sein und den Anforderungen der préventiven Komponente des SWP
Zu genugen.

Estland hat gewisse Fortschritte in Bezug auf die im Kontext des Europdischen
Semesters 2013 abgegebenen Empfehlungen zu einer weiteren Starkung des
Haushaltsrahmens erzielt. Es wird davon ausgegangen, dass die Anforderung eines
(strukturell) ausgeglichenen Haushalts bis Ende 2013 eingefihrt wird. Allerdings
sind nur begrenzte Fortschritte bei der Einfhrung verbindlicherer
Ausgabenobergrenzen im mittelfristigen Haushaltsrahmen und/oder der Einfuhrung
mehrjahriger Ausgabenziele zu verzeichnen.

In einem eigenen Abschnitt der Ubersicht tber die Haushaltsplanung wird
ausdrucklich auf jede einzelne strukturelle landerspezifische Empfehlung
eingegangen, die der Rat im Kontext des Européischen Semesters 2013 abgegeben
hat; dabei werden Einzelheiten zu einer Reihe von unmittelbar relevanten, aus dem
Haushalt 2014 zu finanzierenden Mallinahmen genannt. Einige der Malinahmen
zielen darauf ab, stirkere Arbeitsanreize zu schaffen und fir wirksamere
Sozialleistungen zu sorgen, die Qualitdt der Systeme fur allgemeine und berufliche
Bildung zu verbessern, die geringe Energieeffizienz in der Wirtschaft anzugehen und
den Zugang zu lokalen Dienstleistungen von hoher Qualitat zu fordern. Die geplante
Begrenzung der Mehrwertsteuerbefreiung fir Firmenwagen wird in der Ubersicht
Uber die Haushaltsplanung zwar nicht hervorgehoben, kdnnte jedoch einen gewissen
Beitrag zur Umsetzung der Empfehlung des Rates zur Steigerung der
Energieeffizienz im Verkehr und zur Verbesserung der umweltpolitischen Anreize
fur Kraftfahrzeuge leisten.
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15. Alles in allem ist die Kommission auf der Grundlage ihrer Herbstprognose 2013 der
Ansicht, dass die am 15. Oktober von Estland tbermittelte Ubersicht (iber die
Haushaltsplanung die Vorgaben des Stabilitdts- und Wachstumspakts erfiillt.
Insbesondere dirfte Estland, wie die Herbstprognose 2013 der Kommission bestéatigt,
sein mittelfristiges Ziel weiter einhalten. Die Kommission vertritt dartiber hinaus die
Auffassung, dass Estland gewisse Fortschritte in Bezug auf den strukturellen Teil der
vom Rat im Kontext des Européischen Semesters abgegebenen Empfehlungen fir
den Bereich der oOffentlichen Finanzen erzielt hat, und fordert die Behorden zu
weiteren Fortschritten auf.

Brussel, den 15.11.2013

Fir die Kommission
Olli REHN
Vizepréasident
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