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VERMERK

des Generalsekretariats

fir den Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat

Nr. Komm.dok.: 10482/14 UEM 162 ECOFIN 540 SOC 416 COMPET 320 ENV 509 EDUC 160
RECH 217 ENER 219 JAI 399 - COM(2014) 411 final

Betr.: Empfehlung fiir eine EMPFEHLUNG DES RATES zum nationalen
Reformprogramm Frankreichs 2014 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilitatsprogramm Frankreichs 2014

Die Delegationen erhalten in der Anlage den von verschiedenen Ausschiissen des Rates
Uberarbeiteten und gebilligten Entwurf einer Empfehlung des Rates, der auf dem Kommissions-
vorschlag (COM(2014) 411 final) beruht.
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EMPFEHLUNG DES RATES

vom

zum nationalen Reformprogramm Frankreichs 2014

mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitéitsprogramm Frankreichs 2014

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschafts-

politiken', insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte?,
insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,
unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,

unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
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nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fir Wirtschaftspolitik,
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

(3)

Am 26. Mérz 2010 hat der Européische Rat dem Vorschlag der Kommission fiir eine neue
Beschéftigungs- und Wachstumsstrategie ("Europa 2020") zugestimmt, die sich auf eine
verstarkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken bezieht, deren Schwerpunkt auf den
Bereichen liegt, in denen Handlungsbedarf besteht, um Europas Potenzial fur nachhaltiges

Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit zu erhéhen.

Am 13. Juli 2010 hat der Rat auf der Grundlage der Kommissionsvorschlage eine
Empfehlung zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union
(2010 bis 2014) angenommen und am 21. Oktober 2010 einen Beschluss Gber Leitlinien
fur beschaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten®, die zusammen die
"Integrierten Leitlinien" bilden. Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, den integrierten

Leitlinien bei ihrer nationalen Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik Rechnung zu tragen.

Am 29. Juni 2012 haben die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten einen "Pakt
fur Wachstum und Beschaftigung™ beschlossen, der einen koh&arenten Rahmen fiir Mal3-
nahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten, der EU und des Euro-Wahrungsgebiets unter
Nutzung aller verfugbaren Hebel, Instrumente und Politiken bildet. Sie haben MaRnahmen
auf Ebene der Mitgliedstaaten beschlossen, wobei insbesondere die feste Entschlossenheit
bekundet wurde, die Ziele der Strategie Europa 2020 zu verwirklichen und die lander-

spezifischen Empfehlungen umzusetzen.

3

Fur 2014 aufrechterhalten durch den Beschluss 2014/322/EU des Rates vom 6. Mai 2014 zu
Leitlinien fir beschaftigungspolitische Malinahmen der Mitgliedstaaten fir 2014
(ABI. L 165 vom 4.6.2014, S. 49).
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(4)

(®)

(6)

Am 9. Juli 2013 hat der Rat eine Empfehlung® zum nationalen Reformprogramm Frank-
reichs fiir 2013 angenommen und eine Stellungnahme zum aktualisierten Stabilitéts-
programm Frankreichs fur die Jahre 2012 bis 2017 abgegeben. Am 15. November 2013 hat
die Kommission im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates® ihre Stellungnahme zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung

Frankreichs fur 2014 abgegeben.

Am 13. November 2013 hat die Kommission den Jahreswachstumsbericht angenommen,
mit dem das Européische Semester fur die wirtschaftspolitische Koordinierung 2014
eingeleitet wurde. Ebenfalls am 13. November 2013 hat die Kommission auf der Grund-
lage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht angenommen, in
dem Frankreich als einer der Mitgliedstaaten aufgeflhrt ist, fur die eine eingehende

Uberpriifung durchzufiihren ist.

Am 20. Dezember 2013 billigte der Européische Rat die Prioritdten zur Sicherstellung der
Finanzstabilitat, der Haushaltskonsolidierung und der Malinahmen zur Wachstums-
ankurbelung. Er betonte die Notwendigkeit, weiterhin eine differenzierte, wachstums-
freundliche Haushaltskonsolidierung zu verfolgen, eine normale Kreditvergabe an die
Wirtschaft wiederherzustellen, Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit zu fordern, die
Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, die sozialen Folgen der Krise zu bewaltigen und die

Verwaltungen zu modernisieren.

ABI. C 217 vom 30.7.2013, S. 27.

Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2013 (iber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der Uber-
sichten Uber die Haushaltsplanung und fiir die Gewahrleistung der Korrektur GbermaRiger
Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet (ABI. L 140 vom 27.5.2013, S. 11).
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@) Am 5. Méarz 2014 hat die Kommission die Ergebnisse ihrer eingehenden Uberpriifung fiir
Frankreich geméR Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 veroffentlicht. Die
Analyse fuhrt die Kommission zu dem Schluss, dass in Frankreich nach wie vor makro-
okonomische Ungleichgewichte bestehen, die eine Uberwachung und entschlossene
politische MalRnahmen erfordern. Die Politik muss sich insbesondere weiter mit der
Verschlechterung der Handelsbilanz und der Wettbewerbsféhigkeit sowie mit den Aus-

wirkungen der hohen Verschuldung des 6ffentlichen Sektors auseinandersetzen.

(8) Am 5. Mérz 2014 hat die Kommission Frankreich empfohlen, weitere Anstrengungen zu
unternehmen, um die uneingeschrankte Umsetzung der Empfehlung des Rates im Rahmen

des Verfahrens bei einem tibermaRigen Defizit zu gewahrleisten.

9 Am 7. Mai 2014 Ubermittelte Frankreich sein nationales Reformprogramm 2014 und sein
Stabilitatsprogramm fir 2014. Um wechselseitigen Zusammenhéngen Rechnung zu tragen,
wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.
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(10)

Mit der im Stabilitatsprogramm 2014 beschriebenen Haushaltsstrategie wird darauf
abgezielt, das UbermaRige Defizit bis 2015 zu korrigieren und bis 2017 das mittelfristige
Haushaltsziel zu erreichen. Im Stabilitdtsprogramm wird das vorherige mittelfristige Ziel
eines strukturell ausgeglichenen Haushalts, das lber die Anforderungen des Stabilitéts-
und Wachstumspakts hinausgeht, bestatigt. Ferner soll nach dem Stabilitatsprogramm das
Defizit 2015 auf 3 % des BIP gebracht werden, was tiber dem in der Empfehlung des Rates
vom 21. Juni 2013 festgelegten Ziel liegt. Danach liegt die geplante (neuberechnete)
jahrliche Annédherung an das mittelfristige Ziel unter dem erforderlichen Mindestwert von
0,5 % des BIP. Insgesamt entspricht die im Stabilitdtsprogramm skizzierte Haushalts-
strategie somit lediglich teilweise den Anforderungen des Stabilitats- und Wachstums-
pakts. Den Projektionen des Stabilitdtsprogramms zufolge wird die gesamtstaatliche
Schuldenquote in den Jahren 2014 und 2015 bei 95,6 % ihren Hochststand erreichen und
dann 2017 auf 91,9 % sinken. Das den Haushaltsprojektionen des Stabilitdtsprogramms
zugrunde liegende makrotkonomische Szenario ist fur 2014 plausibel, fiir 2015 aber etwas
zu optimistisch; es geht davon aus, dass das BIP dieses Jahr um 1,0 % und nachstes Jahr
um 1,7 % steigt, wahrend die Kommissionsdienststellen in ihrer Friihjahrsprognose 2014
von einer Steigerung um 1,0 % bzw. 1,5 % ausgehen. Im April 2014 gab der unabhéngige
Finanzrat ("Haut Conseil des finances publiques™) eine Stellungnahme zum makrodko-
nomischen Szenario des Stabilitdtsprogramms ab. In dem Stabilitdtsprogramm werden eine
Reihe zuséatzlicher MaRnahmen fir 2014 aufgefuhrt, darunter die Streichung von Mittel-
zuweisungen fur Ministerien im Rahmen eines Nachtragshaushalts und die ersten Aus-
wirkungen des von der Regierung angekiindigten Sparpakets im Umfang von

50 Mrd. EUR.
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Vor diesem Hintergrund und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die 2013 unter-
nommenen Konsolidierungsanstrengungen umfanglicher ausgefallen sind als zum Zeit-
punkt der Empfehlung der Kommission erwartet, kann das Stabilitdtsprogramm insgesamt
als mit der Empfehlung der Kommission vereinbar beurteilt werden. Die Detailgenauigkeit
der KonsolidierungsmaRnahmen reicht nicht aus, um die Korrektur des tberméfRigen
Defizits bis 2015 glaubwiirdig zu gewahrleisten, was sich in der Kommissionsprognose
eines Defizits in Hohe von 3,4 % fiir 2015 und einer zugrunde liegenden strukturellen
Anpassung, die deutlich unter dem vom Rat empfohlenen Niveau liegt, widerspiegelt.
Zudem sind die von der Regierung festgelegten Ziele mit Abwaértsrisiken behaftet.
Insbesondere steht die Annahme eines Teils der im Stabilitatsprogramm angekiindigten
zusatzlichen Malinahmen fur 2014 noch aus, und die geplanten Einsparungen fir 2015 sind
sehr ehrgeizig. Ausgehend von der Kommissionsprognose fallen die Konsolidierungs-
anstrengungen fur den Zeitraum 2013-2014 zu niedrig aus: um 0,2 Prozentpunkte des BIP
in Bezug auf die (korrigierte) Anderung des strukturellen Saldos und um mindestens

0,1 Prozentpunkte des BIP in Bezug auf das Volumen der zum Zeitpunkt der Empfehlung
des Rates als notwendig erachteten MaRnahmen. Ausgehend von der Bewertung des
Stabilitatsprogramms und der Prognose der Kommission gemaR der VVerordnung

Nr. 1466/97 vertritt der Rat die Auffassung, dass die der Haushaltsstrategie zugrunde
liegenden MalRnahmen weiter konkretisiert werden missen und weitere Anstrengungen
erforderlich sind, um die Empfehlung des Rates umzusetzen und anschlielRend
angemessene Fortschritte in Richtung auf das mittelfristige Ziel zu gewéhrleisten.
Insbesondere sollten im bevorstehenden Anderungshaushaltsgesetz fiir 2014 zusatzliche

Anstrengungen ausgefihrt werden.
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(11)

Angesichts des hohen und nach wie vor steigenden 6ffentlichen Schuldenstands und der
Tatsache, dass die Frist zur Korrektur des tbermaRigen Defizits bis 2015 verlédngert wurde,
ist es umso bedeutsamer, dass der Haushalt 2014 strikt umgesetzt wird und 2015 ent-
schlossen erhebliche Konsolidierungsanstrengungen unternommen werden. Insbesondere
sollten die 6ffentlichen Ausgaben wie von der Regierung geplant viel langsamer steigen als
in den Vorjahren. Es ist somit notwendig, die Strategie zur Ausgabenreduzierung weiter zu
konkretisieren, indem die laufende Uberpriifung der Ausgaben intensiviert und der
Umfang der staatlichen Malinahmen gegebenenfalls neu bestimmt wird. Umfassende
kurzfristige Einsparungen kénnen nur erzielt werden, wenn die Steigerung der Sozial-
ausgaben, die fast die Halfte der 6ffentlichen Ausgaben ausmachen, erheblich beschnitten

wird.

Dies bedeutet Einschnitte bei den Kosten fiir Gesundheits- und Altersversorgung, zum
Beispiel durch ehrgeizigere VVorgaben fur die jahrlichen Ausgaben im Gesundheitswesen
und ein voriibergehendes Einfrieren der Renten sowie anderer Sozialleistungen, wie derzeit
von der Regierung beabsichtigt. AuBerdem durften durch das neue Dezentralisierungs-
gesetz die verschiedenen Verwaltungsebenen in Frankreich gestrafft werden, so dass die
Zusammenlegung bzw. Abschaffung einzelner Verwaltungsebenen administrative Uber-
schneidungen beseitigt und weitergehende Synergien, Effizienzgewinne und Einsparungen
erzielt werden. Allerdings werden die im Stabilitatsprogramm skizzierten strukturellen
Reformen — auch wenn es bei dem vorgesehenen Zeitplan seit dem Stabilitatsprogramm
Fortschritte gegeben hat — erst mittelfristig spirbare Auswirkungen haben und sind zudem
mit betrachtlichen Durchfiihrungsrisiken behaftet. Ferner sollte auch die Kontrolle der
Ausgaben der Gebietskdrperschaften verstarkt werden, unter anderem indem Hochst-
grenzen fur den jahrlichen Anstieg der Steuereinnahmen der Gebietskorperschaften
festgelegt werden, den bestehenden Obergrenzen bei mehreren lokalen Steuern Rechnung
getragen wird und gleichzeitig die geplante Kirzung der Zuschusse der Zentralregierung
rigoros umgesetzt wird. Uber die Notwendigkeit kurzfristiger Einsparungen hinaus gibt es
auch Bedenken hinsichtlich der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen.
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Zwar wurden die 6ffentlichen Ausgaben fiir das Gesundheitswesen in den letzten Jahren
unter Kontrolle gehalten, es missen jedoch weitere Bemiihungen zur VVerbesserung der
Kostenwirksamkeit im Gesundheitswesen unternommen werden. So miissen insbesondere
weitere Strategien zur Kosteneinddmmung umgesetzt werden, da im Gesundheitssystem
auf mittlere und lange Sicht erhebliche Ausgabensteigerungen erwartet werden. Zu den
Bereichen, in denen die Effizienz verbessert werden sollte, zdhlen die Ausgaben fur
Arzneimittel und Verwaltungskosten sowie fiir stationdre Behandlungen. Schliel3lich
wurde im Dezember 2013 eine Rentenreform beschlossen, um die langfristige
Tragféhigkeit des Rentensystems sicherzustellen. Diese Reform wird jedoch nicht
ausreichen, um das Defizit des Rentensystems zu beseitigen, was insbesondere fiir das
Defizit aus den Altersvorsorgesystemen fir staatliche Beamte und fiir Beschaftigte in einer
Reihe staatlich kontrollierter Unternehmen gilt, und den Prognosen der franzgsischen
Behorden zufolge wird das Gesamtdefizit des Rentensystems durch die neuen
rentenpolitischen MalRnahmen bis 2020 nur um die Halfte — auf etwa 0,5 % des BIP —
verringert. AulRerdem ist der Umfang der Anpassung mit erheblichen Risiken behaftet, da
sich das diesen Projektionen zugrunde liegende makro6konomische Szenario als zu
optimistisch erweisen konnte. Der neu geschaffene Monitoringausschuss flr das
Rentensystem ("Comité de suivi des retraites") soll dafiir sorgen, dass das Defizit des

Rentensystems nach und nach abgebaut wird.
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Frankreich gehort zu den Mitgliedstaaten, in denen die Arbeitskosten am héchsten sind.
Die hohe steuerliche Belastung der Arbeit schmélert insbesondere die Rentabilitat der
Unternehmen und wirkt sich negativ auf die Beschaftigungsrate aus. Um die Wett-
bewerbsfahigkeit bei den Kosten zu férdern, hat die Regierung eine Reihe von Initiativen
ergriffen, um die Steuerbelastung der Arbeit zu verringern. Im Dezember 2012 wurde eine
Steuergutschrift flr Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung ("Crédit d’imp6t
competitivité emploi" — CICE) verabschiedet, durch die die Nebenkosten bei Lohnen, die
unter dem 2,5-Fachen des Mindestlohns liegen, gesenkt werden. Eine weitere
Verringerung der Lohnnebenkosten im Umfang von 10 Mrd. EUR wurde im Januar 2014
als Teil eines "Verantwortungs- und Solidaritatspakts™ angekiindigt. Die Kosten der beiden
Malinahmen werden sich auf insgesamt 30 Mrd. EUR bzw. 1,5 % des BIP belaufen, was
dem Gesamtanstieg der Korperschaftsteuer im Zeitraum 2010-2013 entspricht, und wiirden
nur die Halfte der Differenz abdecken, die in Bezug auf den Arbeitgeberanteil der
Sozialversicherungsbeitrage zwischen Frankreich und dem Durchschnitt des Euro-
Wahrungsgebiets besteht. Auerdem werden Exportunternehmen, die tendenziell hohe
Lohne und Gehalter zahlen, von der CICE weniger begunstigt als nicht exportierende
Unternehmen, was die Auswirkungen der MalRnahme auf die Wettbewerbsféhigkeit
mindert. Der Verantwortungs- und Solidaritatspakt beinhaltet auch eine Senkung der
Nebenkosten fur Niedriglohne sowie eine Kostensenkung fiir L6hne, die zwischen dem
1,6-Fachen und dem 3,5-Fachen des Mindestlohns liegen. Die letztgenannte MaRnahme,
die ab 2016 in Kraft treten soll, wirde einen direkteren Einfluss auf die Exportwirtschaft
haben. Das Lohnbildungssystem in Frankreich fiihrt tendenziell zu VVerzerrungen der
Lohnstruktur und erschwert es den Unternehmen, die Lohne und Gehalter in Zeiten eines
Wirtschaftsabschwungs anzupassen. Der Rat fur die Finanzierung der sozialen Sicherung
("Haut Conseil du financement de la protection sociale™) hat die Auswirkungen verschie-
dener Szenarien fur beschaftigungsbezogene Sozialabgabenbefreiungen analysiert, wobei
allerdings die Auswirkungen auf die Lohnentwicklung und die Wettbewerbsfahigkeit nur

begrenzt berticksichtigt wurden.
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Doch obwohl fiir Mindestlohnempfénger umfangreiche Ausnahmen gewahrt wurden, sind
die Arbeitskosten beim Mindestlohn nach wie vor hoch. Dies hat 2013 zwar zur Ein-
dammung der Arbeitskosten beigetragen, was grundsatzlich positiv zu werten ist, doch ist
der Mindestlohn in Frankreich nach wie vor hoch im Vergleich zu anderen Mitglied-
staaten. Der Mindestlohn sollte sich daher in einer fir Wettbewerbsfahigkeit und
Schaffung von Arbeitspléatzen forderlichen Weise weiterentwickeln. In Frankreich sind nur
wenige Ausnahmen vom gesetzlichen Mindestlohn vorgesehen und es kénnten zusétzliche
Bemuhungen unternommen werden, um die Arbeitskosten fir benachteiligte Gruppen zu

verringern.
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In einer Reihe von Untersuchungen zum internationalen Wirtschaftsumfeld wurde
Frankreich im weltweiten Ranking herabgestuft. Zwar wurden im Rahmen des im Juli
2013 gestarteten "Vereinfachungsschocks™ Anstrengungen unternommen, um die
Beziehungen zwischen Wirtschaft und Verwaltung zu erleichtern, das Unternehmens-
umfeld muss jedoch weiter verbessert werden. Darlber hinaus missen eine Reihe von
Malinahmen, die im Rahmen des Vereinfachungsplans erwogen werden, noch konkretisiert
und umgesetzt werden. Besondere Beachtung finden sollten arbeitsrechtliche
Bestimmungen und Rechnungslegungsvorschriften im Zusammenhang mit spezifischen
Schwellenwerten fir die Unternehmensgrofie, die das Wachstum der franzdsischen
Unternehmen behindern. Diese kénnten bei den Schwierigkeiten von KMU, eine GroRRe zu
erreichen, die ihnen Exporte und Innovationen erméglicht, eine Rolle spielen. Die
Ergebnisse der politischen Initiativen zur Férderung von FUE-Ausgaben und Innovationen
in der Privatwirtschaft, insbesondere die Steuervergunstigungen fiir Forschung und
Wetthewerbszentren, waren bislang gemischt. Der riicklaufige Anteil der Industrie an der
franzosischen Privatwirtschaft fiihrt trotz erheblicher Anstrengungen auf Ebene der
einzelnen Unternehmen zu stagnierenden FUE-Ausgaben privater Unternehmen. Daraus
ergibt sich, dass ein groer Teil der FUE-Ausgaben auch weiterhin aus offentlichen Mitteln
finanziert wird — entweder direkt durch 6ffentliche Forschung oder indirekt durch Sub-
ventionen. Die Wirksamkeit der bestehenden Instrumente sollte weiter verbessert werden,
um die Privatwirtschaft zu einer Steigerung der FUE-Ausgaben und zur Innovation
anzuregen. So konnten durch die Bereitstellung von Mitteln fir Wettbewerbszentren
GroRenvorteile gefordert und die Verbreitung von Innovationen verbessert werden.
Dartiiber hinaus konnte die Wirksamkeit dieser MaBnahmen gesteigert werden, wenn diese
Wetthewerbszentren in die Lage versetzt wirden, echte Unternehmensnetzwerke
aufzubauen, die positive Ubertragungseffekte begiinstigen. SchlieRlich werden die Kosten
der forschungsbezogenen Steuervergulnstigungen 2014 voraussichtlich 5,8 Mrd. EUR
betragen (rund 0,3 % des BIP). Trotz der Kosten dieser MalRnahme ist keine Ex-post-
Bewertung ihrer Wirksamkeit flr den FUE-Bereich unter Berticksichtigung der jlngsten

Reformen verfligbar.
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(24) Zwar wurden flr bestimmte Berufsgruppen (z.B. Tierdrzte, Buchhalter) Hindernisse in den
Bereichen Rechtsform, Anforderungen im Hinblick auf Beteiligungen oder Gebuhren-
ordnungen abgebaut und wurden unlangst neue Malinahmen zur Verbesserung des
Wetthewerbs im Rahmen des Verbrauchsgesetzes angenommen, fir einige Berufe
bestehen jedoch weiterhin erhebliche Hindernisse in Bezug auf Berufszugang und
-ausubung (z.B. flr Taxifahrer, im Gesundheitssektor sowie flir Notare und juristische
Berufe im Allgemeinen). Der Grundsatz des Numerus clausus, der den Zugang zu vielen
Berufen (Arzte, Apotheker usw.) regelt, behindert nach wie vor den Zugang zu Dienst-
leistungen; er kénnte Uberprift werden, ohne Qualitat und Sicherheit zu geféhrden. Bislang
wurde keine eingehende Beurteilung der Notwendigkeit und VerhéltnisméaRigkeit von
Zugangsbeschréankungen fir reglementierte Berufe vorgenommen. Fir die Eréffnung von
Einzelhandelsgeschéaften sind weiterhin aufwendige Genehmigungsanforderungen zu
erflllen, die sich insbesondere aus stadtebaulichen Vorschriften ergeben; auf’erdem ist der
Verlustverkauf nach wie vor verboten, was sich nachteilig auf den Wettbewerb und die
Verbraucher auswirkt. Bisher wurden in Frankreich keine konkreten MalRnahmen ergriffen,
um die Markteintrittsbarrieren im Einzelhandel zu beseitigen. Im Bereich der Strom- und
Erdgasversorgung werden die regulierten Preise fur gewerbliche Kunden derzeit nach und
nach abgeschafft. Die Preise fir private Haushalte sind jedoch weiterhin reguliert und
liegen im Stromsektor unterhalb des Kostenniveaus; zudem ist der Zugang alternativer
Anbieter begrenzt. Was die Energieverbundnetze angeht, so sollten die laufenden Projekte,
insbesondere mit Spanien, abgeschlossen werden, um die Verbundnetze fir Strom und Gas
mit den Nachbarl&dndern auszubauen. Im Eisenbahnsektor wird das effiziente Funktionieren
des Marktes weiterhin durch Markteintrittsbarrieren behindert. Frankreich hat seinen Markt
fur inlandische Schienenpersonenverkehrsdienste nicht fiir den Wettbewerb ge6ffnet, aulRer
fiir internationale Dienstleistungen, wo es nur wenige neue Marktteilnehmer gibt. Es hat
eine Reform seines Eisenbahnsystems eingeleitet, um dessen finanzielle Tragfahigkeit zu
verbessern. Im Oktober 2013 wurde ein neuer Gesetzentwurf vorgelegt, der derzeit im
Parlament beraten wird. Zu den geplanten Ma3nahmen z&hlen die Schaffung eines voll-
wertigen Infrastrukturbetreibers im Rahmen einer vertikal integrierten Struktur, in die auch
der etablierte Betreiber eingebunden ist. Diese neue Struktur konnte ein Hindernis fur den

Netzzugang alternativer Betreiber darstellen.
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Die Gesamtsteuerlast Frankreichs ist hoch und weist eine steigende Tendenz auf. Die
Steuerquote von 45,9 % im Jahr 2013 war eine der hochsten in der Union und weist einen
Anstieg um 3,3 Prozentpunkte seit dem Beginn der Haushaltskonsolidierung im Jahr 2010
auf. Vor diesem Hintergrund hat ein Sonderausschuss ("Assises de la fiscalité")
Vorschlage fir eine Reform des Steuersystems ausgearbeitet. Bei der Herabsetzung der
gesetzlich vorgeschriebenen Sétze der Einkommen- und Korperschaftsteuer und bei der
Effizienzsteigerung der Mehrwertsteuer wurden bisher nur geringe Fortschritte erzielt.
Eine von groRen Unternehmen zu entrichtende voriibergehende Zusatzabgabe wurde
hingegen bis 2015 verléngert; infolgedessen wird der gesetzliche Korperschaftsteuersatz
insgesamt einen Spitzenwert von 38,1 % erreichen (der gesetzlich vorgeschriebene
Steuersatz ist mit 33,3 % bereits heute einer der hdchsten in der Union). Die Regierung hat
angekiindigt, dass die Solidaritatsabgabe fiir Unternehmen zugunsten der Sozial-
versicherung ("C3S") allm&hlich abgeschafft und der gesetzliche Steuersatz bis 2020
schrittweise auf 28 % gesenkt wird. Zu Letzterem liegen jedoch keine detaillierten
Informationen ber den genauen Zeitplan der Malinahme vor. Auch bei der Verringerung
und Vereinfachung der Verglnstigungen bei der Einkommensteuer wurden im
vergangenen Jahr begrenzte Fortschritte erzielt. Trotz einiger Fortschritte im Bereich der
Umweltsteuern (z.B. bei der schrittweisen Einfiihrung einer Kohlenstoffsteuer, der
sogenannten "Contribution climat énergie™) ist der Anteil der Umweltsteuern am BIP nach
wie vor gering. So gibt es in Frankreich keine inflationsgebundene Indexierung der
Verbrauchsteuern und einige wichtige Subventionen mit umweltschadlichen Aus-
wirkungen wie der praferenzielle Verbrauchsteuersatz fiir Dieselkraftstoff werden
beibehalten. Schliel3lich wurden 2013 keine zusétzlichen MaRnahmen getroffen, um den
Verschuldungsanreizen in der Unternehmensbesteuerung und damit einem weiteren

Anstieg der privaten Verschuldung entgegenzuwirken.
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Obwohl Frankreich eine Reihe politischer MaRnahmen getroffen hat, hat sich die Situation
auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2013 weiter verschlechtert, und es gibt nach wie vor eine
Reihe bedeutender Herausforderungen. Die Arbeitslosigkeit ist 2013 weiter gestiegen und
erreichte 10,3 % (gegentber 7,5 % im Jahr 2008). Der franzdsische Arbeitsmarkt ist
weiterhin segmentiert und die Zahl der Ubergéange von befristeten zu unbefristeten
Vertragen ist nach wie vor sehr gering (die Wahrscheinlichkeit, von einer befristeten
Avrbeitsstelle in eine Festanstellung zu wechseln, lag im Jahr 2010 lediglich bei 10,6 %, im
Vergleich zu 25,9 % im Unionsdurchschnitt). Die Branchenvereinbarung zur
Beschéftigungsforderung wurde in einem im Juli 2013 angenommenen Gesetz verankert.
Diese Reform ist zwar ein positiver Schritt, allerdings mit derzeit noch uneinheitlichen
Auswirkungen. Insbesondere haben sehr wenige Unternehmen die durch das Gesetz
eingefihrten Regelungen fir Betriebsvereinbarungen genutzt, mit denen die Flexibilitat der
Arbeitsbedingungen im Falle voriibergehender wirtschaftlicher Schwierigkeiten erhoht
werden kann. Der Anteil der effektiven Entlassungen, die vor Gericht gebracht wurden,
wurde allerdings signifikant verringert. Zwar gab es 2014 Verhandlungen zwischen den
Sozialpartnern uber die Reform der Leistungen fiir Arbeitslose, das Defizit des Systems
dirfte allerdings durch die neue Vereinbarung nicht erheblich verringert werden. Das
kumulierte Defizit der Arbeitslosenversicherung, das im Jahr 2013 bei fast 1 % des BIP
lag, erfordert zusatzliche strukturelle Malinahmen, um die Tragfahigkeit des Systems zu
sichern. Insbesondere wurden einige Elemente wie die Anspruchskriterien, die
Degressivitat der Leistungen im Zeitablauf und die Lohnersatzleistungsquoten fir die
Arbeitnehmer mit den héchsten Lohnen durch die letzte Vereinbarung zwischen den
Sozialpartnern im Mérz 2014 nur minimal verandert; sie sollten weiter so angepasst
werden, dass ein angemessener Anreiz zu arbeiten gewahrleistet ist. Infolge mehrerer
aufeinanderfolgender Rentenreformen ist die Erwerbstatigenquote der 55- bis 64-jahrigen

Arbeitnehmer in den vergangenen drei Jahren konstant gestiegen.
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Allerdings liegt die Erwerbstatigenquote der dlteren Arbeitnehmer (45,6 % im Jahr 2013)
in Frankreich immer noch deutlich unter dem Unionsdurchschnitt (um -4,5 Prozentpunkte),
und nur 55 % der alteren Arbeitnehmer in Frankreich treten unmittelbar nach der
Beschéftigung in den Ruhestand (2008-2011). Infolgedessen ist die Arbeitslosenquote in
dieser Gruppe in den letzten Jahren stark gestiegen. Es ist daher notwendig, die MaR-
nahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit dieser Gruppe auszubauen und
gleichzeitig die Anreize, die ihnen geboten werden, um sie in Arbeit zu halten oder zur

Ruckkehr in ein Beschaftigungsverhaltnis zu bewegen, zu tberprifen.

Die PISA-Studie 2013 (Programme for International Student Assessment — Programm zur
internationalen Schilerbewertung) hat aufgezeigt, dass die Ungleichheiten im franzo-
sischen Bildungssystem zu den héchsten in den OECD-Landern zahlen. Ein Sechstel der
jungen Menschen in Frankreich bricht die Schule oder eine Ausbildung ohne Abschluss ab.
Dies beunruhigt besonders angesichts einer Jugendarbeitslosigkeit von 25,5 % zum Jahres-
ende 2013 und der Tatsache, dass das Risiko der Arbeitslosigkeit bei den am wenigsten
qualifizierten Jugendlichen fast doppelt so hoch war. Plane zur Férderung von Aus-
bildungsplatzen sollten vor allem den am wenigsten qualifizierten Jugendlichen zugute-
kommen. Durch den Start der Reform der Bildung im Rahmen der Schulpflicht im Juli
2013 und die Annahme eines Gesetzes tber berufliche Bildung und lebenslanges Lernen
im Mérz 2014 wurden diesbezlglich einige Fortschritte erzielt. Es ist jedoch noch zu friih,
um zu beurteilen, ob diese MaRnahmen tatséchlich die Ungleichheiten im Bildungssystem
abbauen werden, und die Umsetzung des im Januar 2014 angektndigten neuen Plans flr
Schulen des Sekundarbereichs I in benachteiligten Gebieten steht noch aus. SchlieRlich
wurde der Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt gefordert, allerdings ist die Zahl der
Auszubildenden 2012 zuriickgegangen, und die Regelungen sind zunehmend Studierenden

in der Hochschulbildung zugutegekommen.
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(19)

(20)

(21)

Im Rahmen des Europdischen Semesters hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Frankreichs umfassend analysiert. Sie hat das nationale Reformprogramm und das
Stabilitatsprogramm bewertet. Dabei hat sie nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer
tragfahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Frankreich berticksichtigt, sondern
angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt
durch auf EU-Ebene entwickelte VVorgaben fir kiinftige nationale Entscheidungen zu
verstarken, auch deren Ubereinstimmung mit EU-Vorschriften und -Leitlinien beurteilt.
Ihre Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters spiegeln sich in den

nachstehenden Empfehlungen 1 bis 7 wider.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitatsprogramm gepruft; seine
Stellungnahme® hierzu spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1

wider.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung der Kommission und dieser
Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm und das Stabilitatsprogramm
gepruft. Seine Empfehlungen nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln

sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 6 wider.

Im Rahmen des Europdischen Semesters hat die Kommission auf3erdem die
Wirtschaftspolitik des Euro-Wé&hrungsgebiets insgesamt analysiert. Auf dieser Grundlage
hat der Rat spezifische Empfehlungen abgegeben, die an die Mitgliedstaaten gerichtet sind,
deren Wahrung der Euro ist”. Als Land, dessen Waéhrung der Euro ist, sollte Frankreich
sicherstellen, dass auch diese Empfehlungen vollstdndig und fristgerecht umgesetzt

werden —

EMPFIEHLT, dass Frankreich im Zeitraum 2014-2015

6 GemaR Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
] ABI.C ....
ABI.: Bitte Fundstelle fiir st10676/14 einfiigen.
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1. die Haushaltsstrategie verstarkt, unter anderem indem es die zugrunde liegenden Mal3-
nahmen fir das Jahr 2014 und dartber hinaus weiter konkretisiert, um die nachhaltige
Korrektur des tberméRigen Defizits bis 2015 zu gewahrleisten, indem die strukturellen
Konsolidierungsanstrengungen entsprechend den Empfehlungen des Rates im Rahmen des
Verfahrens bei einem UberméaRigen Defizit verwirklicht werden; eine dauerhafte Korrektur
der Haushaltsungleichgewichte erfordert eine glaubwirdige Umsetzung ehrgeiziger
Strukturreformen, um die Anpassungskapazitat zu erhéhen und Wachstum und
Beschaftigung zu fordern; nach der Korrektur des tiberméaRigen Defizits eine strukturelle
Anpassung in Richtung auf das mittelfristige Ziel um jéhrlich mindestens 0,5 % des BIP —
und einen héheren Prozentsatz bei wirtschaftlich glinstigen Bedingungen bzw. sofern zur
Einhaltung der Vorgaben in Bezug auf den Schuldenstand erforderlich — verfolgt, um den
hohen gesamtstaatlichen Schuldenstand auf einen nachhaltigen Abwértspfad zu bringen;
verstarkte Anstrengungen unternimmt, um Effizienzgewinne in allen Teilsektoren des
Staates zu erzielen, einschliel3lich gegebenenfalls durch Neudefinition des Umfangs der
staatlichen MalRnahmen; insbesondere MaRnahmen trifft, um den Anstieg der Sozial-
ausgaben wie geplant ab 2015 deutlich einzudammen, indem es fir die jahrlichen
Gesundheitsausgaben ehrgeizigere Ziele festlegt, die Kosten der Altersversorgung begrenzt
und Familienleistungen und Wohnungsbeihilfen strafft; einen klaren Zeitplan fur den
laufenden Dezentralisierungsprozess festlegt und bis Dezember 2014 erste Schritte
unternimmt, um Uberschneidungen im Bereich der Verwaltung zu beseitigen, die
Zusammenlegung von Gebietskorperschaften zu begiinstigen und die Zustandigkeiten der
einzelnen Ebenen der Gebietskorperschaften zu klaren; die Anreize fir eine Straffung der
Ausgaben der Gebietskdrperschaften verstéarkt, indem es eine Obergrenze fur den
jahrlichen Anstieg der Steuereinnahmen der Gebietskorperschaften festlegt und
gleichzeitig die Zuschisse der Zentralregierung wie geplant kiirzt; Gber die erforderlichen
kurzfristigen Einsparungen hinaus MaRnahmen trifft, um den mittel- und langfristig
erwarteten Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben fir das Gesundheitswesen anzugehen,
einschlieBlich in Bezug auf die Ausgaben fiir Arzneimittel; bei Bedarf zu gegebener Zeit
die erforderlichen zusatzlichen Malinahmen ergreift, um das Rentensystem bis 2020 unter
Einbeziehung aller Regelungen nachhaltig ins Gleichgewicht zu bringen, unter besonderer

Beachtung bestehender Sonder- und Zusatzregelungen;
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2. sicherstellt, dass die mit der Steuergutschrift "Crédit d’impdt compétitivité emploi — CICE"
verbundene Verringerung der Arbeitskosten aufrechterhalten wird; im Einklang mit den
Verpflichtungen im Rahmen des Verantwortungs- und Solidaritatspakts MaRnahmen zur
weiteren Senkung der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung trifft und dabei daftr
sorgt, dass deren Wirkung nicht durch andere MafRnahmen aufgehoben wird und die
derzeit geplante Ausrichtung beibehalten wird; die Bewertung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Sozialabgabenbefreiungen fortsetzt, unter besonderer Beachtung der
Aspekte Beschéftigung, Lohnentwicklung und Wettbewerbsféahigkeit und erforderlichen-
falls geeignete MaRRnahmen ergreift; die Arbeitskosten insbesondere am unteren Ende der
Lohnskala haushaltsneutral weiter senkt, insbesondere durch gezielte Senkung arbeit-
geberseitiger Sozialversicherungsabgaben unter Beriicksichtigung der bestehenden

Lohnstitzungssysteme;

3. die Verwaltungs-, Steuer- und Rechnungslegungsbestimmungen fiir Unternehmen verein-
facht und bis Dezember 2014 konkrete MaRnahmen zur Umsetzung des "Vereinfachungs-
plans” der Regierung ergreift; Rechtsvorschriften, die das Wachstum der Unternehmen
behindern, abschafft, insbesondere indem es grélRenbezogene Kriterien in Rechtsvors-
chriften Uberprift, um Schwelleneffekte zu vermeiden; Schritte zur Vereinfachung und
Verbesserung der Effizienz der Innovationspolitik unternimmt, insbesondere durch
Bewertungen, die den jiungsten Reformen Rechnung tragen, und erforderlichenfalls
Anpassung der durch die "Crédit d’imp6t recherche” gewéhrten Steuererleichterungen;
daflir sorgt, dass die Mittel gezielt fir die wirksamsten Wettbewerbszentren eingesetzt
werden, und die wirtschaftlichen Auswirkungen der in den Wettbewerbszentren erzielten

Innovation weiter fordert;
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ungerechtfertigte Beschréankungen fiir den Zugang zu reglementierten Berufen und ihre
Ausiibung beseitigt, die Markteintrittskosten verringert und den Wettbewerb im Dienst-
leistungssektor fordert; weitere Mallnahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands
trifft, der das Funktionieren des Einzelhandels beeintrachtigt, insbesondere indem die
Genehmigung zur Eréffnung von Einzelhandelsgeschaften vereinfacht und das Verbot des
Verlustverkaufs aufgehoben wird; daflr sorgt, dass die regulierten Gas- und Strompreise
fur nicht-gewerbliche Kunden in einer angemessenen Hohe festgesetzt werden, die kein
Wettbewerbshindernis darstellt, und dabei weiter erschwingliche Konditionen fur benach-
teiligte Gruppen gewéhrleistet; die Kapazitaten fir die Strom- und Gasverbundnetze mit
Spanien ausbaut; insbesondere die Kapazitat fir Gasverbundnetze vergrofRert, um den
spanischen Gasmarkt uneingeschréankt in den europdischen Markt zu integrieren; im
Eisenbahnsektor die Unabhéngigkeit des neuen einheitlichen Infrastrukturbetreibers von
dem etablierten Betreiber sicherstellt und Schritte unternimmt, um die inlandischen
Personenverkehrsdienste fur den Wettbewerb zu 6ffnen, im Einklang mit den
Bestimmungen der kiinftigen Richtlinien und dem in diesen Richtlinien festgelegten

Zeitplan;

die Steuerbelastung der Arbeit verringert und die Anstrengungen zur Vereinfachung des
Steuersystems und zu dessen Effizienzsteigerung verstérkt; zu diesem Zweck beginnend
mit dem Haushalt 2015 MalRnahmen ergreift, um auf der Grundlage jlingster Bewertungen
und der Initiative "Assises de la fiscalité" ineffiziente Einkommen- und Kérperschaft-
steuervergunstigungen bei gleichzeitiger Reduzierung der gesetzlich vorgeschriebenen
Satze abzuschaffen; zusatzliche MalRnahmen ergreift, um die Verschuldungsanreize in der
Unternehmensbesteuerung abzuschaffen; die Steuerbemessungsgrundlage erweitert,
insbesondere in Bezug auf die Verbrauchsteuern; Subventionen mit umweltschadlichen

Auswirkungen nach und nach abschafft;
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6. weitere Schritte zur Bekdmpfung der Rigiditat des Arbeitsmarktes unternimmt und
insbesondere MaRnahmen zur Uberarbeitung der Bedingungen der beschaftigungs-
fordernden Vereinbarungen ("Accords de maintien de I’emploi®) ergreift, damit diese von
Unternehmen in Schwierigkeiten verstarkt in Anspruch genommen werden; zusatzliche
Malnahmen ergreift, um zusammen mit den Sozialpartnern das System der Leistungen flr
Arbeitslose zu reformieren, damit sowohl die Tragfahigkeit des Systems als auch ange-
messene Anreize zur Wiederaufnahme einer Beschéaftigung gewéhrleistet sind; sicherstellt,
dass &lteren Arbeitnehmern angemessene Beratungsleistungen und Fortbildungsangebote
bereitgestellt werden, und die entsprechenden spezifischen Regelungen flr die Arbeits-

losenunterstlitzung in Bezug auf ihre Situation am Arbeitsmarkt Gberpruft;

7. die Modernisierung der beruflichen Bildung fortsetzt, die Reform der Bildung im Rahmen
der Schulpflicht umsetzt und weitere Malnahmen zur Verringerung von Ungleichheiten im
Bildungswesen ergreift, insbesondere durch verstarkte Mal3nahmen zur Senkung der
Schulabbrecherquote; sicherstellt, dass aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen
tatsachlich den am meisten benachteiligten Gruppen zugutekommen; den Ubergang von
der Schule in das Berufsleben reibungsloser gestaltet, insbesondere indem verstéarkt
Malinahmen zum weiteren Ausbau der Lehrlingsausbildung unter besonderer Beachtung

der Geringqualifizierten unternommen werden.

Geschehen zu Briissel am
Im Namen des Rates

Der Prasident
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