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1. FORSCHUNG UND INNOVATION: VORAUSSETZUNGEN FUR KUNFTIGES WACHSTUM

Europa ist so gut positioniert, dass es seine Chancen wahrnehmen kann, sobald die Wirtschaft
wieder anzieht. Mit seinem weltweit grofften Binnenmarkt, in dem viele international
filhrende innovative Unternehmen ihren Sitz haben, hat Europa auf vielen Wissensgebieten
und in zahlreichen Schliisseltechnologiebereichen, wie beispielsweise Gesundheit,
Lebensmittel, erneuerbare Energien, Umwelttechnik und Verkehr, eine F iihrungsrollel.

Seine hoch qualifizierten Arbeitskrdfte und wegweisenden Fahigkeiten im Kultur- und
Kreativbereich schaffen einen unermesslichen Reichtum. Nach wie vor gilt es jedoch
Anstrengungen zu unternehmen, damit der Binnenmarkt auch reibungslos funktioniert, die
Rahmenbedingungen fiir innovative Unternehmen verbessert werden und in schnell
wachsenden Bereichen Investitionen in bahnbrechende Technologien beschleunigt werden®.

Neue Wachstumschancen ergeben sich aus neuen Produkten und Dienstleistungen, die aus
technologischen Durchbriichen, neuen Prozessen und Geschiftsmodellen,
nichttechnologischer Innovation und Innovationen im Dienstleistungssektor hervorgehen —
angetrieben durch Kreativitdt, Gespiir und Talent — anders ausgedriickt — durch Innovation im
weitesten Sinn. Hierzu bedarf es einer klaren wirtschaftspolitischen Ausrichtung und
Strategien, die der Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen dienen, wie Alterung
der Bevdlkerung, Energieversorgungssicherheit und Klimawandel, einschlielich
Katastrophenmanagement und soziale Einbindung, wofiir bahnbrechende Innovationen
benotigt werden.

Dies fiihrt aber nur dann zu wirtschaftlichem Wohlstand und hoherer Lebensqualitdt, wenn
die Regierungen in ganz Europa wachstumsfordernde Strategien, vor allem in Forschung und
Innovation, aktiv unterstiitzen.

Die sich allmdhlich verbessernde Wirtschaftslage ermoglicht es Europa, sich jetzt wieder
verstirkt dem Wachstum zuzuwenden, ohne jedoch bei den Reformbemiihungen zur
Sicherung einer anhaltenden Erholung nachzulassen. Mit dem Abflauen der Krise in Europa
wird zunehmend deutlich, in welchem Malle sich wachstumsfordernde Strategien ausgezahlt
haben. Es hat sich gezeigt, dass die jiingsten Produktivititsgewinne zu einem grofen Teil auf
Innovationen zuriickzufiihren sind® und dass die Lénder, die vor und wihrend der Krise mehr
in Forschung und Innovation (Ful) investiert haben, den wirtschaftlichen Abschwung im
Durchschnitt besser iiberstanden haben®.

Forschung und Innovation als wachstumsférdernde Investition

Daher unterstreichen die Europa-2020-Strategie und die jiingsten Jahreswachstumsberichte’
die Notwendigkeit, im Rahmen der GesamtmafBnahmen zur Konsolidierung der Haushalte
weiterhin wachstumsfordernde Ausgaben vorzusehen und mdéglichst zu erhohen. Dies spiegelt
sich auch in den ldnderspezifischen Empfehlungen des Europdischen Semesters 2014 wider.

! Bericht liber die Wettbewerbsfahigkeit der Innovationsunion 2013, SWD(2013) 505.

2 COM(2014) 014.

3 Von 1985 bis 2009 ist in den OECD-Léndern das BIP-Wachstum groftenteils auf den Kapitalzuwachs
und die Multifaktorproduktivitidt zuriickzufiihren, wobei sich letztere auf die Ergebnisse der
Forschungs- und Innovationssysteme stiitzt. Siche OECD (2011) ,,Productivity and growth accounting®.
Conte (2014), ,Efficiency of R&D Spending at national and regional level®, Gemeinsame
Forschungsstelle, Europédische Kommission, demnéchst. Ciriaci, D., Moncada Paterno Castello, P., und
Voigt, P. (2013) ,,Innovation and job creation: a sustainable relation?*, ,JPTS Working Papers on
Corporate R&D and Innovation Reihe Nr. 01/2013, Européische Kommission.
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Mit 6ffentlichen Investitionen lassen sich die Wissensgrundlage und die Fiahigkeiten schaffen,
die innovative Unternehmen benétigen. Zudem mobilisieren sie Unternehmensinvestitionen
in Forschung und Innovation, die fiir die Erreichung der Ziele der Europa-2020-Strategie
unerlésslich sind. Einschnitte bei den 6ffentlichen Ausgaben fiir Ful konnen sich selbst bei
schwierigen Haushaltslagen auch erheblich auf das langfristige Wachstumspotenzial eines
Landes auswirken, dessen Kapazitit geschmadlert wird, andernorts durchgefiihrte Forschung
und Innovation zu absorbieren, und das seinen jungen talentierten Menschen weniger
attraktive Berufsperspektiven bieten kann.

Mit einer Aufstockung um real 30 % der Haushaltsmittel fiir Horizont 2020, dem neuen EU-
Programm fiir Forschung und Innovation, wird auch im Unionshaushalt 2014-2020 die
Verlagerung hin zu Ful und weiteren wachstumsfordernden Ausgaben deutlich. Dartiber
hinaus diirften 83 Mrd. EUR in Ful sowie KMU {iber den neuen Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds investiert werden.

Diese zusitzlichen Investitionen aus dem Unionshaushalt miissen jedoch durch 6ffentliche
und private Investitionen der Mitgliedstaaten ergénzt werden und diirfen diese nicht ersetzen.
Damit Europa seinem Ziel, bis 2020 bei den FuE-Investitionen einen Anteil von 3 % des BIP®
zu erreichen, ndher kommt, miissen die Regierungen in ganz Europa weiterhin in Forschung
und Innovation investieren und dabei auf Effizienz und die Mobilisierung privater
Investitionen achten. Hierzu sollten die Rahmenbedingungen’ unter Beriicksichtigung der
gegenwirtigen industriepolitischen Ausrichtungen® verbessert werden. Solche 6ffentlichen
Ausgaben stellen keine Kosten dar, sondern sind Investitionen in die Zukunft. Diese Tatsache
wird mittlerweile 1m iiberarbeiteten Europdischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene, der Eurostat-Methode zur
Berechnung der 6ffentlichen Ausgaben, anerkannt.’

Wie aus Abbildung 1 zu ersehen ist, haben jedoch mehrere Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
Haushaltskonsolidierung die direkten FuE-Ausgaben gekiirzt, auch wenn dies in einigen
Féllen zum Teil durch umfangreiche steuerliche Anreize fiir FuE aufgefangen wurde. Diese
Kiirzungen machen sich vor allem seit 2012 bemerkbar. In der ersten Phase der Krise von
2008 bis 2010 haben viele Mitgliedstaaten ihren FuE-Haushalt bewahrt und die FuE-
Ausgaben teils sogar erhoht.

Zudem sind die meisten Mitgliedstaaten nach wie vor weit von ihren nationalen, in der
Europa-2020-Strategie festgelegten FuE-Zielen entfernt (siche Abb. 2)'°, was vor allem auf
einen Riickgang bei den FuE-Ausgaben der Unternehmen zuriickzufiihren ist''.

In dieser Mitteilung wird untersucht, wie das Potenzial von Forschung und Innovation, die der
Motor fiir erneutes Wachstum sind, durch héhere Qualitét der Investitionen im Rahmen der
wachstumsfordernden Strategien der Mitgliedstaaten zur Haushaltskonsolidierung auf ein
Hochstmall gesteigert werden kann.

Fiir statistische Zwecke werden in dieser Mitteilung die Ausgaben flir Forschung und Entwicklung
(FuE) verwendet. Unter diese Ausgaben fallen jedoch keine Innovationen im weiteren Sinne, da sie
nicht unter die Definition von FuE fallen.

! Dies gilt beispiclsweise fiir den Zugang zu Finanzierung, angemessene Strategien fiir
Humanressourcen, die vollstindige Umsetzung des Binnenmarkts fiir Dienstleistungen und die
Forderung der grundlegenden Technologien der Zukuntft, einschlieBlich der digitalen Wirtschaft.

s COM(2014) 014.

Das Européische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene

(SEC 2010) wird im September 2014 aktualisiert.

10 COM(2014) 130 final/2.

In den letzten Jahren war in dieser Hinsicht eine wichtige Entwicklung zu verzeichnen, die darin

bestand, dass direkte offentliche Investitionen in Ful durch indirekte Maflnahmen, wie beispielsweise

steuerliche Anreize fiir FuE, erginzt wurden.
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Anteil der FUE-Ausgaben des Staatssektors insgesamt an den gesamten Staatsausgaben
(jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate 2008-2012 @)
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Quelle: GD Forschung und Innovation — Referat fiir Analyse und Monitoring der nationalen Forschungspolitiken
Daten: Eurostat, GD ECFIN
Anmerkung: (1) HR: 2009-2012, CH: 2008-2010.

Abbildung 1. Veranderungen der FUE-Ausgaben gemessen an den staatlichen Ausgaben insgesamt (2008-2012)
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Quelle: GD Forschung und Innovation - Referat fiir Analyse und Monitoring der nationalen Forschungspolitiken
Daten : Eurostat, OECD, Mitgliedstaaten
Anmerkungen: (1) LU: 2010; JP, KR: 2011.
(2) CZ, UK: Es wurden keine FuE-Intensitatsziele festgelegt. Fir CZ liegt nur ein Ziel von 1 % fiir den Staatssektor vor.
(3) IE: Das FuE-Intensitatsziel liegt bei 2,5 % des BSP, was 2,0 % des BIP entsprechen durfte.
(4) LU: Das FuE-Intensitétsziel liegt zwischen 2,30 % und 2,60 % des BIP (angenommen waren 2,45 %).
(5) HU: Die nach Sektoren aufgeschliisselte FUE-Intensitat ergibt addiert nicht die gesamte FUE-Intensitat.
(6) US: (i) Nicht enthalten sind die meisten oder alle Kapitalausgaben; (ii) Staatsausgaben fiir FUE beziehen sich nur auf die Bundesregierung bzw. zentrale Regierung.

Abbildung 2. Offentliche und private FUE-Intensitat 2012 in den Mitgliedstaaten, der EU und in Drittlandern

2. STEIGERUNG DER WIRKUNG UND RENTABILITAT
2.1 Hohere Qualitat der offentlichen Ausgaben fir Forschung und Innovation

Angesichts der anhaltend schwierigen Haushaltslage kommt es darauf an, die Qualitét
offentlicher Ausgaben zu erhdhen, um eine moglichst groBe Wirkung zu erzielen. Offentliche
Investitionen miissen daher in weitreichende Reformen der Forschungs- und
Innovationssysteme eingebettet sein, auch um eine groere Hebelwirkung offentlicher
Ausgaben auf private Investitionen zu erzielen. Die Regierungen miissen bei der
Entscheidung, wie und wo sie investieren, intelligenter vorgehen'?, wobei sie sich von dem
mutigen strategischen Ansatz leiten lassen sollten, der im Rahmen der Leitinitiative
,Innovationsunion“ und der Europaischen Forschungsagenda entwickelt wurde'’.

Die Bewertung der Qualitdt, Effizienz und Wirkung offentlicher Ausgaben fiir Ful ist nicht
leicht, zumal die vorhandenen Indikatoren an Grenzen stoflen. Konzentriert man sich
ausschlieflich auf die Féhigkeit des privaten und 6ffentlichen Sektors, aus FuE-Investitionen
Patentanmeldungen entstehen zu lassen, zeigt sich'*, dass einige Lander in der Lage sind, mit

Européische Kommission, 2012, ,,The quality of public expenditures in the EU*, Occasional Paper (GD
ECFIN) Nr. 125.

13 COM(2010) 546; COM(2012) 392.

Conte (2014), ,.Efficiency of R&D Spending at national and regional level”, Technischer Bericht,
Gemeinsame Forschungsstelle, Europdische Kommission, enthélt eine umfassende Analyse der
Optionen und methodischen Ansitze zur Berechnung von Effizienz-Kennzahlen fiir FuE-Systeme. Die
Effizienzkennzahlen in Abbildung 3 wurden statistisch mit Hilfe der stochastischen Grenzanalyse
berechnet, mit der anhand der gesamten FuE-Intensitdt im Zeitraum 2005-2011 als MaBstab fiir den
geleisteten ,,Input™ und anhand der Patente pro Kopf als Malstab fiir den geleisteten ,,Output™ die
Effizienzgrenze ermittelt wurde. Dabei bestehen relativ gesehen bei der Messung von FuE sowie der
Patentleistung zwischen den Sektoren groBere Schwankungen als zwischen Landern (Meliciani, 2000),
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thren offentlichen und privaten FuE-Ausgaben mehr Wirkung als andere zu erzielen (siche
Abb. 3). Linder mit einer hoheren Ausgabeneffizienz haben, gemessen am BIP pro Kopf,
meist auch hohere 6ffentliche FuE-Ausgaben und eine solidere Wissensbasis. Auflerdem sind
in Liandern mit hohen offentlichen FuE-Ausgaben meist auch die FuE-Investitionen von
Unternehmen hoher, da effiziente 6ffentliche Ful-Systeme besser in der Lage sind, private
FuE-Investitionen'" zu mobilisieren.

Verbesserungen bei Qualitit und Effizienz der Ausgaben konnen dazu beitragen, eine
Aufwirtsspirale in Gang zu setzen, indem der Privatsektor verstirkt investiert und so die
Rentabilitit stetig erhoht wird'®. Reformen zur Verbesserung der Qualitit und Effizienz
offentlicher Ausgaben sind fiir alle Mitgliedstaaten wichtig. Insgesamt ist es fiir die Lénder,
die groBeren Haushaltszwéngen unterliegen und deren Ausgaben weniger effizient sind, von
entscheidender Bedeutung, dass sie mit weitreichenden Reformen eine groflere Wirkung
erzielen und sie so in der Lage sind, Investitionen dann gezielt zu erhdhen, wenn ihre
Wirtschaft wieder anzieht. Dagegen ldsst sich fiir Linder mit ausreichendem
haushaltspolitischem Spielraum und hoher Effizienz die Rentabilitit durch intelligentere
Investitionen noch weiter steigern.

und das Verhéltnis von Patenten zu FuE-Ausgaben weicht zwischen den Fertigungssektoren ebenfalls
erheblich voneinander ab (Danguy et al, 2013). Effizienzkennzahlen auf der Grundlage von Patenten
werden daher in groBem Mafe von den FuE-Spezialisierungsprofilen jedes Landes beeinflusst. Um die
Effizienz darzustellen, konnen auch andere Output-Indikatoren, wie insbesondere wissenschaftliche
Veroffentlichungen und Zitate, herangezogen werden. Fiir diesen Zweck konnen auch kombinierte
Indikatoren verwendet werden.

Der Umfang der Zusammenarbeit zwischen dem oOffentlichen Sektor und Unternehmen wird
nachweislich durch die Intensitét 6ffentlicher FuE-Ausgaben beeinflusst. Die Daten aus dem Jahr 2011
zeigen eine statistisch signifikante Korrelation zwischen der Hohe der privaten Finanzierung
offentlicher FuE und 6ffentlicher FuE-Intensitét.

Weiterhin bestehen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in der Gesamtinnovationsleistung,
abzulesen am Innovationsanzeiger der Union, beim Innovationsergebnis, was durch den
Innovationsergebnisindikator der Kommission bestitigt wird, und bei der Gesamtqualitit des staatlichen
Handelns, wie im sechsten Kohésionsbericht der Kommission aufgezeigt.
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Quelle: GD Forschung und Innovation - Referat fiir Analyse und Monitoring der nationalen Forschungspolitiken
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Abbildung 3. FUE-Intensitat und Effizienzkennzahlen'’

Eine grofere Effizienz bei den Ausgaben flir F&I trigt auch zur Erhéhung der allgemeinen
Qualitdt der oOffentlichen Finanzen bei. Dies ermdglicht auch eine bessere Nutzung der
knappen Ressourcen und fiihrt damit zu langfristigen Verbesserungen, indem die
Valorisierung der Ful-Ergebnisse unterstiitzt wird. Die zur Erhéhung der Effizienz der
Strategien ergriffenen Querschnittsmanahmen umfassen beispielsweise die regelméaBige
Uberpriifung der &ffentlichen Ausgaben oder eine ergebnisorientierte, leistungsabhingige
Mittelzuweisung. Fallstudien (in Frankreich, Osterreich, Schweden und in den Niederlanden)
zeigen, dass Mitgliedstaaten, die diese Konzepte umsetzen, signifikante und quantifizierbare
Ergebnisse in Form von Haushaltstransparenz, Effizienz und Einsparungen erzielt haben,
ohne dass das Qualitdtsniveau des 6ffentlichen Dienstes darunter litt (im Gegenteil, es wurde
sogar erhoht).

2.2 Reformschwerpunkte

Ful-Reformen miissen fiir jeden Mitgliedstaat mafgeschneidert sein. Daher sind alle
Mitgliedstaaten mit der gewaltigen Aufgabe konfrontiert, die fiir die Verbesserung der
Qualitdt ihrer Ful-Investitionen notwendigen Reformen zu ermitteln, auszuarbeiten und
umzusetzen. Die bislang erzielten Fortschritte bei den Reformen gehen auf die
Innovationsunion und den Europédischen Forschungsraum zurtick.

Der Bericht tiber den Stand der Innovationsunion 2014 im Anhang zu dieser Mitteilung zeigt,
dass sich im Zuge der Uberpriifung der Europa-2020-Strategie'® die Innovationsdynamik'’

Diese Zahl verdeutlicht die Effizienzwerte der einzelnen Mitgliedstaaten, d. h. den Zusammenhang
zwischen Patenten pro Kopf und der Gesamt-FuE-Intensitét. Siehe Conte (2014).
8 COM(2014) 130.
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verbessert. Zu den wichtigsten Ergebnissen zdhlt ein innovationsfreundlicheres
Unternehmensumfeld aufgrund des einheitlichen Patents und des Risikokapitalpasses. Die
Ful-Forderung der Union wurde grundlegend reformiert und in einem einzigen, integrierten
und vereinfachten Programm ,,Horizont 2020 zusammengefasst. Hierfiir wurden klare und
messbare Ziele festgelegt, bei denen wissenschaftliche Exzellenz, industrielle Fiihrung und
gesellschaftliche Herausforderungen im Vordergrund stehen.

Auch viele Mitgliedstaaten reformieren die Vergabe oOffentlicher Fordermittel fiir Ful.
Erfahrungsgemdl3 sind die Verbesserung der Ausgabenqualitit und die Sicherung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen Reformvorhaben, die alle Lénder vor
langfristige Herausforderungen stellen und Kontinuitéit erfordern. Eine grofere Rentabilitét
lasst sich nur mit optimierten Ful-Strategien erreichen, etwa durch die engere Verkniipfung
von Qualitdt und Ressourcenallokation fiir diese Bereiche. Es kommt daher darauf an, dass
die Anreize zur Erhohung der Qualitit der 6ffentlichen Ausgaben und zur Aufrechterhaltung
der in die Wachstumsforderung flieBenden Betrége, vor allem im Bereich Ful, aufeinander
abgestimmt sind.

Aus diesen Erkenntnissen lassen sich drei Reformpfade ableiten, die fiir alle Mitgliedstaaten
von Bedeutung sind.

I Erhdhung der Qualitat der Strategieentwicklung und der politischen
Entscheidungsfindung

Von Ful sind mehrere Politikbereiche und eine grole Anzahl von Akteuren betroffen,
weshalb sie eine libergreifende Strategie erfordern und auf einer moglichst hohen politischen
Ebene angesiedelt sein sollten. Eine solche Strategie sollte sowohl Forschung als auch
Innovation umfassen und Infrastrukturinvestitionen einbeziehen. Politische Mallnahmen
sollten die langfristigen Auswirkungen von Ful beriicksichtigen und von einer stabilen
Mehrjahresstrategie sowie einer zukunftsorientierten Planung der 6ffentlichen Investitionen
untermauert werden. Mit der Einbettung wachstumsfordernder Ausgaben, wie beispielsweise
fir Ful, in die Mehrjahresplanung eines mittelfristigen Haushaltsrahmens™ lassen sich die
Vorteile gesiinderer 6ffentlicher Finanzen mit einer erhohten Sichtbarkeit der mittelfristigen
Prioritdten von Regierungen kombinieren. Dies fordert die Glaubwiirdigkeit und verbessert
die Attraktivitit des Ful-Systems.

Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten darauf achten, die knappen Ressourcen nicht zu
kleinteilig zu streuen, sondern sich vielmehr durch eine intelligente Spezialisierung, wie sie
von den Europdischen Struktur- und Investmentfonds unterstiitzt wird, auf wenige zentrale
Starken und Chancen konzentrieren. Angesichts der dynamischen Verdnderungen bei Ful
sollte die Politik auch neu auftretende Denkweisen und Paradigmen beriicksichtigen®'.
Objektive Informationen und Belege sind ein wesentlicher Bestandteil der politischen

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,,Stand der Innovationsunion - Bestandsaufnahme 2010-
2014

Siehe die Richtlinie 2011/85/EU des Rates iiber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen
der Mitgliedstaaten, die sich u. a. mit den Merkmalen und Vorteilen eines glaubhaften mittelfristigen
Haushaltsrahmens befasst.

Beispielsweise ,,Big Data“, offene Innovation und Science 2.0. Auch sollten neue Erkenntnisse
hinsichtlich der Auswirkungen der Globalisierung und Innovation auf die Schaffung von Arbeitsplitzen
und Ungleichheiten oder auf die Rolle der Innovation bei der Férderung von integrativem Wachstum
berticksichtigt werden. In Science 2.0 werden die derzeit zu beobachtenden Verdnderungen in der Art
und Weise der Durchfiihrung von Forschung und der Organisation von Wissenschaft beschrieben. Die
Digitalisierungstechnologien und die Globalisierung der wissenschaftlichen Gemeinschaft haben zu
mehr Transparenz, Offenheit, Vernetzung und Zusammenarbeit gefiihrt, woraus sich finanzielle
Vorteile ergeben diirften, bergen aber auch Risiken im Hinblick auf Betrug und die wissenschaftliche
Integritét.
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Entscheidungsfindung. Hierunter fallen auch Prognosen und systematische Ex-ante- und Ex-
post-Evaluierungen, insbesondere zur Bewertung der langfristigen sozio6konomischen
Auswirkungen der Ful-Férderung. Die Mitgliedstaaten miissen die Auswirkungen fortlaufend
tiberwachen und ihre Politik im europdischen und internationalen Kontext tiberpriifen.

Kasten 1. Viele Mitgliedstaaten definieren ihre nationalen Ful-Strategien auf der Grundlage eines breit
angelegten Innovationskonzepts, das Bildung, Forschung und Innovation umfasst, neu. Deutschland verfolgt eine
umfassende und innovationsorientierte High-Tech-Strategie, die sich auf Prognosen stiitzt und deren
Hauptaugenmerk den neuen Technologien im Zusammenhang mit den gesellschaftlichen Herausforderungen, der
intensiveren Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Industric und der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir innovative Unternehmen gilt. Im Zuge ihrer Aktualisierung im Jahr 2010 wurde das
themen- und ressortiibergreifende Konzept der Strategie noch gestérkt.

Mehrere Mitgliedstaaten iiberpriifen die Rentabilitdt der Ful-Ausgaben im Rahmen einer umfangreicheren
Bewertung ihrer offentlichen Ausgaben. So haben beispielsweise die Niederlande ein umfassendes System zur
Uberpriifung ausgewihlter Politikbereiche, auch von Forschung und Innovation, eingefiihrt, um anhand von Ex-
ante- und Ex-post-Bewertungen herauszufinden, wo kiinftig Einsparungen erzielt und wo Haushaltsmittel besser
investiert werden konnen. Bei diesen Uberpriifungen arbeiten das Finanz-, Forschungs- und
Wirtschaftsministerium sowie unabhéngige Organisationen zusammen und profitieren von der o6ffentlichen
Unterstiitzung fiir politisch wichtige Forschung und von den aus den gesammelten Daten gewonnenen
Erkenntnissen. Estland hat seine langfristig angelegte Strategie eines laufenden Anstiegs der FuE-Investitionen
beibehalten und damit sein urspriingliches Ausgabenniveau aus dem Jahr 2000 um mehr als das Zehnfache
gesteigert. Das Land verfolgt eine ganzheitliche Strategie bei der Konsolidierung samtlicher verfiigbarer EU-
Mittel, um Entwicklungsspriinge zu erzielen.

I Bessere Programmaqualitat, Bindelung  von Ressourcen und
Fordermechanismen

Erhebliche Betrdge der offentlichen Ful-Forderung werden im Rahmen von Programmen
abgewickelt, deren Ziele traditionell je nach wissenschaftlichem Fachbereich,
Technologiebereich oder Industriesektor festgelegt werden. Genauso wie in Horizont 2020
sollten die Mitgliedstaaten eine stdrkere Ausrichtung ihrer Programme auf die wichtigsten
gesellschaftlichen Herausforderungen in Erwdgung ziehen, da diese ein erhebliches
Wachstumspotenzial aufweisen, das sich fiir kiinftige Geschaftsmoglichkeiten nutzen ldsst
und gleichzeitig Losungen fiir die Anliegen der Biirger bereithilt. Eine bessere Koordinierung
der von den Mitgliedstaaten gesetzten Priorititen im Rahmen einer gemeinsamen
Programmierung der nationalen Forschungs- und Innovationspldne erhoht die Wirkung
offentlicher Investitionen in einem bestimmten Ful-Bereich. *

Wie bereits im Zusammenhang mit dem Europdischen Forschungsraum erldutert, l14sst sich
die Qualitét 6ffentlicher Ausgaben durch die wettbewerbliche Zuweisung von Fordermitteln
im Rahmen offener Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen erhohen, bei denen fiir
die Vergabe von finanziellen Mitteln das Kriterium der Exzellenz ausschlaggebend ist, das
beispielsweise anhand eines internationalen Gutachterverfahrens festgestellt wird, sowie
durch die leistungsabhéngige Forderung von Institutionen. Der offene Wettbewerb sollte auch
fir Programme gelten, die auf bestimmte wirtschaftliche bzw. gesellschaftliche Ziele
ausgerichtet sind, indem die erwarteten Auswirkungen klar definiert werden und die
Vorschldge mit Hilfe eines robusten Bewertungssystems im Hinblick auf diese Auswirkungen
von unabhingigen Sachverstindigen bewertet werden. Die im Sinne einer ,,intelligenten
Spezialisierung® stirker fokussierten und gestrafften Strategien, die Uberwachung der
tatsdchlichen Ergebnisse und die Wirkung der geforderten Projekte sollten genaue und
vergleichbare Daten liber die Qualitit und Effizienz der Forderung durch Ful-Programme
liefern.

Ein Beispiel dafiir, wie ein einziger integrierter Fahrplan von Schwerpunkten auf EU-Ebene dazu fiihrt,
dass Investitionen der Industrie sowie Programme der Mitgliedstaaten und der EU besser koordiniert
werden, ist der Strategieplan fiir Energietechnologie, der so genannte SET-Plan (COM(2013) 253).
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Ful-Programme miissen relevant und fiir Unternehmen zugénglich sein, weshalb der
Verwaltungsaufwand fiir die Teilnahme verringert, die Zeit bis zur Freigabe der Fordergelder
gekiirzt, die Finbeziehung von Unternehmen {iberwacht und die Riickmeldungen der
Teilnehmer ernst genommen werden sollten. Damit die Pionierforschung ihrer Aufgabe
gerecht werden kann, den Stand der Technik voranzubringen und technologischen
Innovationen zum Durchbruch zu verhelfen, sollte auf erfolgreichen Initiativen auf EU-
Ebene, wie dem Europdischen Forschungsrat, aufgebaut werden.

Kasten 2. Viele Mitgliedstaaten setzen auf einen stirkeren Wettbewerb bei der Zuweisung offentlicher Ful-
Fordermittel. 2008 erliel Schweden ein Gesetz iiber Forschung und Innovation, mit dem festgelegt wurde, dass
ein bestimmter Teil der Grundforderung von Hochschulen nach wettbewerblichen Gesichtspunkten erfolgen
muss, was dazu fiihrte, dass die urspriinglich bei 10 % liegende Forderung von Hochschulen aufgrund ihrer
Leistung bei den wissenschaftlichen Verdffentlichungen und bei der Einwerbung von Drittmitteln auf bis zu
20 % aufgestockt wurde. Polen fiihrte 2011 Reformen ein, um die Vergabe offentlicher Ful-Mittel nach
wettbewerblichen Gesichtspunkten zu steigern, wobei die eingereichten Vorschldge von unabhingigen und
internationalen Sachverstindigen bewertet werden. Seit 2013 verfligt Kroatien iiber ein neues Modell der
offentlichen Forderung von Grundlagenforschung, das sich auf leistungsabhédngige Dreijahresvertrige mit den
Institutionen stiitzt. Griechenland hat jiingst ein Verfahren eingefiihrt, mit dem iiber eine begrenzte Zahl
nationaler Forschungsinfrastrukturprojekte nach wettbewerblichen Gesichtspunkten entschieden wird. Die
irische Wissenschaftsstiftung hat Verfahren eingefiihrt, die eine gutachterliche Bewertung der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Auswirkungen der Forderantrdge vorsehen und die wissenschaftliche Gutachterbewertung
ergéinzen.

Einige Forderstellen haben damit begonnen, die Wirkung ihrer Programme streng zu iliberwachen und zu
bewerten. Das Uberwachungssystem von Tekes, des finnischen Amts fiir die Innovationsforderung, zeigt, dass
die Unternehmen fiir jeden von Tekes investierten Euro ihre FuE-Ausgaben um 2 EUR erhéhen und dass die von
ihm geforderten KMU eine um 20% hohere Umsatzsteigerung und ein um 17 % hdheres
Beschéftigungswachstum haben als vergleichbare KMU.

Il Qualitatsoptimierung offentlicher Forschungs- und Innovationseinrichtungen

In allen Mitgliedstaaten entfillt ein groBer Teil der offentlichen Ful-Férderung auf die
institutionelle Forderung flir Hochschulen, Technologieinstitute und andere offentliche
Forschungs- und Technologieeinrichtungen. Diese Einrichtungen miissen ermutigt werden,
unternehmerisch zu handeln und nach neuen Moglichkeiten und Partnerschaften, auch
auBlerhalb Europas, zu suchen, damit der Wissenstransfer zum Privatsektor verbessert wird
und die Mittel den Tétigkeiten neu zugewiesen werden konnen, die die grofite Wirkung
erzielen. Diese Einrichtungen bendtigen daher ausreichende Autonomie und Flexibilitét, sind
aber auch rechenschaftspflichtig, weshalb sie regelmiflig einer unabhéngigen Priifung und
Qualitdtsbewertung unterzogen werden sollten.

Auch miissen die Einrichtungen in der Lage sein, die bestmdglichen Forscher anzuwerben. Im
Zusammenhang mit dem Européischen Forschungsraum wurde in einigen Léndern jedoch ein
Mangel an offenen, transparenten und leistungsabhidngigen Einstellungsverfahren festgestellt,
der die Leistung der Einrichtungen untergriabt und sie fiir die fahigsten Forscher weniger
attraktiv macht.

Kasten 3. Mehrere Mitgliedstaaten, darunter Osterreich, Polen und Italien, haben nationale Vorschriften
eingefiihrt, nach denen freie Stellen in Hochschulen und anderen oOffentlichen Forschungseinrichtungen
international, etwa iiber das européische Forscherportal ,, EURAXESS®, ausgeschrieben werden miissen.

Neue Partnerschaften mit Ful-Einrichtungen fordern die Wirtschaftsentwicklung auf regionaler Ebene. Die von
sechs Hochschulen in Deutschland, Frankreich, Belgien und Luxemburg gegriindete Partnerschaft ermdglicht
eine groflere Spezialisierung, gemeinsame Kurse und einen besseren Wissenstransfer zu Unternehmen. Im April
2014 gab die englische Regierung den ,,Greater Cambridge City Deal* bekannt, mit dem 1 Mrd. GBP fiir die
Partnerschaft mit der University of Cambridge zur Forderung des Technologieclusters in der Region
bereitgestellt werden, in der bereits 54 000 Menschen in {iber 1 500 Technologieunternehmen arbeiten und
jéhrliche Einnahmen von iiber 12 Mrd. GBP generieren. In der ,,Vanguard-Initiative™ sind 18 EU-Regionen
zusammengefasst (Asturia, Baden-Wiirttemberg, Euskadi, Cataluiia, Lombardia, Malopolska, Nordrhein-
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Westfalen, Norte, Oberdsterreich, Pays de la Loire, Rhone-Alpes, Scotland, Slqsk, Skéne, Tampere, Vlaanderen,
Wallonie und Zuid Nederland), die gemeinsam intelligente Spezialisierungsstrategien verfolgen und 6ffentliche
und private Ressourcen flir Ful im Zusammenhang mit Cluster-Initiativen fiir neue entstehende und sich
verandernde Technologien mobilisieren.

2.3 Unterstitzung der Kommission fur Reformen in den Mitgliedstaaten

Um die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Ful-Reformen entsprechend den in Abschnitt
2.2 dieser Mitteilung genannten Schwerpunkten zu unterstiitzen, wird die Kommission die
derzeit verfiigbaren Instrumente zur Bewertung der Qualitdt und Wirkung von Ful-Reformen
tiberpriifen und mit den Mitgliedstaaten Gespréche iiber die Umsetzung der prioritdren Ful-
Reformen und den mdglichen Bedarf an integrierten, evidenzbasierten Konzepten zur
einzelstaatlichen Bewertung der Qualitéit der Ful-Strategien aufnehmen. Hierzu wird sie sich
auf die einschldgigen Erfahrungen aus dem im Rahmen der Innovationsunion vorgestellten
Selbstbewertungsinstrument sowie auf eine Analyse der Fortschritte im Hinblick auf den
Europdischen Forschungsraum stiitzen und entsprechende Indikatoren einsetzen,
beispielsweise den Leistungsanzeiger der Innovationsunion und den Indikator fiir die
Innovationsleistung®. Ferner wird die Kommission Daten, Analysen und Informationen erster
Giite zur Forschungs- und Innovationspolitik sowie zur Leistung auf EU- und nationaler
Ebene bereitstellen®* und die in Horizont 2020 vorgesehene Fazilitit fiir Politikunterstiitzung,
einschlieBlich technischer Hilfe, Gutachterverfahren und wechselseitigem Lernen, nutzen.

In diesem Zusammenhang wird die Kommission auch weitere Forschung unterstiitzen, um
bessere Entscheidungshilfen fiir die Ful-Politik zur Verfiigung zu stellen, etwa durch den
Riickgrift auf Big-Data-Konzepte und durch Verbesserungen der Art und Weise, wie die
langfristigen positiven Auswirkungen von Ful in einigen makrodkonomischen Modellen zur
Unterstiitzung der politischen Entscheidungsfindung beriicksichtigt werden™.

Die Kommission wird den Erfahrungsaustausch iiber Entwurf und Umsetzung indirekter
MalBnahmen, wie beispielsweise ausgabengestiitzte Steueranreize fiir FuE, erleichtern, um die
Kosteneffizienz zu gewéhrleisten, unerwiinschte grenziiberschreitende Auswirkungen zu
vermeiden und um zu iberpriifen, ob junge, schnell wachsende Unternehmen, auf die eine
unverhiltnismafig grole Zahl neuer Arbeitsplédtze entfallen, hiervon profitieren kénnen.

3. STARKUNG DES INNOVATIONSOKOSYSTEMS

Erfolgreiche Innovation hdngt nicht nur von der Qualitit 6ffentlicher Strategien ab, sondern
auch von innovationsfreundlichen Rahmenbedingungen.

In den letzten Jahren hat die Kommission konzertierte Anstrengungen unternommen, um die
Fragmentierung des Binnenmarkts zu verringern und das Vertrauen in die Wirtschaft
wiederherzustellen. Sie forderte den Binnenmarkt®, ergriff MaBnahmen zur Vollendung der
Bankenunion”’ und zur Vereinfachung und Diversifizierung des Zugangs zu Finanzen® sowie

= COM(2013) 624 final.

2 Im Rahmen der Tatigkeiten der Beobachtungsstelle der Kommission fiir Forschung und Innovation.

» Die Konigliche Niederlidndische Akademie fiir Kunst und Wissenschaft verdffentlichte jiingst ihren
Bericht ,,Public knowledge investments and the value of science®, in dem dargelegt wird, dass die
Niederlande zwar eine lange Tradition haben, die Folgen der 6ffentlichen Strategien und Haushalte
anhand makrodkonomischer Modelle zu tiberpriifen, diese jedoch den langfristigen Nutzen 6ffentlicher
Investitionen in Forschung und Innovation nicht geniigend beriicksichtigen.

26 COM(2011) 206; COM(2012) 573.

= Am 20. Mirz 2014 erzielten das Européische Parlament und der Rat eine Einigung {iber den Vorschlag
fiir den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus fiir die Bankenunion. Das Verfahren ergidnzt den
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus, der seine Arbeit Ende 2014 aufnehmen soll. Ab dann wird die
Européische Zentralbank Banken im Euroraum und in anderen Mitgliedstaaten, die beschlieBen, an der
Bankenunion teilzunehmen, direkt beaufsichtigen.
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zur Straffung der Rechtsvorschriften und zur Verringerung des Verwaltungsaufwands®, und
ist der Férderung der langfristigen Finanzierung der europaischen Wirtschaft verpflichtet™.

Zudem hat die Kommission den effizienten Einsatz der offentlichen Auftragsvergabe und
nachfrageseitiger Instrumente gefordert, sich mit den Hemmnissen fiir die Zusammenarbeit
und Mobilitit zwischen Wissenschaft und Unternehmen befasst und ein giinstiges und
effizientes System zum Schutz der Rechte an geistigem FEigentum unterstiitzt. Die
iiberarbeiteten Leitlinien flir staatliche Beihilfen erleichtern es den Mitgliedstaaten, staatliche
Beihilfen in Ful umzuleiten, etwa mit der neuen allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
und durch die Erh6hung der Schwellenwerte fiir die Meldung von Beihilfen sowie durch die
Ausweitung der Beihilfekategorien, etwa zur Unterstiitzung des Baus und der Modernisierung
von Forschungsinfrastrukturen und der Vermarktung. In gleicher Weise ermoglichen die
liberarbeiteten Leitlinien fiir staatliche Beihilfen fiir die Risikofinanzierung eine grofere
Flexibilitdt zur Forderung von Risikokapital und anderer Finanzinstrumente fiir innovative
Unternehmen, die damit die kritischsten Phasen ihres Lebenszyklus iiberwinden koénnen.
Gleichzeitig werden mit den {iberarbeiteten Regeln fiir staatliche Beihilfen neue
Anforderungen an die Folgenabschidtzung umfangreicher Beihilfesysteme eingefiihrt, die zu
effektiveren MaBnahmen mit klaren Anreizen beitragen werden®'.

Die begleitende Bewertung der Fortschritte bei der Innovationsunion zeigt jedoch, dass in
einigen Bereichen weitere Anstrengungen unternommen werden miissen:

— Der Binnenmarkt ist ein duferst attraktiver Markt fiir innovative Investitionen in
Europa. Allerdings werden Unternehmensinvestitionen in Ful, vor allem in High-
Tech-Bereichen wie IKT, digitale Netze, Inhalte und Dienste, sowie in das
Gesundheitswesen durch Fragmentierung und Ineffizienz des Binnenmarkts
zuriickgehalten. In der Verkehrsforschung und -technologie ist der Binnenmarkt
hingegen gut aufgestellt und Europa ist weltweit fiihrend, muss jedoch mit den
rasanten Innovationen in dem Mafe Schritt halten wie der Verkehrssektor die
Energieeffizienz erhoht, die Sicherheit verbessert und Engpésse bewiltigt. Bei der
Weiterentwicklung der Binnenmarktgrundlagen gilt es zudem, Innovationen zu
antizipieren, damit sie in groBem MaBstab vermarktet werden kénnen’. Die
Vollendung des Binnenmarkts fiir Dienstleistungen, auf den 60 % der EU-Wirtschaft
entfallen, diirfte sich spiirbar auf die Innovation auswirken, insbesondere auf die
nichttechnologische Innovation, wie beispielsweise die Entwicklung neuer
Geschéftsmodelle und Dienstleistungen. Zudem muss der Rechtsrahmen die
gewerbliche Nutzung von neuem Wissen fordern und den Markteintritt neuer
Unternehmen erleichtern.

— Der offentliche Sektor ist ein wichtiger Wirtschaftsakteur, der sich stirker an
unternehmerischen Gesichtspunkten ausrichten muss, um Innovationen so zu nutzen,
dass sie die Produktivitdt, Effizienz und Qualitit der 6ffentlichen Dienste erh6hen
und die Nachfrage nach Innovationen im Privatsektor ankurbeln®™. In diesem

2 Die Europédische Kommission unterstiitzt Unternehmen {iber den gesamten Innovationszyklus hinweg.

Sie fordert die Finanzierung nicht nur durch Risikokapital, sondern auch iiber Business Angels und
Technologietransfer sowie iiber traditionelle Bankkredite.

» COM(2012) 746; COM(2013) 685.
30 COM(2014) 168.
31 Siehe ABL. C 19 vom 11.1.2014, S. 4.

32 Etwa die neuen Mérkte fiir fortgeschrittene Biokraftstoffe, Abfall und Recycling, erneuerbare Energie

und Umwelttechnologien, auf denen die EU innovationsstark ist.

Belegt ist auch die Rolle, die Regierungen bei der Forderung von Investitionen in Ful im Falle von
Marktversagen zukommt, worunter auch technologische Unsicherheiten, Unteilbarkeiten und
GroBeneinsparungen sowie Spillover von Wissen fallen.

33
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4.

Zusammenhang ist das wechselseitige Lernen von besonderer Bedeutung. Die
offentliche Auftragsvergabe, auf die etwa ein Fiinftel des BIP in der Union entfallen,
kann Markte schaffen, die innovative Losungen nachfragen. Dies erfordert
koordinierte, behordeniibergreifende Anstrengungen, um eine Fragmentierung bei
der Auftragsvergabe zu vermeiden. Die zunehmende Nutzung offener Daten birgt ein
gewaltiges Potenzial zur Verbesserung der offentlichen Dienstleistungen, schafft
Moglichkeiten fiir neue Produkte und Dienste und stirkt die Rechenschaft und
Transparenz Offentlicher Verwaltungen. Die Qualitdt oOffentlicher Dienste und
offentlicher Finanzierung lasst sich nur mit einer robusten Evidenzgrundlage fiir
Haushalts- und politische Entscheidungen entsprechend den Grundsdtzen einer
intelligenten Regulierung verbessern. Nutzerorientierte PilotmaBBnahmen, der
intelligente Einsatz von IKT und die Offnung digitaler &ffentlicher Dienste werden
es dem oOffentlichen Sektor ermdglichen, neue Dienste effizient zu entwickeln und
anzubieten.

Der Wandel der europdischen Wirtschaft hin zu einer tragfdhigen
Wettbewerbsfahigkeit erfordert Humanressourcen mit den notwendigen Kenntnissen
und erheblich mehr Forscher mit Geschéftssinn und unternehmerischen Fahigkeiten.
Notwendig hierfiir ist auch eine Pionierforschung, die den Stand der Technik
voranbringt und eine aktive Rolle bei bahnbrechenden Innovationen spielt. Bildung
und Ausbildung miissen breit angelegte Innovationsfahigkeiten hervorbringen (z. B.
Ideen, Problemlosungen, kritisches Denken, interkulturelle Kommunikation), die es
Angestellten und den Einrichtungen erméglichen34, sich neuen Bedingungen
anzupassen. Digitale Technologien er6ffnen neue Moglichkeiten fiir den Zugang zu
Bildung®, erfordern jedoch umfangreiche Innovationen in den nationalen
Bildungssystemen, etwa die Forderung offener und digitaler Lehr- und
Lernmethoden.

Die europdischen Biirger miissen verstehen, dass sich mit Ful ihre Lebensqualitit
verbessert und ihren Anliegen Rechnung getragen wird, etwa indem jedem die
Maoglichkeit gegeben wird, bei der Festlegung der Priorititen mitzuwirken®. Die
Ful-Politik sollte Einzelne ermutigen und in die Lage versetzen, mitzugestalten und
als Kunde voranzugehen, soziale Innovation und soziales Unternehmertum zu
fordern sowie innovativen Unternehmen Moglichkeiten fiir realitdtsnahe Tests und
Losungen fiir die Einfiihrung zu geben.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Das Potenzial von Forschung und Innovation als Quellen eines erneuten Wachstums ldsst sich
nur unter Beriicksichtigung der folgenden Kriterien voll ausschopfen:

Entsprechend dem Konzept der wachstumsfreundlichen Haushalskonsolidierung
miissen die Mitgliedstaaten vorrangig wachstumsférdernde Ausgaben, vor allem fiir
Ful, titigen.

Diese Investitionen miissen mit Reformen einhergehen, mit denen Qualitét, Effizienz
und Wirkung der offentlichen Ful-Ausgaben, auch durch die Mobilisierung von
Unternehmensinvestitionen in Ful, erhoht werden.

34

35
36

In Zusammenarbeit mit der OECD, der ,HEInnovate“-Initiative, hat die Kommission ein
Selbstbewertungs-Tool fiir Einrichtungen der hoheren Bildung entwickelt, damit diese sich stéirker
unternehmerisch ausrichten.

COM(2012) 173 final. ,,Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten®,

So konnten im Rahmen des ,,Voices“-Projekts (www.voicesforinnovation.eu/) Biirger ihre Ansichten
zum Forschungsthema ,,Abfall als Ressource® mitteilen, das mit Horizont 2020 gefordert werden soll.
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— Hierbei sollten sich die Mitgliedstaaten auf drei wichtige Reformachsen
konzentrieren — die Qualitit der Strategieentwicklung und der politischen
Entscheidungsfindung, die Qualitit der Programme mit Schwerpunkt auf den
Ressourcen und Fordermechanismen und die Qualitét der Ful-Einrichtungen.

— Damit die Umsetzung der Ful-Reformen ein Erfolg wird, wird die Kommission die
Mitgliedstaaten unterstiitzen und dabei auf die Erfahrungen aus der Leitinitiative der
Innovationsunion und des Europédischen Forschungsraums zuriickgreifen sowie die in
Horizont 2020 vorgesehene Beobachtungsstelle fiir Forschung und Innovation sowie
die Fazilitdt fiir Politikunterstiitzung voll ausschopfen, um einen integrierten und
evidenzbasierten Ansatz bei der politischen Entscheidungsfindung und bei den
Haushaltsentscheidungen zu unterstiitzen.

- Die Stirkung des Innovationsdkosystems im weitesten Sinne und die Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen ist als Innovationsanreiz fiir europiische
Unternehmen unerlésslich. Seit dem Start der Innovationsunion wurden deutliche
Fortschritte erzielt, doch bedarf es noch weiterer Anstrengungen zur Vertiefung des
Binnenmarkts, zur Erleichterung und Diversifizierung des Zugangs zur Finanzierung,
zur Stirkung der Innovationskapazitit des offentlichen Sektors, zur Schaffung
krisenfester Arbeitspldtze in wissensintensiven Bereichen, zur Entwicklung einer
Humanressourcenbasis mit innovativen Féhigkeiten, zur Forderung der
Pionierforschung, zur Bewiltigung der externen Dimension der Ful-Politik und zur
starkeren Verankerung von Wissenschaft und Innovation in der Gesellschaft. Im
Zuge der Uberpriifung der Europa-2020-Strategie werden auch die Fortschritte bei
der Innovationsunion bewertet.

Die Kommission ersucht den Rat, im Rahmen der umfassenderen Diskussionen iiber die
Erhohung der Qualitdt der 6ffentlichen Finanzen und die Umsetzung von Strukturreformen
Gespréche iiber die Steigerung der Qualitit der Ful-Investitionen im Sinne dieser Mitteilung
aufzunehmen.

Dariiber hinaus ersucht die Kommission den Rat, die Herausforderungen der kiinftigen Ful-
Politik zu erdrtern.
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