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Absender: Generalsekretariat des Rates

Empfénger: Delegationen

Nr. Vordok.: 10128/14 FISC 82 ECOFIN 502

Betr.: Bericht des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an den Européischen Rat zu
Steuerfragen

1. Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) wurde gebeten, dem Europdischen Rat Bericht tber

verschiedene Steuerfragen zu erstatten, die insbesondere in seinen Schlussfolgerungen vom

Maérz und Juni 2012 und vom 22. Mai 2013 genannt wurden.

2. Die Hochrangige Gruppe "Steuerfragen™ des Rates hat in ihrer Sitzung vom 23. Mai 2014
den Entwurf eines Berichts des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an den Europaischen Rat zu

Steuerfragen erstellt, der nunmehr Gber den AStV an den Rat weitergeleitet werden kann.

3. Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) hat den Bericht in der als Anlage beigefuigten Fassung
auf seiner Tagung vom 20. Juni 2014 gebilligt und sich darauf verstandigt, ihn dem
Européischen Rat auf dessen Tagung am 26./27. Juni 2014 vorzulegen.
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1.

ANLAGE

BERICHT DES RATES (WIRTSCHAFT UND FINANZEN) AN DEN EUROPAISCHEN

RAT ZU STEUERFRAGEN

Dieser Bericht behandelt verschiedene Fragen, die in den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom 1./2. Marz 2012* zum Thema Wachstum, in den Schlussfolgerungen des
Europaischen Rates vom 28./29. Juni 2012 und in den einschldgigen Schlussfolgerungen des
Rates zur Zukunft der Mehrwertsteuer bzw. zur Bekdmpfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung genannt werden?®. Er gibt einen Uberblick tiber den Stand der Beratungen
im Rat zu einigen wichtigen Gesetzgebungsvorschlégen, die in den vorgenannten
Schlussfolgerungen ausdriicklich erwéhnt werden, wie die Energiebesteuerung, die
gemeinsame konsolidierte Bemessungsgrundlage fir die Kérperschaftsteuer, die
Finanztransaktionssteuer, die Uberarbeitung der Zinsertragsrichtlinie und die
Verhandlungsrichtlinien fur Abkommen mit Drittlandern Gber die Besteuerung von

Zinsertragen.

Der Europaische Rat hat insbesondere auf seinen Tagungen vom 22. Mai 2013 und erst vor
Kurzem am 24./25. Oktober 2013*, am 19./20. Dezember 2013° und am 20./21. Marz 2014° die
Steuerdossiers benannt, die weiter vorangebracht werden missen. Der vorliegende Bericht

bezieht sich auf diese Dossiers.

Aus dem Bericht geht hervor, dass der hellenische Vorsitz bei einer Reihe von Dossiers weitere

Fortschritte erzielt hat, auch wenn noch zuséatzliche Beratungen erforderlich sind.

o 0o~ W N

Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (Nummern 9 und 21).
Dokumente 9586/12 FISC 63 OC 213 und 14877/12 ECOFIN 864 FISC 136 OC 579.
Dok. EUCO 75/1/13 REV 1 vom 22. Mai 2013.
Dok. EUCO 169/13 vom 24./25. Oktober 2013.
Dok. EUCO 217/13 vom 19./20. Dezember 2013.
Dok. EUCO 7/1/14 REV 1 vom 20./21. Mérz 2014.
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A. Gesetzgebungsdossiers im Bereich der direkten und indirekten Besteuerung

Besteuerung von Zinsertragen

1.  Die Kommission hat 2008 einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2003/48/EG im
Bereich der Besteuerung von Zinsertrdgen vorgelegt, um deren Effizienz zu erhéhen und
bedeutende Schlupfldcher, die dem Steuerbetrug und der Steuerhinterziehung Vorschub

leisten kdnnten, zu schlieRen.

2.  Die technischen Beratungen Uber diesen Vorschlag wurden unter den vorangegangenen
Vorsitzen abgeschlossen. Allerdings wiesen Osterreich und Luxemburg darauf hin, dass vor
einer formlichen Annahme der Richtlinie Bedenken bezliglich gleicher Ausgangsbedingungen

in Bezug auf Drittlander ausgeraumt werden sollten.

3. Die Kommission hat am 17. Juni 2011 eine Empfehlung fur ein Mandat zur Aufnahme von
Verhandlungen mit der Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco und San Marino vorgelegt,
um die Abkommen der EU mit diesen Landern zu verbessern und zu gewahrleisten, dass diese
Lander weiterhin Malinahmen anwenden, die den in der EU angewandten MalRnahmen

gleichwertig sind.

4.  Auf der Tagung des Rates vom 14. Mai 2013 ist im Einklang mit den jungsten Entwicklungen
auf globaler Ebene, wo man tibereingekommen war, den automatischen
Informationsaustausch als internationalen Standard zu férdern, eine Einigung Uber das

Verhandlungsmandat erzielt worden.

5.  Der Européische Rat gelangte am 19./20. Dezember 2013 zu folgenden Schlussfolgerungen:

"27. [Der Europaische Rat] ruft dazu auf, die Verhandlungen mit europaischen
Drittlandern zu beschleunigen, und ersucht die Kommission, ihm fur seine
Tagung im Méarz 2014 einen Fortschrittsbericht vorzulegen. Vor diesem
Hintergrund soll die uberarbeitete Richtlinie iber die Besteuerung von

Zinsertragen bis Marz 2014 angenommen werden."
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6.  Auf diesen Aufruf des Européischen Rates hin hat der Vorsitz die Frage an die
Vorbereitungsgremien des Rates verwiesen und das Dossier anschlielend dem Rat
(Wirtschaft und Finanzen) auf seiner Tagung am 11. Marz 2014 zur Annahme vorgelegt. Die
Kommission hat die Mitgliedstaaten iber die Ergebnisse ihrer Kontakte mit den funf
westeuropéischen Landern unterrichtet, die keine Mitgliedstaaten der EU sind. Der Rat
verstandigte sich darauf, dass nach der politischen Billigung durch den Europaischen Rat auf
seiner Tagung am 20./21. Marz 2014 die formliche Annahme der Richtlinie auf der Tagung

der Ratsformation erfolgen sollte, die auf die Tagung des Europdischen Rates folgt.

7. Der Européische Rat hat die gednderte Richtlinie am 20./21. Marz 2014 gebilligt und der Rat
(Landwirtschaft und Fischerei) hat die auf technischer Ebene vereinbarte UGiberarbeitete
Fassung der Richtlinie Uber die Besteuerung von Zinsertragen auf seiner Tagung vom

24. Marz 2014 angenommen’.

8.  Der Europdische Rat hat auRerdem die Kommission aufgefordert, die Verhandlungen mit der
Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra und San Marino zugig fortzusetzen, damit sie bis
Jahresende abgeschlossen werden konnen, und er hat die Kommission ersucht, ihm auf seiner
Dezembertagung Uber den aktuellen Stand zu berichten. Werden keine ausreichenden
Fortschritte erzielt, so sollte die Kommission in ihrem Bericht mdgliche Optionen sondieren,

um die Einhaltung des neuen weltweiten Standards sicherzustellen.

Gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB)

9. Die Europdische Kommission hat am 16. Mérz 2011 den Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates Uber eine gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB)
als Beitrag zu einer im Rahmen der Strategie Europa 2020 geforderten
wachstumsfreundlicheren Besteuerung vorgelegt. Seither haben die Vorbereitungsgremien des

Rates intensive technische Beratungen (ber diesen Vorschlag gefthrt.

! ABI. L 111/50 vom 15. April 2014,
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10.

11.

Am 13. Mérz 2013 kam die Hochrangige Gruppe Uberein, dass

a)  beider Arbeit an dem Vorschlag schrittweise vorgegangen werden sollte;
b)  zun&chst die Aspekte im Zusammenhang mit der Steuerbemessungsgrundlage im
Mittelpunkt stehen sollten;
c) die Frage der Konsolidierung in einem zweiten Schritt behandelt werden sollte, wenn
die Arbeit bezuglich der Bemessungsgrundlage hinreichend fortgeschritten ist;
d)  esnoch zu frih flr eine politische Debatte tiber den Vorschlag ist;
und sie ersuchte den Vorsitz, auf dieser Grundlage mit der Ausarbeitung eines

Kompromisstextes zu beginnen.

Entsprechend diesem Fahrplan wurden unter hellenischem Vorsitz drei Sitzungen der
Arbeitsgruppe zu diesem Vorschlag abgehalten, in denen verschiedene technische Aspekte
der Steuerbemessungsgrundlage anhand praktischer Beispiele gepruft wurden, was es den
Mitgliedstaaten ermdglichte, ihre unterschiedlichen Standpunkte in komplexen Fragen besser
zu verstehen. AuBerdem verteilte der VVorsitz einen Kompromisstext zu speziellen Aspekten
der gemeinsamen konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage wie z.B. Vorréte
und unfertige Erzeugnisse, Abschreibungen, Riickstellungen usw.. Die Beratungen uber
diesen Vorschlag sollten im Einklang mit dem Fahrplan fortgesetzt werden, der in dem unter
irischem Vorsitz im Juni 2013 vorgelegten Bericht des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an
den Europaischen Rat zu Steuerfragen festgelegt worden war. Wenngleich gewisse
Fortschritte erzielt wurden, haben einige Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Einwénde

gegen den Vorschlag.

Uberarbeitung der Richtlinie tiber Energiebesteuerung

12.

Die Kommission hat dem Rat im April 2011 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/96/EG zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
("Energiebesteuerungsrichtlinie™) vorgelegt. Mit dem Kommissionsvorschlag soll die
Energiebesteuerungsrichtlinie — wie vom Européischen Rat im Marz 2008 verlangt — starker
mit den Zielen der EU in den Bereichen Energie und Klimawandel in Einklang gebracht

werden. Auf seinen Tagungen im Juni und im Oktober 2012 hat der Européische Rat
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gefordert, dass die Arbeit und die Beratungen im Zusammenhang mit dem

Kommissionsvorschlag zur Energiebesteuerung vorangebracht werden.
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13. Aufbauend auf den Arbeiten der vorangegangenen Vorsitze ist der VVorschlag unter
hellenischem Vorsitz in funf Sitzungen der Gruppe "Steuerfragen™ und in einer Sitzung der

Hochrangigen Gruppe "Steuerfragen™ erdrtert worden.

14. Entsprechend dem vom Rat (Wirtschaft und Finanzen) am 21. Juni 2013 gebilligten
Sachstandsbericht hat sich der hellenische Vorsitz vor allem mit der Prifung der einzelnen

Acrtikel unter Beriicksichtigung der verschiedenen noch offenen technischen Fragen befasst.

15. Indiesem Zusammenhang hat die Gruppe verschiedene Kompromisstexte des Vorsitzes
erortert und umfangreiche Beratungen gefuhrt. Die wichtigsten Fragen konnten allerdings
noch immer nicht geldst werden, und es sind weitere Beratungen auf technischer Ebene
erforderlich, unter anderem iber Mindestsétze fir Kraftstoffe, Mindestsétze fir Heizstoffe,
steuerliche Behandlung von nachhaltigen Biokraftstoffen und Ubergangszeitraume. Einige

Mitgliedstaaten hatten VVorbehalte zur Struktur der Besteuerung.

16. [Vor diesem Hintergrund hat der Vorsitz einen Sachstandsbericht erstellt, der dem Rat

(Wirtschaft und Finanzen) am 20. Juni 2014 zur Billigung vorgelegt wurde.]

Das gemeinsame Finanztransaktionssteuersystem

17. Die Kommission hat dem Rat am 28. September 2011 den Vorschlag fur eine Richtlinie Gber
das gemeinsame Finanztransaktionssteuersystem vorgelegt. Der VVorschlag zielt darauf ab,
den Finanzsektor angemessen an den Kosten der Krise zu beteiligen, eine Fragmentierung des
Binnenmarkts zu vermeiden und geeignete negative Anreize flir Transaktionen zu schaffen,

die der Effizienz der Finanzmarkte nicht forderlich sind.

18. Eine einhellige Zustimmung aller Mitgliedstaaten liel sich nicht innerhalb eines vertretbaren
Zeitraums erreichen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat sich dafiir ausgesprochen, die
Finanztransaktionssteuer im Rahmen einer Verstarkten Zusammenarbeit zu prifen. Die
Annahme eines Beschlusses tber die formliche Erméachtigung einer Verstarkten
Zusammenarbeit erfolgte auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom 22. Januar
2013. Ein férmlicher Vorschlag der Kommission flr eine Richtlinie Gber die Umsetzung einer
Verstarkten Zusammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer wurde dem Rat am

14. Februar 2013 vorgelegt.
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19. Unter hellenischem Vorsitz wurden die Beratungen tiber die Finanztransaktionssteuer auf

Gruppenebene fortgesetzt.

20. Wabhrend einer ersten technischen Lesung des Vorschlags, bei der die Kommission dessen
Bestimmungen im Einzelnen vorstellte und erlduterte, hatten die Mitgliedstaaten Gelegenheit,

konkrete Fragen — unter anderem zu rechtlichen Aspekten — zu stellen.

21. Der hellenische Vorsitz hat zwei Sitzungen der zustandigen Gruppe des Rates einberufen, um
wichtige Aspekte Uber die Erhebung der Steuer zu kldren und die Beratungen voranzubringen.
Zuerst wurde die Interaktion des Vorschlags fir eine Richtlinie Uber die
Finanztransaktionssteuer mit der derzeitigen Reform des rechtlichen Rahmens des
Finanzsektors geprift. AulRerdem wurden verschiedene Aspekte der Geldpolitik des
Eurosystems und die mégliche Interaktion mit der Finanztransaktionssteuer, einschlieRlich
besonderer Aspekte kurzfristiger Finanzierungsinstrumente, die in der endgultigen Gestaltung
der Steuer berticksichtigt werden kénnten, von Vertretern der Europdischen Zentralbank
verdeutlicht. SchlieRlich wurde Gber technische Fragen in Bezug auf die
Begriffsbestimmungen und den Anwendungsbereich des VVorschlags fur eine Richtlinie
beraten. Der Juristische Dienst des Rates gab eine Stellungnahme zu verschiedenen Aspekten

des Vorschlags ab.

22. Im Anschluss an die Beratungen der Hochrangigen Gruppe vom 14. April 2014 flhrte der Rat
(Wirtschaft und Finanzen) am 6. Mai 2014 auf der Grundlage eines Vermerks des Vorsitzes
einen Gedankenaustausch tber den Stand der Richtlinie Uber die Umsetzung einer Verstarkten
Zusammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer. Der Vorsitz nahm Kenntnis von
den vorgetragenen Bemerkungen, auch seitens der Mitgliedstaaten, die sich nicht beteiligen,
sowie von der gemeinsamen Erkl&rung der zehn Mitgliedstaaten, die sich an der Richtlinie

beteiligen, zu ihren Vorstellungen tber das weitere VVorgehen bei diesem Dossier.

23. Nach dieser politischen Debatte méchte der hellenische Vorsitz erforderlichenfalls bis Ende

Juni 2014 weitere Beratungen auf technischer Ebene flhren.
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Mehrwertsteuer: Behandlung von Gutscheinen

24,

25.

26.

Die Kommission hat im Mai 2012 einen Vorschlag unterbreitet, mit dem gemeinsame
EU-Vorschriften fur die mehrwertsteuerliche Behandlung von Gutscheinen eingefiihrt werden
sollen. Diese Anderungen werden als notwendig erachtet, um grenziiberschreitend tatige
Unternehmen zu unterstiitzen und sicherzustellen, dass keine Falle von Doppelbesteuerung

oder Nichtbesteuerung auftreten.

In den Beratungen der Gruppe zeigte sich, dass sich die Mitgliedstaaten darin einig sind, dass
es einen echten Bedarf an gemeinsamen Vorschriften flir die mehrwertsteuerliche Behandlung
gibt. Ferner war klar, dass es in Anbetracht des hohen Anteils an Geschaften, die im Wege
von Gutscheinen fir elektronische und Telekommunikationsdienstleistungen getatigt werden,
winschenswert ist, vor der im Jahr 2015 anstehenden Einfiihrung der neuen B2C-Regeln
hinsichtlich des Orts der Erbringung der Dienstleistung eine Einigung tber den VVorschlag zu

erzielen.

Unter hellenischem Vorsitz wurden in vier Gruppensitzungen weiterhin vorrangig die
Begriffsbestimmungen sowie der Vertrieb von Gutscheinen in Reihengeschéften behandelt.
Im Vordergrund der Beratungen, die auf der Grundlage von Kompromisstexten des Vorsitzes
geflihrt wurden, standen die Prézisierung der Begriffe und das Erreichen einer Einigung Uber
die Begriffsbestimmung von Gutscheinen. Die Gruppe erorterte auch die praktische
Anwendung der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Geschaftsmodelle. Obwohl bei den Begriffsbestimmungen der verschiedenen
Arten von Gutscheinen und der steuerlichen Behandlung von Einzweck-Gutscheinen groRRe
Fortschritte erzielt wurden, dirften noch weitere Beratungen auf technischer Ebene
erforderlich sein, um die unterschiedlichen Standpunkte der Mitgliedstaaten bei der
steuerlichen Behandlung von Mehrzweck-Gutscheinen und den Vorschriften fur deren

Vertrieb in Reihengeschéften einander anzunéhern.

11227/14 gha/GHA/ar 11

DGG Il DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=30644&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11227/14;Nr:11227;Year:14&comp=11227%7C2014%7C

Mehrwertsteuer: Standard-Mehrwertsteuererklarung

27.

28.

29.

Die Kommission hat im Oktober 2013 einen Vorschlag tiber gemeinsame EU-Vorschriften fir
eine Standard-Mehrwertsteuererklarung vorgelegt. In dem Vorschlag sind einheitliche
Anforderungen fir Unternehmen in Bezug auf die Einreichung von
Mehrwertsteuererklarungen vorgesehen, die die verschiedenen nationalen
Mehrwertsteuererklarungen ersetzen werden. Ziel des VVorschlags ist es, den
Verwaltungsaufwand fir Unternehmen und insbesondere KMU zu verringern und die
Unterschiede zu beseitigen, die ein Hemmnis fur den Handel in der EU darstellen, wobei

gleichzeitig die freiwillige Beachtung der VVorschriften geférdert werden soll.

Der Vorschlag wurde unter hellenischem Vorsitz in vier Sitzungen der Gruppe "Steuerfragen”
gepruft; die erste Lesung wurde auf der Grundlage eines VVermerks des Vorsitzes
abgeschlossen, in dem Grundsétze und Rechtsvorschriften des VVorschlags eingehend

untersucht wurden.

Der Vorsitz legte in der Sitzung der Gruppe "Steuerfragen™ vom 24. April 2014 einen
Kompromissvorschlag vor, der den Bedenken der Mitgliedstaaten insbesondere hinsichtlich
ihres Bedarfs an Flexibilitat bei der Zahlung, bei den Verfahren fir die elektronische
Ubermittlung, bei Berichtigungen der Mehrwertsteuererklarung sowie bei den jahrlichen
Mehrwertsteuererklarungen unter Berlicksichtigung der potenziellen Kosten, der Bekampfung
des Steuerbetrugs und der Folgen fir den Haushalt Rechnung tragt. Was den Inhalt der
Mehrwertsteuererklérung anbelangt, so schlug der Vorsitz vor, dass die obligatorischen und
fakultativen Informationen der Standard-Mehrwertsteuererklarung vom Rat festgelegt werden
sollten, und er beschréankte die Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen auf die
Kommission lediglich auf rein technische Fragen. Der Kompromissvorschlag des Vorsitzes
fand breite Untersttitzung, obwohl sich einige Punkte weiterhin als problematisch fiir die
Mitgliedstaaten erwiesen, wie insbesondere die Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen
auf die Kommission, der fir KMU vorgeschlagene Schwellenwert fur die Einreichung
vierteljahrlicher Erklarungen, die Notwendigkeit fir einige Mitgliedstaaten, in jedem Fall
monatliche Steuererklarungen verlangen zu kénnen, und die Notwendigkeit, je nach Bedarf
des jeweiligen Mitgliedstaats fir Kontrollzwecke zusétzliche Informationen von den
Unternehmen verlangen zu konnen. Einige Mitgliedstaaten warfen die Frage auf, ob eine

Kosten-Nutzen-Analyse des VVorschlags erforderlich sei, wobei auch die bereits
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vorgenommenen Anderungen im Bereich der Verwaltungszusammenarbeit zur Bekampfung
von Steuerbetrug zu berticksichtigen waren. Der tatséchliche Inhalt der Standard-
Mehrwertsteuererklarung wird in der Gruppe "Steuerfragen™ eingehend geprift werden.
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30.

[Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) hat am 20. Juni 2014 einen Sachstandsbericht des

Vorsitzes und Schlussfolgerungen zur Standard-Mehrwertsteuererklarung angenommen.]

Mehrwertsteuer: Erteilung eines Mandats an die Kommission zur Aufnahme von

Verhandlungen tber Abkommen zwischen der EU und Norwegen sowie zwischen der EU und

Russland tber die Verwaltungszusammenarbeit, die Bekampfung von Steuerbetrug und die

Beitreibung von Forderungen im Bereich der Mehrwertsteuer.

31.

32.

33.

Der Européische Rat hat die Europdische Kommission auf seiner Tagung vom 1./2. Mérz
2012 ersucht, konkrete VVorgehensweisen zu entwickeln, um die Bekampfung von
Steuerbetrug und Steuerhinterziehung, auch in Bezug auf Drittl&nder, zligig zu verbessern.
Die Kommission hat in ihrem Aktionsplan zur Bek&mpfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung die Mdglichkeit vorgesehen, mit bestimmten Drittstaaten Abkommen

uber gegenseitige Amtshilfe flir den Bereich der Mehrwertsteuer abzuschliel3en.

Die Kommission hat im Februar 2014 zwei Empfehlungen fur zwei Beschlisse des Rates
vorgelegt, mit denen die Kommission ermachtigt werden soll, Verhandlungen Gber
Abkommen zwischen der Europdischen Union und a) Norwegen sowie b) Russland tber die
Verwaltungszusammenarbeit, die Bekdmpfung von Steuerbetrug und die Beitreibung von

Forderungen im Bereich der Mehrwertsteuer aufzunehmen.

Der hellenische Vorsitz hat die Entwirfe von Empfehlungen in zwei Sitzungen gepruft und
Kompromissvorschldge vorgelegt. Die Beratungen werden fortgesetzt, um bei den noch

offenen Fragen weiter voranzukommen.
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Mehrwertsteuer: Berichte der Kommission

34.

Die Gruppe "Steuerfragen” hat in ihrer Sitzung vom 11. April 2014 den siebten Bericht nach
Artikel 12 der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89 (ber Verfahren zur Erhebung und
Kontrolle der Mehrwertsteuer und den Bericht tber die Anwendung der Verordnung (EU)
Nr. 904/2010 des Rates Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden und die

Betrugsbek&mpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer erortert.

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU (iber die

Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung

35.

36.

37.

Im Nachgang zu den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 22. Mai 2013 legte die
Kommission am 12. Juni 2013 einen Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Richtlinie
2011/16/EU vor. Mit dem Vorschlag soll der automatische Informationsaustausch im Bereich
der direkten Besteuerung insbesondere in Bezug auf Finanzertrége verbessert und erweitert
werden, indem das EU-Recht an den neuen OECD-Standard (Gemeinsamer Berichtsstandard)
flr den automatischen Informationsaustausch angepasst wird; damit wirde den
Steuerverwaltungen ein sehr wirkungsvolles Instrument fiir die Bek&mpfung der
grenziberschreitenden Steuerhinterziehung und der Nichteinhaltung der Steuervorschriften an

die Hand gegeben.

Auf seiner Tagung vom 19./20. Dezember 2013 ersuchte der Européische Rat den Rat,
"Anfang 2014 zu einer einmutigen politischen Einigung tber die Richtlinie Uber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung zu gelangen”, und in
seinen Schlussfolgerungen vom 20./21. Méarz 2014 ersuchte er den Rat, "sicherzustellen, dass
das EU-Recht mit dem Erlass der Richtlinie Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden bis Ende 2014 vollstandig an den neuen weltweiten Standard

angeglichen ist."”

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates wirkte der Vorsitz weiterhin aktiv und
konstruktiv beim Abschluss der Arbeiten zu dem weltweiten Standard auf OECD-Ebene mit
und bemiihte sich auf Ebene der EU darum sicherzustellen, dass die internationalen

Entwicklungen rasch im EU-Recht berticksichtigt werden kénnen, auch im Hinblick darauf,
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den Verwaltungsaufwand fir die europaischen Finanzinstitute und Steuerverwaltungen so

gering wie méglich zu halten.
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38.

39.

40.

Bei den Beratungen der Gruppe "Steuerfragen” stand bislang die Angleichung des
Anwendungsbereichs des automatischen Informationsaustauschs an den neuen einheitlichen
weltweiten Standard im Mittelpunkt. Vor diesem Hintergrund wurde die bisherige Arbeit der
OECD in den Fachsitzungen der Gruppe analysiert. Daraufhin hat der Ratsvorsitz ein
Schreiben an das OECD-Sekretariat gerichtet, in dem als Beitrag zu den laufenden
Beratungen auf OECD-Ebene die von den Experten der Mitgliedstaaten erorterten

problematischen Punkte dargelegt werden.

Wahrend der Sitzung der Hochrangigen Gruppe "Steuerfragen™ im April wies der hellenische
Vorsitz auf die Problematik der Angleichung des Umsetzungszeitplans fiir die Richtlinie tber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden an denjenigen fiir den weltweiten Standard,

wie sie von den Erstanwendern vorgesehen ist, hin. Aufgrund einiger VVorbehalte konnte kein

Einvernehmen erzielt werden.

Die Gruppe "Steuerfragen" hat die Beratungen iiber den Richtlinienvorschlag zur Anderung
der Richtlinie 2011/16/EU uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich
der Besteuerung im Hinblick auf die Ubereinstimmung mit dem von der OECD erarbeiteten

Gemeinsamen Berichtsstandard fur den automatischen Informationsaustausch fortgesetzt.

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/96/EU Uber das

gemeinsame Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften verschiedener

Mitgliedstaaten

41. Die Kommission hat am 25. November 2013 einen Vorschlag zur Anderung der
Richtlinie 2011/96/EU (ber das gemeinsame Steuersystem der Mutter- und
Tochtergesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten vorgelegt. Der VVorschlag zielt im
Wesentlichen darauf ab, die missbrduchliche Finanzgestaltung mit Hybridanleihen im
Rahmen des Anwendungsbereichs der Richtlinie zu unterbinden und eine allgemeine Regel
zur Verhinderung von Missbrauch einzufiihren, damit die Richtlinie nicht unterlaufen werden
kann.

42. Der Europdische Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 19./20. Dezember 2013 erklart,
dass "rasch Fortschritte im Hinblick auf eine Einigung tber die Anderung der Richtlinie iiber
das gemeinsame Steuersystem von Mutter- und Tochtergesellschaften erzielt werden™ sollten.
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43.

44,

45,

46.

Der Vorsitz leitete in der Gruppe "Steuerfragen™ (Direkte Besteuerung) verschiedene
technische Beratungen ein, um in der Frage der "doppelten Nichtbesteuerung" zu einer
konkreten Losung zu gelangen. Wahrend der technischen Beratungen wurde deutlich, dass der
Plan, das Schlupfloch der Gestaltung mit Hybridanleihen schleunigst zu schlieRen, auf breite
Zustimmung st6it, wohingegen bei dem Teil des Vorschlags, der die allgemeine Regel zur

Verhinderung von Missbrauch betrifft, noch groél3erer Beratungsbedarf besteht.

In der Sitzung vom 8. April 2014 legte der hellenische Vorsitz einen Kompromisstext vor, in
dem der Vorschlag geteilt wird. Er schlug vor, eine rasche Einigung tber die Frage der
missbrauchlichen Gestaltung mit Hybridanleihen zu erzielen und in einer Erklarung fur das
Ratsprotokoll deutlich zu machen, dass der Rat tber die tGbrigen Elemente des VVorschlags
weiter beraten wird. Es wurde zur Kenntnis genommen, dass der kinftige italienische Vorsitz
beabsichtigt, im Rat eine eingehendere Erdrterung weiterer Félle von doppelter

Nichtbesteuerung zu ermdglichen.

Vor diesem Hintergrund Ubermittelte der Vorsitz dem Rat (Wirtschaft und Finanzen) am

6. Mai 2014 die Anderung der Richtlinie (iber das gemeinsame Steuersystem von Mutter- und
Tochtergesellschaften in der auf technischer Ebene mit Giberwiegender Mehrheit vereinbarten
Fassung, um zu einer politischen Einigung zu gelangen. Diese politische Einigung konnte
wegen der Vorbehalte zweier Delegationen jedoch noch nicht erzielt werden. Der Vorsitz
berief deshalb eine Expertensitzung ein, um den Text entsprechend den Erfordernissen zu
prézisieren; die Gruppe "Steuerfragen” konnte jedoch in den noch offenen Fragen keine
Einigung erzielen. Das Dossier wurde am 28. Mai 2014 dem AStV im Hinblick darauf
Ubermittelt, dass auf der Tagung der Rates (Wirtschaft und Finanzen) im Juni eine politische

Einigung erzielt wird.

[Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) hat die Richtlinie Giber das gemeinsame Steuersystem von

Mutter- und Tochtergesellschaften am 20. Juni 2014 angenommen.]
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b)

Koordinierung der Steuerpolitik

Im Bereich der Koordinierung der Steuerpolitik (auBerhalb der EU-Steuergesetzgebung) hat
der hellenische Vorsitz wichtige Arbeiten vorangebracht.

Gruppe "Verhaltenskodex' (Unternehmensbesteuerung)

Der Rat hat im Dezember 2013 den Bericht zum Stand der Beratungen der Gruppe
"Verhaltenskodex" unter litauischem Vorsitz begrufit (Dok. 16656/13 FISC 226) und die
Gruppe aufgefordert, ihre Arbeit auf der Grundlage des 2011 gebilligten Arbeitsprogramms
(Dok. 18398/11 FISC 167) fortzusetzen. Vor diesem Hintergrund kam die Gruppe unter
hellenischem Vorsitz zu drei Sitzungen zusammen und hat weiter iber Riicknahme- und
Stillhaltebestimmungen schadlicher Steuerregelungen und das Arbeitsprogramm beraten.
Dar(ber hinaus ersuchte der Rat die Kommission, den Dialog mit der Schweiz fortzufiihren
und bis Ende Juni 2014 abzuschlieRRen, und forderte die Gruppe auf, das dritte Kriterium des
Verhaltenskodex entsprechend dem derzeitigen Mandat bis Ende Juni 2014 zu analysieren.
Ferner wurde unter hellenischem Vorsitz ein weiterer Sechsmonatsbericht erstellt und dem
Rat zusammen mit den Schlussfolgerungen des Rates vorgelegt.® Die Gruppe wird ihre

Beratungen auf der Grundlage des 2011 gebilligten Arbeitsprogramms fortsetzen.

Gruppe "Verhaltenskodex' — Untergruppe "Missbrauchsbekampfung —

Steuerarbitrage"

Die Untergruppe "Missbrauchsbekampfung™ hat ihre Tatigkeit im Bereich Steuerarbitrage
unter irischem Vorsitz aufgenommen. [Der Bericht an die Gruppe "Verhaltenskodex™ vom
3. Juni 2014, dem ein Vorschlag fir einen Entwurf von Leitlinien betreffend Steuerarbitrage

bei hybriden Rechtsformen innerhalb der EU beigefligt war, wurde begrifit.] Die Untergruppe

"Missbrauchsbekampfung" hat vor diesem Hintergrund unter hellenischem Vorsitz in zwei
Sitzungen weiter geprift, wie gegen unerwiinschte Auswirkungen der Steuerarbitrage bei
hybriden Unternehmensformen innerhalb der EU vorgegangen werden kann. Im Zuge der
Vorbereitung des Entwurfs von Leitlinien hat die Untergruppe auch die Beratungen tiber

Dok. /13 FISC , Dok. /13 FISC 230.
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Steuerarbitrage bei hybriden stdndigen Niederlassungen innerhalb der EU weitergefiihrt. Die
Untergruppe hat der Gruppe "Verhaltenskodex™ einen Bericht tiber ihre Fortschritte [und

einen Entwurf von Leitlinien] vorgelegt.
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c)  Weitere Fragen zur Koordinierung der Steuerpolitik

Der hellenische Vorsitz hat die Arbeit in folgenden neuen Bereichen fortgesetzt, die von den

vorangegangenen Vorsitzen bereits fur eine mégliche Koordinierung der Steuerpolitik im

Rahmen der Hochrangigen Gruppe ermittelt worden waren:

i)

EU/OECD: Gewinnklrzung und -verlagerung (BEPS)

— Nummer 6 der Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Mai 2013 betrifft die

Koordinierung und Zusammenarbeit mit der OECD und der G20 im Zusammenhang

mit Gewinnkirzung und -verlagerung (BEPS):

"6.

UNTERSTUTZT weitere Anstrengungen auf OECD-Ebene zur Verhinderung
einer Aushohlung der Steuerbemessungsgrundlagen sowie von
Gewinnverlagerungen und WEIST auf die Schlussfolgerungen des
Europaischen Rates vom 13./14. Marz 2013 HIN, denen zufolge es einer engen
Zusammenarbeit mit der OECD und der G20 bedarf, um international
vereinbarte Standards zu entwickeln, die eine Aushéhlung der
Steuerbemessungsgrundlagen sowie eine Gewinnverlagerung verhindern, und
STELLT insbesondere FEST, dass der Europaische Rat die Européaische Union
aufgefordert hat, ihre Standpunkte zu koordinieren; STELLT FEST, dass diese
Koordinierung tber die geeigneten Ratsgremien einschlieBlich der
hochrangigen Gruppe stattfinden wird, und BEGRUSST, dass die Fortschritte
auf internationaler Ebene in diesem Bereich Gberwacht werden. Zu diesem
Zweck sollte die EU ihren Rechtsrahmen genau tiberwachen und ermitteln, in
welchen Bereichen Wirksamkeit und Effizienz am besten durch gemeinsame

Losungen gewahrleistet werden kénnen."

— In Nummer 27 der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom

19./20. Dezember 2013 heifdt es:

"27. Unter Hinweis auf seine Schlussfolgerungen vom Mai 2013 fordert der

Europaische Rat weltweit und auf EU-Ebene weitere Fortschritte insbesondere
bei der Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung, aggressiver
Steuerplanung, Gewinnkiirzung und -verlagerung (BEPS) sowie Geldwasche.

Der Europaische Rat begrifit die Arbeit, die von der OECD und anderen
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internationalen Foren geleistet wird, um die schwierige Aufgabe der
Besteuerung anzugehen und die Steuersysteme gerechter und effizienter zu
gestalten; er begruft insbesondere die Ausarbeitung globaler Standards fiir
den automatischen Informationsaustausch, um gleiche Bedingungen zu

schaffen."
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— Die Mitgliedstaaten wurden vom Vorsitz — gegebenenfalls unter Bezugnahme auf die

entsprechenden EU-Malinahmen — iber den Sachstand der laufenden Beratungen in
der OECD und Uber die néchsten Schritte beziglich jeder der funfzehn MaRnahmen
zu Gewinnkirzung und -verlagerung informiert, die darauf abzielen, fir
Koordinierung und Kohérenz auf Ebene der EU zu sorgen.

Zudem wurde wahrend der Sitzung der Hochrangigen Gruppe vom 19. November
2013 (ber die Notwendigkeit eines abgestimmten Vorgehens in Bezug auf
Gewinnkiirzung und -verlagerung im Zusammenhang mit der europdischen
Steuergesetzgebung beraten. Die kunftigen Vorsitze wurden ersucht, durch
Erstellung eines Arbeitsprogramms mit Schwerpunkt auf der Gewinnkirzung und
-verlagerung sowie der Gesetzgebung der EU auf diese Frage einzugehen; zudem
sollte der Rat am Ende jedes Vorsitzes Uber die Ergebnisse und Zwischenergebnisse
dieser Arbeit Bericht erstatten.

Entsprechend seiner erklarten Absicht, diese Frage voranzubringen und fir eine
fristgerechte Verfolgung dieser Frage zu sorgen, hat der hellenische Vorsitz die
Gewinnkurzung und -verlagerung im EU-Kontext auf der Grundlage eines von funf
Mitgliedstaaten vorgelegten Vermerks untersucht; dabei nutzte er die Hochrangige
Gruppe "Steuerfragen™ als Anlaufstelle und erstattete dem Rat in angemessener Form
Bericht. Der Vermerk enthielt den Vorschlag, die Arbeit auf Ebene der EU damit zu
beginnen, ausgehend von Beispielen fur Techniken der aggressiven Steuerplanung
durch  eine  Zusammenstellung der Fakten die Besonderheiten  der
Steuergesetzgebung der EU zu ermitteln, durch die Gewinnkirzung und -verlagerung
begunstigt werden konnen. In dem von finf Mitgliedstaaten vorgelegten Vermerk
wurde vorgeschlagen, dass diese Aufgabe von den Mitgliedstaaten mit Unterstltzung
der Kommission wahrgenommen werden koénne, wobei der Hochrangigen Gruppe
Bericht zu erstatten sei. Dartiber hinaus wurde in dem Vermerk dargelegt, dass es
wichtig sei, die sich aus dem Rechtsrahmen der EU einschlie3lich der Auslegung des
Européischen Gerichtshofs ergebenden Zwénge, die Bereiche, die am stérksten
Anlass zur Sorge geben, sowie mogliche Losungen zu ermitteln, um sicherzustellen,
dass die Mallinahmen, mit denen auf die Problematik der Gewinnkirzung und

-verlagerung reagiert wird, mit den Grundsatzen der EU in Einklang stehen kénnen.

— Zwar wurde die Wichtigkeit der in dem Vermerk der finf Mitgliedstaaten zur

Sprache gebrachten Problematik anerkannt, aus den Beratungen ergaben sich jedoch
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verschiedene Fragen einschliel3lich der Notwendigkeit, Prioritaten flr die Beratungen
zu setzen. Die Kommission aul3erte die Absicht, die Mitgliedstaaten zu unterstutzen
und eine Erdrterung im Kontext der Kommissionsarbeitsgruppe 1V "Direkte Steuern™
zu organisieren, bei der das Zusammenspiel zwischen den durch den EU-Vertrag
garantierten Grundfreiheiten und der Gewinnkiirzung und -verlagerung das erste
Thema sein sollte. In der Sitzung der Hochrangigen Gruppe "Steuerfragen™ vom

23. Mai 2014 informierte die Kommission die Mitgliedstaaten kurz dariiber, dass in
der Kommissionsarbeitsgruppe 1V das Zusammenwirken zwischen den EU-
Vertrédgen und der Vorteilsbegrenzungsklausel (Limitation of Benefit clause) erortert
worden sei. Der hellenische Vorsitz ersucht den kiinftigen Vorsitz, die vorgenannten

Fragen weiter zu verfolgen.
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i)

Steuerbetrug, Steuervermeidung und aggressive Steuerplanung: Austausch

bewahrter Verfahren

i)

Der hellenische Vorsitz hat den Mitgliedstaaten die Moglichkeit eingerdumt, sich im
Rahmen der Hochrangigen Gruppe Uber bewéhrte Verfahren/Reformen im
Zusammenhang mit der Bek&mpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung und
aggressiver Steuerplanung auszutauschen. Kroatien hat sein nationales Konzept zu

dieser Thematik in einer ausfihrlichen Prasentation dargelegt.

Steuerfragen in nicht steuerbezogenen Dossiers

Die Hochrangige Gruppe kam am 19. November 2013 berein, dass Steuervorschriften,
die Anderungen in der Steuergesetzgebung oder den Verwaltungsgepflogenheiten der
Mitgliedstaaten bewirken oder anderweitige Auswirkungen auf die Besteuerung haben,
zum frihestmdglichen Zeitpunkt von einem Frihwarnmechanismus erfasst werden
sollten. Der hellenische Vorsitz hat seine diesbeziiglichen Bemihungen fortgesetzt, und
die Hochrangige Gruppe vereinbarte auf der Grundlage eines Vermerks des Vorsitzes
einen informellen Frihwarnmechanismus, der anzuwenden sei, um tber
Steuerbestimmungen, die in nicht steuerbezogenen Dossiers enthalten sind, zu

informieren.

Digitale Wirtschaft: Weiteres Vorgehen im Anschluss an die Tagung des
Europdischen Rates vom 24./25. Oktober 2013

—  Die Hochrangige Gruppe hat das weitere VVorgehen nach den Schlussfolgerungen
des Europdischen Rates vom 24./25. Oktober 2013 in Bezug auf steuerliche
Aspekte im Zusammenhang mit der Digitalisierung der Wirtschaft erdrtert:

"4, Die laufenden Arbeiten zur Bekampfung der Steuerhinterziehung, des
Steuerbetrugs, der aggressiven Steuerplanung, der Aushéhlung der
Steuerbemessungsgrundlage und der Gewinnverlagerung sind auch flr die
digitale Wirtschaft von Bedeutung. Die Mitgliedstaaten sollten ihre
Positionen gegebenenfalls untereinander starker abstimmen, um im
Rahmen des BEPS-Aktionsplans der OECD (BEPS — Aushéhlung der

Bemessungsgrundlage und Gewinnverlagerung) die bestmdgliche Losung
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far die Mitgliedstaaten und die EU zu erreichen. Die Kommission wird im
Zuge ihrer derzeitigen Uberpriifung der Mehrwertsteuervorschriften auch
Fragen angehen, die speziell die digitale Wirtschaft betreffen, wie etwa
differenzierte Steuersatze fir digitale und physische Produkte. Der
Europdische Rat begriRt die Initiative der Kommission zur Einsetzung
einer Expertengruppe fur die Besteuerung der digitalen Wirtschaft. Der
Europaische Rat wird sich auf seiner Tagung im Dezember 2013 erneut

mit Fragen der Besteuerung befassen."
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v)

Der potenzielle Zusammenhang zwischen der Digitalisierung der Wirtschaft und
den laufenden Arbeiten im Rat zur Bek&mpfung von Steuerhinterziehung,
Steuerbetrug und aggressiver Steuerplanung sowie zur Uberpriifung der

Mehrwertsteuervorschriften wurde hervorgehoben.

Die Kommission wurde ersucht, dem Rat bis zum Ende des hellenischen

Vorsitzes Uber ihre Arbeit Bericht zu erstatten.

Der hellenische Vorsitz fiihrte Gesprache, bei denen er sich auf ein Papier stitzte,
das Hintergrundinformationen liefert und in dem die wichtigsten Fragen im
Bereich der internationalen direkten Besteuerung sowie die in der VVergangenheit
verfolgten Ansétze (d.h. bevor die Arbeit zu diesem Thema 2013 im Rahmen des
BEPS-Aktionsplans wiederaufgenommen wurde) dargelegt sind. Im Bereich der
indirekten Besteuerung wurden auf3erdem die wichtigsten neuen Themen und
Leitlinien fir die kiinftige Arbeit geprift. Dartber hinaus wurde der Sachstand der
Arbeiten erldutert, die von der Task Force der OECD zur digitalen Wirtschaft und
der Expertengruppe der Kommission fur die Besteuerung der digitalen Wirtschaft
durchgefihrt wurden. Und schlielRlich teilte die franzésische Delegation ihre
Uberlegungen zu einer moglichen Losung fiir die Frage der Besteuerung der
digitalen Wirtschaft auf EU-Ebene mit.

Unterrichtung der Hochrangigen Gruppe tber andere Fragen

Die Hochrangige Gruppe "Steuerfragen™ wurde am 4. Februar 2014 tber den
aktuellen Stand bezuglich der FATCA-Abkommen (FATCA - "Foreign Account

Tax Compliance Act") informiert.

Im Anschluss an die unter irischem Vorsitz mit sehr groRem Interesse geftihrten
Beratungen uber das Thema "steuerliche Aspekte des Europdischen Semesters”,
bei denen Einvernehmen dariiber bestand, die Kommission zu ersuchen,
alljahrlich Gber dieses Thema zu berichten, wurden die im
Jahreswachstumsbericht 2014 aus steuerpolitischer Sicht aufgezeigten Probleme

erortert.

11227/14

gha/GHA/ar 28
DG GII DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=30644&code1=RAG&code2=R-3478&gruppen=&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=30644&code1=RAG&code2=R-3832&gruppen=&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=30644&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11227/14;Nr:11227;Year:14&comp=11227%7C2014%7C

11227/14

DG G I

www.parlament.gv.at

gha/GHA/ar

29
DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=30644&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11227/14;Nr:11227;Year:14&comp=11227%7C2014%7C



