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Die Delegationen erhalten in der Anlage die Strategie der Européischen Union fur maritime
Sicherheit in der vom Rat (Allgemeine Angelegenheiten) am 24. Juni 2014 angenommenen

Fassung.
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STRATEGIE DER EUROPAISCHEN UNION FUR MARITIME SICHERHEIT

I.  HINTERGRUND
Die Meere sind wichtig.

Sie sind eine wertvolle Quelle des Wachstums und des Wohlstands flr die Europdische Union und
ihre Burger. Die EU ist in Bezug auf wirtschaftliche Entwicklung, Freihandel, Verkehr,
Energieversorgungssicherheit, Tourismus und den guten Zustand der Meeresumwelt auf offene,

geschitzte und sicherere Meere und Ozeane angewiesen.

Der Groliteil des AuBenhandels und des Binnenhandels der EU wird auf dem Seeweg abgewickelt.
Die EU ist der drittgroRte Importeur und weltweit der flinftgroRte Erzeuger im Fischerei- und
Aquakultursektor. Uber 70 % der AuRengrenzen der Union sind Seegrenzen und hunderte
Millionen von Passagieren durchlaufen jéhrlich die Hafen der Union. Die
Energieversorgungssicherheit Europas hangt in hohem Malie vom Seeverkehr und von der
Seeverkehrsinfrastruktur ab. Die erhebliche VergroRerung der Flotten der EU-Mitgliedstaaten und
geeignete Hafenanlagen (etwa LNG-Anlagen) tragen zu einem reibungslos funktionierenden
Energiemarkt und zur Versorgungssicherheit und damit wiederum zum Wohl der europdischen

Birger und der europaischen Wirtschaft als Ganzes bei.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben daher im globalen maritimen Bereich ein strategisches
Interesse daran, Sicherheitsherausforderungen im Zusammenhang mit der See und dem
Management der Seegrenzen zu ermitteln und diese anzugehen. Die européischen Blrger erwarten
wirksame und kosteneffiziente Lésungen zum Schutz des maritimen Bereichs, einschlieBlich
Grenzen, Hafen und Offshore-Anlagen, so dass der Seehandel gesichert, potenzielle Bedrohungen
durch rechtswidrige und illegale Handlungen auf See angegangen und gré3tmdglicher Nutzen aus
dem Potenzial der Meere fiir Wachstum und Beschaftigung gezogen werden kdnnen und

gleichzeitig die Meeresumwelt erhalten bleibt.

Die Strategie der Europaischen Union fiir maritime Sicherheit (EUMSS) deckt sowohl die internen
als auch die externen Aspekte der maritimen Sicherheit der Union ab. Sie dient als umfassender
Rahmen, der zu einem stabilen und sicheren globalen maritimen Bereich im Einklang mit der
Européischen Sicherheitsstrategie (ESS) beitragt und gleichzeitig die Koharenz mit den
Politikbereichen der EU, insbesondere der integrierten Meerespolitik (IMP), und mit der Strategie

der inneren Sicherheit (ISS) gewahrleistet.
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Die Festlegung der Strategie erfolgte im Wege eines umfassenden und koordinierten Prozesses,
dessen wesentliche Meilensteine die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. April 2010, die
Schlussfolgerungen des Rates vom 23. Mai 2011 zur Integration der Meeresiiberwachung, die
Limassol-Erklarung vom 7. Oktober 2012, die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
Dezember 2013 und die Gemeinsame Erklarung der Europdischen Kommission und der Hohen
Vertreterin vom 6. Mérz 2014 bilden.

1. ZWECK UND ANWENDUNGSBEREICH

Es bedarf der Geschlossenheit und gemeinsamer Anstrengungen aller Beteiligten, um Kohérenz
zwischen der sektorspezifischen Politik auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene zu erzielen und alle
einschlagigen Stellen in die Lage zu versetzen, gemeinsam wirksam zu handeln. Durch die
Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Sektoren, Unionsstellen und
nationalen Behorden konnen die EU und ihre Mitgliedstaaten mehr erreichen, schneller handeln und
Ressourcen einsparen und so die Reaktion der EU auf Risiken und Bedrohungen im maritimen
Bereich verbessern.

Zweck dieser auf den Grundwerten der EU — Menschenrechte, Freiheit und Demokratie —
beruhenden Strategie ist es, die maritimen Sicherheitsinteressen der EU und ihrer Mitgliedstaaten
angesichts der Fille von Risiken und Bedrohungen im globalen maritimen Bereich zu wahren. Dies
erfolgt in sektorentibergreifender, umfassender, koharenter und kosteneffizienter Weise sowie im
Einklang mit den geltenden Vertrdgen, dem nationalen und dem EU-Recht sowie dem Vélkerrecht,
insbesondere dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen (SRU) und anderen
einschlagigen Ubereinkiinften und Instrumenten.

Unter maritimer Sicherheit ist eine Situation im globalen maritimen Bereich zu verstehen, in der
Volkerrecht und nationales Recht durchgesetzt werden, die Freiheit der Schifffahrt gewahrleistet
wird und Burger, Infrastruktur, VVerkehr, Umwelt und Meeresressourcen geschitzt werden.

Diese Strategie bietet den politischen und strategischen Rahmen, um die Herausforderungen im
Bereich der maritimen Sicherheit wirksam und umfassend bewaltigen zu kénnen, indem alle
einschldgigen Instrumente auf internationaler Ebene, auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene
genutzt werden. Sie erleichtert die sektorentbergreifende Zusammenarbeit innerhalb und zwischen
den zivilen und militarischen Behdrden und Akteuren. Sie tragt dazu bei, das Wachstumspotenzial
im maritimen Bereich im Einklang mit den bestehenden Rechtsvorschriften, dem
Subsidiaritatsprinzip und dem Leitprinzip der Beziehung zwischen Unterstiitzten und
Unterstutzenden in vollem Umfang auszuschopfen. Die Strategie zielt auch darauf ab, die
gegenseitige Unterstlitzung der Mitgliedstaaten zu fordern und Notfallplanung, Risikomanagement,
Konfliktpravention sowie Krisenreaktion und Krisenbewéltigung als gemeinsame MaRnahmen im
Bereich der Sicherheit vorzusehen.
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Die Strategie deckt den globalen maritimen Bereich ab. Das Netz von Schifffahrtswegen zwischen
den Kontinenten hat einen besonderen Stellenwert, ebenso wie einige Meeresgebiete aufgrund ihres
strategischen Wertes oder ihres potenziellen Krisen- oder Instabilitatsrisikos. Die EU sollte daher
bestrebt sein, ihre regionalen Reaktionen in Bezug auf die maritime Sicherheit zu verstérken und zu
unterstiitzen. Die in dieser Strategie verankerten Grundsétze und die darin festgelegten Ziele sollten
in die Umsetzung sowohl bestehender als auch kiinftiger regionaler Strategien der EU integriert

werden, wie z.B. die Strategien fur das Horn von Afrika und fur den Golf von Guinea.

Besondere Beachtung erhalten in dieser Strategie die einzelnen europaischen Meeres- und
untermeerischen Becken, namlich die Ostsee, das Schwarze Meer, das Mittelmeer und die Nordsee

sowie die arktischen Gewasser, der Atlantische Ozean und die Gebiete in duRerster Randlage.

I1l. GRUNDSATZE UND ZIELE

Der Strategie werden folgende Leitprinzipien zugrunde gelegt:

a)  Sektorenibergreifender Ansatz: Alle Partner von Zivil- und Militarbehérden und Akteure
(Strafverfolgung, Grenzkontrolle, Zoll und Fischereitiberwachung, Umweltbehdrden,
Seeverkehrsverwaltung, Forschung und Innovation, Marine oder andere Seestreitkrafte,
Kistenwache, Nachrichtendienste) sowie sonstige EU-Stellen bis hin zur Wirtschaft
(Schifffahrt, Sicherheitsfirmen, Kommunikation, Kapazitatsunterstiitzung) miissen besser

zusammenarbeiten und dabei die interne Organisation des jeweils anderen beachten.

b)  Funktionale Integritat: Die Strategie berlhrt nicht die jeweiligen Zustéandigkeiten der Union
und ihrer Mitgliedstaaten in den abgedeckten Bereichen. Sie lasst ferner die Zustandigkeiten,
Hoheitsrechte und Hoheitsbefugnisse der Mitgliedstaaten iber Meereszonen gemald dem
einschlagigen Volkerrecht, einschlieRlich des SRU, unberiihrt. Die Aufgabenbereiche,
Verantwortlichkeiten und Interessen der Mitgliedstaaten mussen uneingeschrankt
berucksichtigt werden; dabei wird auf bestehenden Politiken und Instrumenten aufgebaut und
werden die vorhandenen Fahigkeiten auf nationaler und auf europaischer Ebene optimal
genutzt; gleichzeitig wird die Schaffung neuer Strukturen oder Vorschriften, die Entstehung
zusétzlichen Verwaltungsaufwands sowie das Erfordernis der Bereitstellung zusétzlicher

Mittel vermieden.
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d)

Einhaltung von Regelungen und Grundsatzen: Die Achtung des Vélkerrechts, der
Menschenrechte und der Demokratie sowie die vollstandige Einhaltung des SRU, der
geltenden bilateralen Vertrage und der darin verankerten Werte bilden die Eckpfeiler dieser
Strategie und sind die grundlegenden Prinzipien einer auf Regeln gestiitzten
meerespolitischen "Good Governance”. Die EU und ihre Mitgliedstaaten unterstutzen die
Beilegung von Seestreitigkeiten, die sich aus der Auslegung und Anwendung des SRU
ergeben, durch die darin vorgesehenen zustandigen internationalen Gerichtshéfe und
Gerichte, denen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung rechtsstaatlicher Prinzipien auf See

zukommt.

Maritimer Multilateralismus: Die Zusammenarbeit mit allen einschldgigen internationalen
Partnern und Organisationen, insbesondere den Vereinten Nationen und der NATO, und die
Abstimmung mit bestehenden internationalen und regionalen Foren im maritimen Bereich
sind unerl&sslich; bei dieser Zusammenarbeit und dieser Abstimmung werden der

institutionelle Rahmen und die Beschlussfassungsautonomie der EU geachtet.

Ziel dieser Strategie ist es, einen umfassenden, sektorenubergreifenden, grenziiberschreitenden,

koharenten und kosteneffizienten Ansatz bei der maritimen Sicherheit sicherzustellen, indem

a)

b)

f)

sowohl interne wie auch externe Aspekte der maritimen Sicherheit der Union
zusammengefuhrt werden und ein weitgefasster Ansatz in Bezug auf die Herausforderungen
im Bereich der maritimen Sicherheit und die maritimen Interessen gefordert wird;

eine auf Regeln gestitzte meerespolitische "Good Governance” in den der Hoheitsgewalt, den
Hoheitsrechten und den Hoheitsbefugnissen der Mitgliedstaaten unterstehenden Gewassern
und auf hoher See geférdert wird,;

eine bessere und dauerhafte Koordinierung der Projekte und Tatigkeiten aller einschlagigen
Akteure auf europdischer, regionaler und nationaler Ebene eingeftihrt wird und
gegebenenfalls die einschlagigen makroregionalen Strategien der EU optimal genutzt werden;

gleiche Ausgangsbedingungen auf internationaler Ebene und die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedstaaten unterstltzt werden;

das Potenzial der Meere fiir Wachstum und Beschéftigung, wie in der Wachstumsstrategie der
EU — Europa 2020 — dargelegt, gefordert wird;

zur Sicherheit auf See beigetragen wird und ein Beitrag zur Sicherung der Seeauengrenzen
der Union geleistet wird;
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9)

h)

)

K)

V.

die regionale Sicherheit in jedem Meeresbecken an den AulRengrenzen der EU in einer Weise
gefordert wird, die mit den Besonderheiten der einzelnen Regionen im Einklang steht;

die Koordinierung und die Entwicklung weiterer Synergien mit und zwischen den
Mitgliedstaaten, auch auf regionaler Ebene, sowie die Zusammenarbeit mit regionalen und
internationalen Partnern und Organisationen vorangebracht werden;

die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten und die gegenseitige Unterstiitzung bei der
Bewiltigung der Herausforderungen im Bereich der maritimen Sicherheit gefordert werden;

ausgehend von einem umfassenden Ansatz eine verstarkte gemeinsame Lageerfassung und
ein besserer Austausch von Informationen, operativen Konzepten, Verfahrensweisen und
Erfahrungen, bei dem nicht nur das Berechtigungsprinzip ("need to know"), sondern auch der
Austauschbedarf ("need to share™) Berlicksichtigung findet, gefordert werden und so
Bedrohungen vorausgesehen werden;

die Rolle der EU als globaler Akteur und Garant fur Sicherheit, der auf See und von See aus
seiner Verantwortung bei Konfliktverhitung sowie Krisenreaktion und -bewaltigung in
Bereichen von Interesse gerecht wird und Stabilitat und Frieden durch umfassende und
langfristige MaRnahmen der EU bewirkt, weiter ausgebaut wird.

MARITIME SICHERHEITSINTERESSEN

Die strategischen maritimen Sicherheitsinteressen der EU und ihrer Mitgliedstaaten sind:

a)
b)

Sicherheit der EU, ihrer Mitgliedstaaten und ihrer Birger;

Wahrung des Friedens im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen, friedliche
Beilegung von Seestreitigkeiten im Einklang mit dem Volkerrecht, Verhinderung von
Konflikten und Starkung der internationalen Sicherheit, auch durch Zusammenwirken der EU
mit internationalen Partnern, unbeschadet der nationalen Zustéandigkeiten. Dies fordert die
internationale Zusammenarbeit in Meeresfragen und die Rechtsstaatlichkeit und erleichtert
den Seehandel sowie das nachhaltige Wachstum und die nachhaltige Entwicklung;

Schutz vor maritimen Sicherheitsrisiken und -bedrohungen, einschlie8lich des Schutzes
kritischer Anlagen der maritimen Infrastruktur, wie bestimmte Bereiche in Hafen und
Hafenanlagen, der Offshore-Anlagen, der Energieversorgung auf dem Seeweg, der
Unterwasserrohrleitungen und der Seekabel, sowie Forderung wissenschaftlicher Forschungs-
und Innovationsprojekte;

11205/14 rsz/bl 6

DPG DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=30825&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11205/14;Nr:11205;Year:14&comp=11205%7C2014%7C

d)

9)

h)

V.

Wahrung der Freiheit der Schifffahrt, Schutz der globalen EU-Lieferkette und des Seehandels,
Recht auf friedliche Durchfahrt und auf Transitdurchfahrt von Schiffen und Sicherheit von
deren Besatzung und Passagieren;

Schutz von Wirtschaftsinteressen, einschlieRlich des Erhalts der Meeresressourcen zur
Energiegewinnung, der nachhaltigen Nutzung von Natur- und Meeresressourcen in den
verschiedenen Meereszonen und auf hoher See, Kontrolle illegaler, nicht gemeldeter und
unregulierter Fischerei (IUU), Sicherheit des Fischereiflotten der Mitgliedstaaten und
Abgrenzung der Meereszonen, wie der ausschlieRlichen Wirtschaftszone, was Potenzial fur
Wachstum und Arbeitsplatze bietet;

Forderung und Weiterentwicklung einer gemeinsamen und validierten maritimen
Lageerfassung;

wirksames Grenzmanagement in Bezug auf die Seeauf’engrenzen der Union und die
Meeresgebiete, die fir die EU von Interesse sind, zur Verhinderung und Bekampfung
grenziiberschreitender illegaler Tatigkeiten;

Schutz der Umwelt und Bewaéltigung der Auswirkungen des Klimawandels in Meeresgebieten
und Kistenregionen sowie Erhalt und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt, damit
kinftige Sicherheitsrisiken vermieden werden kénnen.

MARITIME SICHERHEITSRISIKEN UND -BEDROHUNGEN

Maritime Sicherheitsbedrohungen sind vielschichtig, stellen ein potenzielles Risiko fir die

européischen Biirger dar und kénnen den strategischen Interessen der EU und ihrer Mitgliedstaaten

schaden. Folgende Risiken und Bedrohungen sind festzustellen:

a)

b)

Bedrohungen oder Gewaltanwendung hinsichtlich der Rechte und Hoheitsbefugnisse der
Mitgliedstaaten Gber ihre Meereszonen;

Bedrohungen der Sicherheit der européischen Biirger und der wirtschaftlichen Interessen auf
See aufgrund von Akten der Aggression von aulen, einschliel3lich derjenigen im
Zusammenhang mit Seestreitigkeiten, Bedrohungen der Hoheitsrechte der Mitgliedstaaten
oder bewaffnete Konflikte;

grenziiberschreitende und organisierte Kriminalitét, einschlieRlich Seerduberei und
bewaffneter Raububerfalle auf See, Menschenhandel und Schleusung von Migranten,
organisierte kriminelle Netzwerke, die Beihilfe zur illegalen Migration leisten, illegaler
Waffen- und Drogenhandel, Warenschmuggel und Schmuggel verbotener Waren;
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d)  Terrorismus sowie andere vorsétzliche rechtswidrige Handlungen auf See und in Héfen gegen
Schiffe, Fracht, Besatzung und Passagiere, Hafen und Hafenanlagen sowie kritische Anlagen
der maritimen Infrastruktur und der Energieinfrastruktur, einschlielich Cyberangriffen;

e)  Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, einschlie3lich chemischer, biologischer,
radiologischer und nuklearer (CBRN-)Bedrohungen;

f)  Bedrohungen der Freiheit der Schifffahrt wie Verweigerung des Zugangs zum Meer und zu
Meerengen und Blockierung von Schifffahrtswegen;

g)  Umweltrisiken, einschlieBlich nicht nachhaltiger und unerlaubter Nutzung von Natur- und
Meeresressourcen, Bedrohungen fir die biologische Vielfalt, illegale, nicht gemeldete und
unregulierte Fischerei (IUU), Umweltschadigung aufgrund illegaler oder unbeabsichtigter
Einleitungen, chemische, biologische und nukleare Verschmutzung, insbesondere im Meer
versenkte chemische Munition und nicht zur Wirkung gelangte explosive Kampfmittel;

h)  potenzielle Sicherheitsauswirkungen von Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten
Katastrophen, extremen Wettereignissen und klimatischen VVeranderungen auf den Seeverkehr
und insbesondere auf die maritime Infrastruktur;

)] illegale und ungeregelte archdologische Erkundung und Pliinderung archdologischer
Fundstéatten.

VI. STARKUNG DER REAKTION DER EU

Ausgehend von den genannten Zielen und Grundsétzen und unter Bertucksichtigung des bisher
Erreichten wurden die folgenden fiinf Hauptumsetzungsbereiche fiir eine Starkung der Reaktion der
EU bestimmt.

1. Malhahmen im AufRenbereich

Die Union tragt aktiv zur Starkung der Sicherheit im maritimen Bereich bei, indem sie maritime
Risiken und Bedrohungen verhutet bzw. entsprechend darauf reagiert und indem sie diesbezuglich
durch ihre einzigartige Fahigkeit, eine breite Palette von Strategien und Instrumenten, einschlieBlich
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP), in kohadrenter und konsequenter
Weise zu kombinieren, stabilisierend tatig ist. Die Union betont, wie wichtig es ist, dass sie auf
internationaler Ebene und insbesondere in ihrer Nachbarschaft groRere Verantwortung als globaler
Garant flr Sicherheit Gibernimmt, womit auch ihre eigene Sicherheit und ihre Rolle als strategischer
globaler Akteur verbessert werden. Die Union kann sich dabei auf die bewahrte Praxis im Bereich
der internen und der auswartigen Politik im Zusammenhang mit Aspekten der maritimen Sicherheit
stutzen, um eine bessere meerespolitische Governance zu unterstitzen.

11205/14 rsz/bl 8
DPG DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=30825&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11205/14;Nr:11205;Year:14&comp=11205%7C2014%7C

Die Starke der EU liegt in der Bandbreite der ihr zur Verfligung stehenden Instrumente, darunter
der politische Dialog mit internationalen, regionalen und bilateralen Partnern, das Engagement in
multilateralen Foren, die Entwicklungszusammenarbeit, Menschenrechte und Justiz, die
Unterstutzung fur regionalen maritimen Kapazitatsaufbau sowie zivile und militarische GSVP-
MaRnahmen. Das EU-Konzept flir Operationen zum Schutz des Seeverkehrs (MSO) enthalt bereits
Optionen zu der Frage, wie Seestreitkréfte zur Abschreckung, Vorbeugung und Bekédmpfung
rechtswidriger Handlungen beitragen kdnnen. Das Zusammenwirken der Union mit internationalen

Partnern tragt zur Forderung einer auf Regeln gestilitzten meerespolitischen Governance bei.

Bei mehreren Konstellationen, wie illegalen Tatigkeiten nichtstaatlicher Akteure,
grenziberschreitender Kriminalitat, internationalem Terrorismus oder Seerduberei, werden die
Schwachen fragmentierter lokaler, regionaler und globaler Systeme der meerespolitischen
Governance ausgenutzt. Durch die Nutzung aller EU-Instrumente im Rahmen des umfassenden
Ansatzes kann die EU Bedrohungen der maritimen Sicherheit auf See oder von See aus wirksam
angehen, die Ursachen beseitigen und die "Good Governance" wiederherstellen. Fir eine
mafRgeschneiderte EU-Reaktion kdnnten unter anderem politische und wirtschaftliche Tatigkeiten
der EU sowie die Entwicklungszusammenarbeit, zusammen mit der Reform des Sicherheitssektors,
dem Ausbau regionaler maritimer Kapazitaten und maritimen EU-Missionen und -Operationen,

genutzt werden.

Maritime Aspekte der Sicherheit der Union sollten bei der Bewertung von Veranderungen des
globalen Sicherheitsumfelds berlcksichtigt werden und sie sollten entsprechend dem vom
Européischen Rat im Dezember 2013 erteilten Auftrag in den klnftigen Bericht Gber die

Herausforderungen und Chancen flr die Union einflieRen.

Die Mitgliedstaaten sind hinsichtlich der Wahrung der nationalen und der EU-bezogenen
strategischen maritimen Sicherheitsinteressen und des Schutzes gegen maritime Sicherheitsrisiken
und -bedrohungen unterschiedlich organisiert. Einige Mitgliedstaaten greifen auf zivile Stellen in
Bezug auf die Uberwachung und Rechtsdurchsetzung, wie die Kiistenwache, zuriick, andere nutzen
die Marine oder andere Seestreitkrafte und wiederum andere teilen die Zustandigkeit zwischen
zivilen und militarischen Verwaltungen auf. Die Zusammenarbeit aller Beteiligten auf See wirkt

sich positiv auf andere Politikbereiche aus.
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Die Streitkrafte der Mitgliedstaaten sollten auf See und von See aus strategische Aufgaben
wahrnehmen und in globalem Malistab Reichweite, Flexibilitat und Zugangsmaoglichkeiten bieten,
so dass die EU und ihre Mitgliedstaaten einen Beitrag zu dem gesamten Spektrum der
Verantwortlichkeiten im maritimen Bereich leisten kénnen. lhre anhaltende Prasenz muss die
Freiheit der Schifffahrt unterstiitzen und tragt durch Abschreckung, Vorbeugung und Bek&dmpfung
rechtswidriger und illegaler Handlungen im globalen maritimen Bereich zur "Good Governance™
bei. Ein Hauptfaktor in dieser Hinsicht ist die Achtung des einschlagigen Vélkerrechts,
einschliellich des Grundsatzes der ausschlie3lichen Hoheitsbefugnisse des Flaggenstaats uber seine
Schiffe auf hoher See sowie der funktionsbezogenen Immunitat des Personals in Amtsaustibung auf

See.

Verschiedene zivile Kooperationsforen in den Bereichen Rechtsdurchsetzung, Grenzschutz,
Fischerei und Umweltschutz sind konkrete Beispiele fur die Schnittstelle zwischen interner und
externer maritimer Sicherheit und spielen eine wichtige Rolle bei der Bewéltigung von

Bedrohungen der maritimen Sicherheit, sowohl auf globaler als auch auf regionaler Ebene.

Die EU sollte autonom und mit internationalen Partnern handeln. Der Entwicklung von
Partnerschaften mit internationalen Organisationen sollte besonderes Augenmerk gelten. Die
Kapazitat der Union zur Zusammenarbeit mit den VN, der NATO und regionalen Partnern wie der
Afrikanischen Union oder dem ASEAN sowie mit multilateralen zivilen Kooperationsplattformen
hat einen unmittelbaren Einfluss auf ihre Féhigkeit, ihre Interessen zu schiitzen und die regionale
und internationale maritime Sicherheit zu starken. Im Kontext der Krisenbewaéltigung sollte das
Engagement der EU und der NATO im maritimen Bereich komplementér bleiben und weiterhin in
Einklang mit dem vereinbarten Rahmen fir die Partnerschaft zwischen den beiden Organisationen

koordiniert werden.

Das Ziel ist, eine bessere auf Regeln gestlitzte meerespolitische Governance zu fordern und die zur
Verfligung stehenden EU-Instrumente wirksam zu nutzen. Um dies zu erreichen, mussen die

Malnahmen auf Folgendes ausgerichtet sein:

a)  Hinwirken auf ein koordiniertes VVorgehen bei Fragen der maritimen Sicherheit in
internationalen Foren, regionalen Gremien und Drittstaaten;

b)  Verbesserung der Wahrnehmung der EU im globalen maritimen Bereich;
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c)  Starkung der Kohérenz zwischen allen zivilen und militarischen Instrumenten und Strategien
der EU und der Koordinierung zwischen den EU-Diensten, einschlieRlich der Agenturen, und
den beteiligten Mitgliedstaaten, sowohl auf See als auch an Land, wobei unter Beachtung der
internen Organisation der Mitgliedstaaten und der Politik und der Rechtsvorschriften der EU
und der Einzelstaaten ein Konzept der Biindelung und gemeinsamen Nutzung der verfligbaren

Ressourcen angewendet wird, soweit dies angezeigt ist;

d) Intensivierung der Vorbereitung auf kinftige Notfélle im Bereich der maritimen Sicherheit
und Einbindung der maritimen Sicherheit in die Agenda der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik (GASP) in enger Zusammenarbeit mit allen einschlagigen EU-Akteuren
entsprechend dem umfassenden Ansatz der EU;

e)  Durchfuhrung von MaRnahmen des Kapazitatsaufbaus im Bereich der maritimen Sicherheit
mit Drittstaaten und regionalen Organisationen zur Verbesserung ihrer Fahigkeiten in
folgenden Bereichen: 1. meerespolitische Governance und Rechtsstaatlichkeit, einschlieBlich
Strafjustiz und Rechtsdurchsetzung auf See; 2. Sicherheit von H&afen und des Seeverkehrs
gemaR den international vereinbarten Standards; 3. Fahigkeit zur Uberwachung der eigenen
Grenzen; 4. Bekampfung der IUU-Fischerei. Hierbei sollten geltende internationale, EU- und

nationale Ausfuhrkontrollvorschriften uneingeschrankt beachtet werden;

f)  Forderung der Streitbeilegungsmechanismen gemal dem SRU, einschlieRlich des
Internationalen Seegerichtshofs, im Rahmen der politischen Dialoge der EU mit Drittstaaten

und regionalen Organisationen.

2. Lageerfassung, Uberwachung und Informationsaustausch im maritimen Bereich

Der Zugriff auf aktuelle und genaue Daten sowie nachrichtendienstliche Informationen ist von
entscheidender Bedeutung, um ein gemeinsames Seelagebild zu erlangen, was wiederum zu
wirksameren Einsatzen und einer effizienteren Nutzung knapper Mittel flihrt. Die Integration
mehrerer Datenquellen im maritimen Bereich auf der Grundlage des geltenden nationalen und
internationalen Rechts ist dabei eine Kernaufgabe; sie wird zu einem besseren Verstandnis der
Geschehnisse auf See fiihren. Je mehr Informationen zusammengetragen und integriert werden,
desto vollstandiger ist das Seelagebild und desto groRer und kosteneffizienter ist der Mehrwert fir

die operativen Endnutzer.
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Dabei soll sichergestellt werden, dass Informationen der Meeresiiberwachung, die von einer
bestimmten zivilen oder militarischen Seebehdrde gesammelt wurden und als notwendig flr die
operativen Téatigkeiten anderer Behdrden betrachtet werden, gemeinsam und fir verschiedene
Zwecke genutzt werden kdnnen und nicht mehrmals gesammelt und aufbereitet werden mussen.
Das Endziel besteht darin, ein gemeinsames validiertes Seelagebild zu erlangen und zu einer besser
koordinierten Nutzung von verfligbaren Weltraumsystemen und Fernerkundungstechnologien sowie
der entsprechenden Anwendungen und Dienste beizutragen. Damit dieses Ziel erreicht wird,

mussen die Malinahmen auf Folgendes ausgerichtet sein:

a)  Weitere Verbesserung der sektoreniibergreifenden Zusammenarbeit und der Interoperabilitat
auf nationaler und EU-Ebene in Bezug auf die integrierte Meeresiiberwachung im Rahmen

der jeweiligen Befugnisse und Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der EU;

b)  Intensivierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs

zur Optimierung der Uberwachung des EU-Seegebiets und der EU-Seegrenzen;

c)  Kohérenz des Konzepts zur Unterstiitzung der Meerestiberwachung in der EU und im
globalen maritimen Bereich sowie Planung und Durchfiihrung von GSVP-Missionen und

-Operationen;

d)  Entwicklung des Gemeinsamen Informationsraums (CISE).

3.  Entwicklung der Fahigkeiten

Was die Fahigkeiten betrifft, so sind eine verstarkte Unterstiitzung der Entwicklung von
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck und die Zusammenarbeit bei der Normung und
Zertifizierung Schlisselelemente flr die Entwicklung der européischen maritimen Fahigkeiten, da
sie die zivil-militérische Interoperabilitat und die industrielle Wettbewerbsféhigkeit starken, wobei
zu bericksichtigen ist, dass die militarischen Fahigkeiten im Besitz der Mitgliedstaaten sind und

von diesen eingesetzt werden.

Ziel ist es, die erforderlichen nachhaltigen, interoperablen und kostenwirksamen Fahigkeiten zu
entwickeln, indem 6ffentliche und private Akteure, einschlieRlich der Sozialpartner, starker
eingebunden werden und auf dem bisher Erreichten aufgebaut wird. Hierzu mussen die Malinahmen

auf Folgendes ausgerichtet sein:
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a)  Forderung von Initiativen und Projekten zur Blindelung und gemeinsamen Nutzung sowie von
Aus- und Fortbildung, durchgefiihrt von den Mitgliedstaaten unter Einbeziehung der EDA
und anderer relevanter ziviler und militarische Akteure; es sollte weiterhin eine gute
Koordinierung und eine gegenseitige Verstarkung mit der NATO stattfinden, um
Komplementaritat zu gewahrleisten und die Kohdrenz zu steigern;

b)  Ermittlung von Féahigkeitsbereichen und Technologien, denen zusatzliche Investitionen
zugute kommen konnten, Verbesserung der Harmonisierung fiir eine bessere Interoperabilitat,
Normung und Zertifizierung;

c)  Entwicklung von Féhigkeiten mit doppeltem und vielfaltigem Verwendungszweck und
Sondierung von Optionen flr ihren besseren Einsatz;

d)  bestmogliche Nutzung von Informationen, Fahigkeiten und Systemen ziviler und militarischer
Behdrden bis hin zu Mehrzweck- und multinationalen Missionen und Schaffung von
diesbezuglichen Synergien;

e)  Forderung eines starkeren Austauschs von bewéhrten Verfahren, Risikoanalysen und
Bedrohungsinformationen — einschlieBlich Aus- und Fortbildung — zwischen allen
einschlégigen zivilen und militérischen Foren wie dem Europdischen Kiistenwachenforum
(European Coast Guard Functions Forum) und dem Forum der Marinebefehlshaber Europas
(Chiefs of European Navies), wobei den zwischen Mitgliedstaaten bestehenden maritimen
Operationsplénen und den regionalen Vereinbarungen in der EU Rechnung getragen wird.

4.  Risikomanagement, Schutz der kritischen maritimen Infrastruktur und Krisenreaktion

Das Hauptziel besteht weiterhin in der Verbesserung der Féhigkeiten zur Krisenbewéltigung und
Krisenreaktion, zur Verhitung von Konflikten und Zwischenfallen, zur Risikominderung und zum
Schutz des Zustands der Meeresumwelt in der EU sowie der Sicherheit der AuRengrenzen der
Union und ihrer kritischen maritimen Infrastruktur. VVoraussetzung fiir die Erreichung dieses Ziels
ist ein hohes MaR an Vorbereitung, Antizipation und Reaktionsvermdgen. Zwar sind verschiedene
ineinandergreifende MalRnahmen bereits getroffen, doch kénnen die EU und ihre Mitgliedstaaten
ihre Reaktions- und Widerstandsféhigkeit noch verbessern.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten verfligen ber erhebliche Fahigkeiten auf dem Gebiet der
Katastrophenhilfe und Katastrophenbewaltigung. Im Falle maritimer Krisen wie Naturkatastrophen
und vom Menschen verursachter Katastrophen werden die EU und ihre Mitgliedstaaten alle
diesbeziiglichen Instrumente und Fahigkeiten weltweit einsetzen.
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Die nicht nachhaltige Nutzung von Meeres- und/oder Meeresbodenressourcen verstarkt den Druck
auf die Meeresokosysteme und kann zu Sicherheitsrisiken fuhren. Das maritime Risikomanagement
und das "blaue Wachstum® sollten, auf der Grundlage einer umweltfreundlichen Bewirtschaftung
der Meerestkosysteme, diesem Aspekt Rechnung tragen.

MalRnahmen zur Erreichung dieser Ziele sollten sich auf Folgendes konzentrieren:

a)  Erstellung einer gemeinsamen Risikoanalyse zur Entwicklung eines gemeinsam genutzten
maritimen Risikomanagements und, soweit angezeigt, Ergdnzung von bestehenden
internationalen und EU-Anforderungen in Bezug auf die maritime Risikoanalyse;

b)  Verstarkung der sektoreniibergreifenden und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bei
der maritimen Krisenreaktion und der Planung betreffend Notfélle im Bereich der maritimen
Sicherheit in Bezug auf definierte Sicherheitsbedrohungen, auch unter Beriicksichtigung des
Beschlusses des Rates (iber die Vorkehrungen fiir die Anwendung der Solidaritatsklausel;

c)  Bewertung der Widerstandsféhigkeit der Seeverkehrsinfrastruktur gegentiber
Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten Katastrophen einschlielich des
Klimawandels und Ergreifen geeigneter Anpassungsmafnahmen sowie Austausch bewahrter
Verfahren zur Minderung der entsprechenden Risiken;

d)  Forderung eines gegenseitigen Verstandnisses zur Verbesserung der Interoperabilitét
zwischen den Akteuren auf dem Gebiet der maritimen Sicherheit.

5. Forschung, Innovation und Aus- und Fortbildung im Bereich der maritimen Sicherheit

Innovative Technologien und Prozesse tragen zu Verbesserung der Effizienz, Nachhaltigkeit und
Wirksamkeit von Einsatzen bei. Die maritime Sicherheitsforschung wirde von klaren
Vorstellungen in Bezug auf die sektorentibergreifenden Erfordernisse und Fahigkeiten mit
doppeltem Verwendungszweck profitieren.

Forschung und Wissensinnovation sowie Aus- und Fortbildung leisten einen Beitrag zur Erreichung
der Ziele dieser Strategie. Die Ergebnisse der EU-Forschungsprogramme sollten im Prozess der
Politikgestaltung und bei der Erreichung der Marktféhigkeit besser genutzt werden, wobei auch auf
Synergieeffekte mit den Programmen der Mitgliedstaaten und den Finanzierungsinstrumenten der
EU wie den europdischen Struktur- und Investitionsfonds zuriickgegriffen und die Agenda fur
"blaues Wachstum™ unterstitzt werden konnte.
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Ziel ist es, Forschung und Entwicklung innovativer Technologien zu férdern, die zur Verbesserung
der Effizienz und Wirksamkeit von Einsétzen und des Informationsaustauschs beitragen, und zwar
durch eine koordinierte und intensivierte Forschung und Wissensinnovation. Damit dieses Ziel

erreicht wird, missen die Malinahmen auf Folgendes ausgerichtet sein:

a)  Zusammenfassung verfiigharer Schulungsmdéglichkeiten im Bereich maritime Sicherheit im

Rahmen gemeinsamer Ausbildungsmodule im maritimen Bereich;

b)  Aufstellung einer zivil-militarischen Agenda fir maritime Sicherheitsforschung,
einschlieBlich der Entwicklung von Fahigkeiten mit doppeltem und vielféaltigem

Verwendungszweck;

c)  Errichtung neuer und Weiterentwicklung bestehender Netzwerke fiir Wissens- und
Kompetenzentwicklung fir zivile und militarische Ausbildungsinstitute, -zentren und

-akademien;
d)  Errichtung eines Netzwerks globaler Partner fiir Forschung und Entwicklung;

e)  weiteres aktives Hinwirken auf eine Interaktion mit Tatigkeiten der EDA im Bereich der
maritimen Sicherheit, wahrend Forschungs- und Innovationstétigkeiten, etwa im Rahmen von

Horizont 2020, hauptsachlich auf zivile Anwendungen ausgerichtet sind;
f)  Forderung 6ffentlich-privater Partnerschaften;

g)  Forderung der Durchfiinrung gemeinsamer Ubungen, an denen mehrere Agenturen

teilnehmen.

VIl. WEITERES VORGEHEN

Der Rat, die Mitgliedstaaten, die Kommission und die Hohe Vertreterin haben diese Strategie
gemeinsam entwickelt. Diese VVorgehensweise hat sich als effizient erwiesen und sollte beibehalten
werden, unter Einbeziehung aller relevanten Interessentrager und Akteure sowohl auf EU- als auch

auf nationaler Ebene.

Diese Strategie sollte in der Gruppe der Freunde des Vorsitzes regelmaRig tberprift werden, wobei
die Gruppe gegebenenfalls Beitrdge von anderen einschlégigen Arbeitsgremien des Rates anfordern

kann, um die Fortschritte zu bewerten und eine Uberarbeitung der Strategie zu ermdglichen.
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Die Strategie sollte bis Ende 2014 durch einen fortlaufenden Aktionsplan mit verschiedenen
Arbeitsstrangen erganzt werden, aus dem sich in umfassender und koordinierter Weise
sektorenubergreifende Malinahmen ableiten lassen, so dass die maritime Sicherheit in den EU-
Politiken durchgéngig Berucksichtigung findet. Der Aktionsplan sollte auch eine
Fortschrittsbewertung beinhalten. Die Hohe Vertreterin und die Kommission sollten auf der

Grundlage von Beitragen der Mitgliedstaaten regelmaRig Bericht erstatten.

Die Offentlichkeit wird durch aktive KommunikationsmaRnahmen sowohl auf EU- als auch auf

nationaler Ebene Uber den Zweck der Strategie und des Aktionsplans informiert.
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