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1. EinfUhrung

In der Strategie 2020 ist dargelegt, wie wichtig die Umstellung auf eine griine, CO,-arme und
ressourceneffiziente Wirtschaft ist, um intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum
zu erzielen. Der ineffiziente Ressourcenverbrauch, die unhaltbare Belastung der Umwelt und
der Klimawandel sowie soziale Exklusion und soziale Ungleichheiten sind eine
Herausforderung fur das langfristige Wirtschaftswachstum, und seit vielen Jahren wird ein
alternatives Wachstumsmodell gefordert, das noch andere Indikatoren verwendet als das BIP.!

Ein  Modell fur grines Wachstum - das eine CO,-arme, klimaresistente und
ressourceneffiziente Wirtschaft herbeifihrt — wird herangezogen, um einen strukturellen
Wirtschaftswandel zu beschreiben, der in erster Linie durch Ressourcenknappheit,
technologischen Wandel und Innovation, neue Markte sowie geédnderte Bedarfs- und
Verbrauchsmuster der Industrie und der Verbraucher angetrieben wird.? Ressourcen,
Rohstoffe und Energiepreise® schlagen sich bereits in der Kostenstruktur der Unternehmen
nieder, da die globale Nachfrage nach diesen Ressourcen infolge des steigenden Verbrauchs
in den aufstrebenden Volkswirtschaften weiter zunehmen wird. Vom gegenwartigen Modell
der Linearwirtschaft — in dem genommen, hergestellt, verbraucht und weggeworfen wird —
wird nach und nach auf das Modell der Kreislaufwirtschaft umgestellt, in dem durch Sparen,
Wiederverwendung bzw. Recycling ein hoherer Mehrwert und ein hoherer Nutzen aus jeder
Tonne Material, jedem Joule Energie und jedem Hektar Land gezogen wird und in dem die
Wettbewerbsfahigkeit der Zukunft an der Ressourcenproduktivitat festgemacht wird.*

Grunes Wachstum stellt sowohl eine Herausforderung als auch eine Chance fur den
Arbeitsmarkt und die Qualifikationen dar, welche wiederum entscheidend fiir die
Herbeifuhrung grinen Wachstums sind. Die Umstellung wird zu grundlegenden
Umwalzungen in der gesamten Wirtschaft und in zahlreichen Branchen fiihren: Es werden
zusitzliche Arbeitsplatze geschaffen, einige Stellen werden ersetzt, andere neu gestaltet.” In
diesem Zusammenhang ist eine gezieltere Ausrichtung und Koordinierung
arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen und Instrumente entscheidend, um die notwendigen
Voraussetzungen zu schaffen fur die Férderung griiner Beschaftigung, den Ausgleich von
Quialifikationsangebot und -nachfrage und die Beseitigung eines Arbeitskraftemangels sowie
die Antizipation des Bedarfs an Humankapital.

In ihrem Beschaftigungspaket 2012 hat die Kommission den Rahmen fir einen
arbeitsplatzintensiven Aufschwung abgesteckt, dessen Schwerpunkt auf der Notwendigkeit
eines weiteren Ausbaus der Arbeitsmarktinstrumente und der Ermittlung des
Qualifikationsbedarfs liegt, damit die Umstellung auf eine grine Wirtschaft und die
Erreichung der Beschaftigungsziele der Strategie Europa 2020 unterstiitzt werden.®

! KOM(2009) 433 endg.; vgl. auch SWD(2013) 303 final, Progress on ,,GDP and beyond* actions
(Sachstandsbericht zu MaRnahmen im Rahmen der Initiative ,,Uber das BIP hinaus*).

2 Vgl. u.a. OECD (2011), Towards green growth (Auf dem Weg zu umweltvertraglichem Wachstum); UNEP
(2011), Towards a green economy (Auf dem Weg zu einer griinen Wirtschaft).

® Vgl. auch COM(2014) 15 final, Mitteilung tber einen Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik im Zeitraum
2020-2030, und COM(2014) 21 final, Mitteilung Uber Energiepreise und -kosten in Europa.

* COM(2014)..., Hin zu einer Kreislaufwirtschaft: Ein Null-Abfallprogramm fiir Europa.

®> OECD (2012), The jobs potential of a shift towards a low carbon economy (Das Arbeitsplatzpotenzial einer
Umstellung auf eine CO,-arme Wirtschaft); OECD (2012), OECD Employment Outlook 2012 (OECD-
Beschéftigungsausblick 2012), vgl. Kapitel 4 ,,What green growth means for workers and labour market policies:
an initial assessment* (Was grunes Wachstum fur die Arbeitnehmer und die Arbeitsmarktpolitik bedeutet: Eine
erste Einschétzung); IAA (2011), Skills for green jobs, a global view (Qualifikationen fiir griine Arbeitsplétze —
eine Gesamtbetrachtung).

® Der beschaftigungspolitischen Leitlinie 7 zufolge sollen die Mitgliedstaaten die Schaffung von Arbeitsplatzen

in allen Bereichen, einschlieBlich der ,,griinen** Beschéftigung fordern.
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In den Jahreswachstumsberichten 2013 und 2014 wurde das Beschaftigungspotenzial der
grinen Wirtschaft hervorgehoben und betont, dass strategische Rahmen entwickelt werden
miussen, bei denen arbeitsmarkt- und ausbildungspolitische Malinahmen entscheidend zur
Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen’. Nur in einigen wenigen Mitgliedstaaten bestehen
integrierte politische Rahmen, die grines Wachstum und Beschéftigung miteinander
verknupfen, wahrend die Mehrzahl der Lander eine unzusammenhéngende, bruchstiickhafte
Strategie verfolgen.®

Wie im Siebten Umweltaktionsprogramm dargelegt ist, kann das Wachstums- und
Beschéftigungspotenzial der griinen Wirtschaft ferner nur dann ausgeschopft werden, wenn
die Einbeziehung von Umweltbelangen und die Politikkohérenz so verbessert werden, dass
sektorspezifische Politiken auf Unionsebene und in den Mitgliedstaaten konzipiert und
durchgefiihrt werden®. Auch die Europaische Plattform fiir Ressourceneffizienz (European
Resource Efficiency Platform — EREP) hat 2014 betont, dass eine umfassende Strategie fir
eine ,grine* Umgestaltung Gestaltung von Arbeitsplatzen, Qualifikationen und
Ausbildungsinhalten bendtigt wird, und die EU aufgefordert, Nachhaltigkeitsziele zu
beruicksichtigen, Arbeitsmarktinstrumente zur Flankierung der Umstellung zu ermitteln, EU-
Mittel zu mobilisieren, den Austausch bewahrter Verfahren zu unterstiitzen, zu sensibilisieren
und Engagement einzuwerben sowie fur die Umsetzung im Rahmen des Européischen
Semesters fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik zu sorgen.™

In der vorliegenden Mitteilung sollen die strategischen Rahmenbedingungen abgesteckt
werden, innerhalb deren Arbeitsmarktstrategien und Strategien fur den Erwerb wvon
Qualifikationen aktiv die Beschaftigung und die Schaffung von Arbeitsplatzen in der griinen
Wirtschaft unterstiitzen konnen. Es werden gezielte politische MaBnahmen und Instrumente
vorgelegt, die darauf abzielen, die Beschéftigungs- und die Umweltziele miteinander in
Einklang zu bringen und zur Erreichung der Zielsetzungen von Europa 2020 beizutragen.

2. Umstellung auf eine grine Wirtschaft — Chancen und Herausforderungen fir
den Arbeitsmarkt

Hauptursache fir die ,,grine* Umgestaltung der Wirtschaft ist ein langfristiger, allgemeiner
Trend zunehmender Ressourcenknappheit und steigender Energie- und Rohstoffpreise, der
durch Europas zunehmende Abhéngigkeit von der Einfuhr dieser Ressourcen verstarkt wird.
In Reaktion hierauf hat die EU mehrere PolitikmaBnahmen und Strategien umgesetzt, mit
denen die Umstellung auf eine ressourceneffiziente und COz-arme Wirtschaft unterstiitzt und
gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der EU gestérkt werden sollen. Eine der bedeutendsten

" COM(2013) 800 final.

® Gemeinsamer Beschaftigungsbericht, COM(2013) 801 final. Vgl. auch Européische Kommission (2013),
Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe (Forderung griner
Arbeitsplatze in der Krise: Leitfaden flr eine bewahrte Praxis in Europa), Bericht des Europdischen
Beschaftigungsobservatoriums (European Employment Observatory — EEO). In diesem Leitfaden werden
nationale und/oder regionale Strategien bzw. einzelne politische Manahmen zur Forderung der Beschéftigung
in griinen Branchen dargelegt.

iOABI. L 354 vom 28.12.2013.

http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/documents/erep _manifesto and_policy recommendations
31-03-2014.pdf.



http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=32899&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2013;Nr:800&comp=800%7C2013%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=32899&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2013;Nr:801&comp=801%7C2013%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=32899&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:354;Day:28;Month:12;Year:2013&comp=

Malinahmen ist das Klima- und Energiepaket 2020, mit dem Ziele fur eine Reduzierung der
Treibhausgasemissionen sowie fiir erneuerbare Energieressourcen und eine hohere
Energieeffizienz bis 2020 festgesetzt wurden. Es ist weithin anerkannt, dass eine erfolgreiche
Umstellung auf eine grine, ressourcen- und energieeffiziente Wirtschaft zu einer
Umgestaltung der Arbeitsmérkte fihren wird. Um die notwendigen strukturellen
Anpassungen besser antizipieren und bewéltigen zu kdénnen, miissen daher die Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt bekannt sein.**

Im Sektor Umweltgiter und -dienstleistungen wurden selbst wéhrend der Wirtschaftskrise
zahlreiche sogenannte ,,griine” Stellen geschaffen. Die Zahl der Beschéaftigten in der EU in
diesem Bereich ist von 2002 bis 2011 von 3 auf 4,2 Millionen gestiegen, in den Jahren der
Rezession ist sie um 20 % angewachsen.?

Das Potenzial zur Schaffung von Arbeitsplatzen in Verbindung mit der Erzeugung von
Energie aus erneuerbaren Quellen, Energieeffizienz, Abfall- und Wasserbewirtschaftung, der
Erhaltung der Luftqualitat, der Wiederherstellung und Erhaltung der Biodiversitat sowie dem
Aufbau einer grinen Infrastruktur ist betrdchtlich und unanfallig fir Schwankungen im
Konjunkturzyklus.

Beispielsweise konnen durch einen 1%-igen Wachstumszuwachs im européischen
Wassersektor zwischen 10 000 und 20 000 neue Stellen geschaffen werden.*® Schatzungen
zufolge tragen Tourismus und Erholung in Natura-2000-Gebieten unmittelbar zur Férderung
von rund 8 Millionen Arbeitsplatzen bei; dies entspricht 6 % der Gesamtbeschaftigung in der
EU." Durch die Umsetzung der bestehenden Rechtsvorschriften iiber Abfallvermeidung und
Abfallbewirtschaftung konnten tber 400 000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden®™, und
durch die nun von der Kommission vorgeschlagene Uberarbeitung des Abfallrechts konnten
schatzungsweise 180 000 zusatzliche Stellen eingerichtet werden.'® Gleichzeitig kénnten neue
Markte erschlossen, die Ressourcen effizienter genutzt sowie die Abhédngigkeit von
Rohstoffimporten und die Umweltbelastung reduziert werden.’

In Branchen mit hohem Emissionsniveau (Energie, Verkehr, Landwirtschaft und Bauwesen,
die einen Anteil von 33 %, 20 %, 12 % bzw. 12 % des TreibhausgasausstoRes ausmachen)
werden interne Umwandlungsprozesse und die Neugestaltung von Arbeitsplatzen vonndten
sein'®. Verstarkte Investitionen in Isolierung und Energieeffizienz dirften sich positiv auf die

1 cambridge Econometrics, GHK und Warwick Institute for Employment Research (2011), Studies on
sustainability issues — Green jobs; trade and labour (Studien Uber ,,Aspekte der Nachhaltigkeit* — griine
Arbeitsplatze; Handel und Arbeit), Studie im Auftrag der GD EMPL.

12 Eurostat-Daten zur Branche der Umweltgiiter und -dienstleistungen.

B Ecorys, Acteon (2014), Potential for sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine
sector — Input to the European Semester (Potenzial fur nachhaltiges Wachstum in der europdischen
Wasserindustrie und im Meeressektor — Ein Beitrag zum Europdischen Semester).

 Bio Intelligence Service (2011), Estimating the economic value of the benefits provided by the
tourism/recreation and employment supported by Natura 2000 (Schatzung des wirtschaftlichen Werts der
Gewinne aus Tourismus/Erholung sowie im Rahmen von Natura 2000 entstandene Arbeitsplétze).

> Bio Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth (Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften Uber die Abfallbewirtschaftung zur Schaffung griinen Wachstums).

18 Folgenabschétzung zur Uberarbeitung des Abfallrechts — Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

" Bio Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth (Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften tber die Abfallbewirtschaftung zur Schaffung grinen Wachstums).

8 See Cambridge Econometrics et al. (2013), Employment effects of selected scenarios from the Energy
roadmap 2050 (Auswirkungen ausgewéhlter Szenarien aus dem Energiefahrplan 2050 auf die Beschéftigung),
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Schaffung von Arbeitsplatzen im Bauwesen auswirken, wo Uber 4 Millionen Arbeitskréfte
eine hohere Qualifikation erwerben miissen.”® Auch in den Bereichen Biomasse und
Biotreibstoffe diirften Arbeitsplatze entstehen.?’ In Land- und Forstwirtschaft wird durch neu
eingefiihrte ,,Okologisierungskomponenten die Erbringung  6ffentlicher land- und
forstwirtschaftlicher Dienstleistungen verbessert und gleichzeitig fir grines Wachstum in
diesen Branchen gesorgt. In der Landwirtschaft bieten sich Chancen fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen, insbesondere durch hochwertige Erzeugung, Okologischen Landbau,
Landschaftspflege, Okotourismus, griine (Umwelt-)Dienstleistungen und/oder griine
Infrastruktur in l&ndlichen Gebieten.

In energieintensiven Industriezweigen (z. B. Chemie oder Eisen und Stahl) stellt sich die Lage
komplexer dar: Fur sie sind die Notwendigkeit der Emissionsreduzierung und die Schaffung
neuer Branchen und Produkte sowohl mit Herausforderungen als auch mit Chancen
verbunden. Um die Wettbewerbsfahigkeit derjenigen Industrien zu erhalten, in denen infolge
der klimaschutzpolitischen Strategien die Gefahr einer Verlagerung besteht, hat die
Kommission Malnahmen ergriffen, um zu verhindern, dass CO,-Emissionen verlagert
werden.?! In der Chemiebranche wird davon ausgegangen, dass bei der Umstellung auf eine
grinere Chemieindustrie mehr Arbeitsplatze entstehen als in der Olindustrie und in der
derzeitigen Chemieindustrie.?? In der Stahlindustrie lassen sich durch den Einsatz von
Recyclingmaterialien (wie Stahlschrott) weitreichende Energieeinsparungen erzielen, was
sich positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit der Branche auswirkt.

Bezogen auf die Wirtschaft im weiteren Sinne kénnen Unternehmen ihre Mérkte erweitern
und bei gleichzeitiger Umgestaltung der bestehenden Arbeitsplatze neue Stellen schaffen,
indem sie die Produktionsprozesse effizienter machen, innovative Ldsungen zur Einsparung
von Ressourcen umsetzen, neue Geschéaftsmodelle entwickeln oder nachhaltigere Produkte
und Dienstleistungen anbieten. Im Zeitraum von 2000 bis 2011 ist die
Ressourcenproduktivitdt in der EU um 20 % gestiegen. Bei gleichbleibendem Rhythmus
konnte bis 2030 ein weiterer Anstieg um 30 % erzielt und das BIP um knapp 1 % gesteigert
werden, wodurch mehr als 2 Millionen Arbeitspléatze geschaffen werden kénnten.

3. Politische MalRnahmen

Dynamische und reibungslos funktionierende Arbeitsmérkte sind eine wichtige
Voraussetzung fur die Umstellung auf eine grine, ressourceneffiziente Wirtschaft. Den
Malinahmen auf EU-Ebene sollten folgende Schwerpunkte zugrunde gelegt werden:

—  Uberwindung der Qualifikationsdefizite

— Antizipation von  Verdnderungen, Unterstitzung von  Ubergangen und
Mobilitatsférderung

— Forderung der Schaffung von Arbeitsplatzen
— Verbesserung der Datenqualitat

Abschlussbericht im Auftrag der Europdischen Kommission (GD Energie),
http://ec.europa.eu/energy/observatory/studies/doc/2013 report_employment effects roadmap 2050.pdf

¥ Kommission, BUILD UP Skills (2013), Preliminary findings from Member States Roadmaps (Erste
Ergebnisse der Analyse der Fahrpléne der Mitgliedstaaten).

20 http://www.energies-renouvelables.org/observ-er/stat_baro/barobilan/barobilan13-gb.pdf

21 \/gl. http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/index_en.htm

22 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_226385.pdf




3.1  Uberwindung der Qualifikationsdefizite

Zwar schafft eine griine Wirtschaft neue Arbeitsplatze und er6ffnet neue Markte, doch
Europas Wettbewerbsféhigkeit, Innovationsfahigkeit und Produktivitit hangen stark von der
Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte ab. Daher muss der Qualifikationserwerb gefordert
werden (3.1.1) und der Qualifikationsbedarf aller Branchen und Industriezweige muss besser
prognostiziert werden, damit die zustdndigen Behdrden und Interessentrdger dem Wandel
folgen kénnen (3.1.2).

3.1.1 Forderung des Qualifikationserwerbs

Wihrend die Mitgliedstaaten Klassifikationen fir ,,griine* Qualifikationen? entwickeln, hat
sich nun herausgestellt, dass sich die Umstellung auf eine griinere Wirtschaft entscheidend auf
den Qualifikationsbedarf auswirken wird, und zwar dadurch, dass der Bedarf an qualifizierten
Arbeitskraften in aufstrebenden Okobranchen, an einer Weiterqualifizierung der Arbeitskrafte
in allen Branchen sowie an einer Neuqualifizierung der Beschaftigten in Branchen, in denen
eine Umstrukturierung droht, steigt.?* Die Qualifikationsanforderungen der Stellen in den
einzelnen Wirtschafts- und Industriezweigen hangen vom jeweiligen Ausmal der
Okoinnovation ab.

Bei stark innovationsorientierten neuen Berufsbildern werden allgemeine wie auch
naturwissenschaftliche, technologische und mathematische Qualifikationen (MINT) im Zuge
der Pflichtschul- und der Hochschulbildung benétigt. Eine Weiterqualifizierung ist in allen
Branchen und Berufen erforderlich, damit neue Qualifikationen und Know-how erworben
werden kdénnen, wie die Kenntnis neuer Dammstoffe, neuer Konzepte fur Baumaterialien,
Design und Ingenieurwesen, sowie die Kenntnis der geltenden Regelungen. Die mit der
grinen Wirtschaft einhergehenden Qualifikationen sind nicht in jedem Fall vollkommen neu
oder ,einzigartig“. Sie setzen sich aus Querschnittskompetenzen und spezifischen
Kompetenzen zusammen. In manchen Bereichen entstehen aus bestimmten Aufgaben und
Zustandigkeiten, die eine bestimmte Kombination aus Kompetenzen und Wissen erfordern,
neue Berufsbilder.

Zur Forderung der Anpassung der Arbeitskréfte und der Aus- und Weiterbildungssysteme
mussen die Behdrden gezielte Malnahmen ergreifen, um Qualifikationsengpésse zu
verhindern, Ubergange zu neuen Berufsbildern zu fordern und die Anpassung der Aus- und
Weiterbildungssysteme an den neuen Kompetenz- und Qualifikationsbedarf zu verbessern.
Hierzu missen die Qualifikationen und die entsprechenden Lehrplane in der Aus- und
Weiterbildung tiberarbeitet und aktualisiert werden.?

Um die berufliche Aus- und Weiterbildung besser auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes
abzustimmen, sollten Qualitatsstandards fur die Ausbildung in den einzelnen Branchen

2 \/gl. u. a. Ecorys (2010), Programmes to promote environmental skills (Programme zur Forderung
umwelttechnischer Qualifikationen).

2 OECD (2012); IAA (2012); Cambridge Econometrics et al. (2011), Studies on sustainability issues — Green
jobs; trade and labour (Studien tiber ,,Aspekte der Nachhaltigkeit* — griine Arbeitsplatze; Handel und Arbeit).
%5 CEDEFOP (2012), Green skills and environmental awareness in vocational education and training (Griine
Qualifikationen und Sensibilisierung fir Umweltschutzbelange in der beruflichen Aus- und Weiterbildung).



ausgearbeitet und durch Qualitatssicherungsmechanismen und Akkreditierungssysteme
erganzt werden. Bei von Umstrukturierungen betroffenen Arbeitskréften konnen durch die
Zertifizierung informell erworbener griner Qualifikationen in Verbindung mit flexiblen
berufsqualifizierenden Ausbildungsmodulen auch Berufsibergénge unterstiitzt werden. Die
Regelungsmechanismen in der beruflichen Aus- und Weiterbildung sollten sich stérker auf die
Qualifikationsprognosen stltzen. Die Sozialpartner der jeweiligen Branche sollten starker in
die Konzipierung und Uberarbeitung von Ausbildungsprogrammen, Qualifikationen und
Akkreditierungssystemen einbezogen werden.

3.1.2 Bessere Prognostizierung des Qualifikationsbedarfs

Infolge der neuen Qualifikationsanforderungen und der neuen Berufsbilder, die der
Strukturwandel in der Wirtschaft mit sich bringt, mussen die Entwicklungen im Bereich der
Arbeitsplatze und Qualifikationen besser darauf hin bewertet werden, wie die Umstellung auf
die grine Wirtschaft begunstigt werden kann. Qualifikationsdefizite lassen sich anhand von
Klassifizierungssystemen wie der européischen Klassifizierung fir Fahigkeiten,
Kompetenzen, Qualifikationen und Berufe (European classification of Skills, Competences,
Qualifications and Occupations — ESCO) ermitteln. Einen Uberblick tber die kurz- bis
mittelfristigen Prognosen fur den Stellen- und Qualifikationsbedarf auf europaischer,
nationaler und Branchenebene gibt das EU-Kompetenzpanorama (EU Skills Panorama), das
2012 von der Kommission eingerichtet wurde.

Wertvolle Informationen Uber den Qualifikationsbedarf auf dem Arbeitsmarkt liefern die
offentlichen Arbeitsverwaltungen. In einigen Mitgliedstaaten haben sie Instrumente
entwickelt, mit denen sie die Nachfrage nach grinen Qualifikationen in verschiedenen
Wirtschaftssektoren (einschlieRlich der griinen Wirtschaftszweige) iiberwachen.? In diesem
Fall besteht die Herausforderung darin, das Ausbildungsangebot, die Zahl der verfligbaren
Platze, das Format und die Struktur der Ausbildung anhand der vorliegenden Daten zu &ndern
oder anzupassen.

Daher werden dringend Strategien zur Informationsbeschaffung mit Schwerpunkt auf dem
prognostizierten Einstellungsbedarf und der Ermittlung der Qualifikationsanforderungen
bendtigt. Hierzu mussen Regierungen, Wirtschaft, Sozialpartner und Forschung eng
zusammenarbeiten. Von der Europdischen Kommission wurden Branchenrate flr
Qualifikationen und Allianzen fur branchenspezifische Fertigkeiten gefordert, insbesondere in
der Automobilbranche, im Bauwesen und in der Chemieindustrie.

Wie im Griinen Aktionsplan der Kommission fiir KMU?’ dargelegt, ist die ErschlieRung des
Arbeitskraftepotenzials fir KMU eine besondere Herausforderung, da sie tber weniger
Ressourcen verfligen, um auf den Wandel zu reagieren. Daher sollten KMU unterstiitzt und
beraten werden, damit sie den Qualifikationsbedarf besser antizipieren und Defizite an grinen
Qualifikationen besser abbauen kdnnen. Es sollten Tools entwickelt werden (wie Systeme flr
den Fernunterricht und Beratungsdienste), mit denen KMU ihre Energie- und
Ressourceneffizienz verbessern und Umweltmanagement-Normen einfiihren kénnen.?®

% GD EMPL (2013), PES to PES Dialogue, Public employment services and green jobs (Dialog zwischen den
offentlichen Arbeitsverwaltungen — Offentliche Arbeitsverwaltungen und griine Arbeitsplatze).

27 COM(2014)... , Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Griiner Aktionsplan fiir KMU*.

28 7. B. das EU-System fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (Eco-Management and
Audit Scheme — EMAS) oder I1SO 14001.



Die Kommission wird beim Abbau der Qualifikationsdefizite helfen, indem sie

- mit den branchenspezifischen Interessentrdgern zusammenarbeitet (insbesondere mit den
Branchenraten fur Qualifikationen und den Allianzen fir branchenspezifische
Fertigkeiten), um Daten zu grinen Qualifikationen zusammenzutragen, und die Verbindung
zur ESCO und zum EU-Kompetenzpanorama stéarken;

- den Austausch bewéhrter Verfahren im Bereich der auf Qualifikationen ausgerichteten
Strategien im Rahmen des Programms fur gegenseitiges Lernen der Europaischen
Beschaftigungsstrategie sowie in Zusammenarbeit mit dem CEDEFOP fordert;

- innerhalb des europaischen Netzes der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen den Austausch
bewahrter Verfahren bei der Nutzung von Arbeitsmarktdaten und -prognosen sowie der
Forderung von Partnerschaften mit allen einschlagigen Interessentragern fordert, um den
Bedarf der Unternehmen an griinen Qualifikationen besser antizipieren zu kénnen;

- mit den Wissens- und Innovationsgemeinschaften InnoEnergy und Climate des
Europdischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT) zusammenarbeitet, um innovative,
nachhaltige auf Energie und Klimaschutz ausgerichtete Ausbildungsmodelle auf Graduierten-
und Postgraduiertenniveau zu entwickeln und dessen neue Instrumente  flr
Unternehmensgriindungen auszubauen, um klimaschutzfreundliches Unternehmertum zu
fordern;

- im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik bewahrte Verfahren im Européischen
Netzwerk fir landliche Entwicklung und der Européischen Innovationspartnerschaft fir
landwirtschaftliche Produktivitat und Nachhaltigkeit fordert.

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, die Qualifikationen und die entsprechenden Lehrpléne
in der Aus- und Weiterbildung zu Uberarbeiten und zu aktualisieren, damit sie den neuen
Arbeitsmarktanforderungen gerecht werden.

3.2  Antizipation von Veranderungen, Unterstitzung von Ubergangen und
Mobilitatsforderung

Umwandlungsprozesse, insbesondere von schrumpfenden hin zu neu entstehenden
Tatigkeitsbereichen, missen rechtzeitig antizipiert und bewadltigt werden. Die
Umstrukturierung sollte auf sozial vertretbare Weise abgewickelt werden, insbesondere im
Interesse der Erhaltung des Humankapitals (3.2.1); die Einrichtungen des Arbeitsmarkts
miissen Ubergange erleichtern und unterstiitzen (3.2.2), und die berufliche und geografische
Mobilitat sollte weiter ausgebaut werden (3.2.3).

3.2.1 Antizipation des Wandels und Bewaltigung der Umstrukturierung

Die EU verflgt tGber einen umfassenden Rechtsrahmen, in dem geregelt ist, wie der soziale
Dialog den Wandel antizipieren und die Umstrukturierung angehen sollte. Im
Qualitatsrahmen der EU fiir die Antizipation von Veranderungen und Umstrukturierungen®
sind ferner bestimmte Grundsatze und bewdahrte Verfahren fir die Antizipation von
Veranderungen und das Umstrukturierungsmanagement dargelegt; damit ist er vom
soziookonomischen Standpunkt auch fir eine erfolgreiche Bewdltigung der Umstellung auf
eine grine Wirtschaft von Belang. Die rechtzeitige Antizipation von Veranderungen sowie
des Qualifikationsbedarfs beglnstigt die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und die

% COM(2013) 882 final.
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Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte. Teil der Antizipation des Wandels sollten auch
fortlaufende Programme zur Weiterqualifizierung von Arbeitskraften am Arbeitsplatz sein.
Durch Lernen am Arbeitsplatz koénnen auch grine Innovationen geférdert werden,
insbesondere, wenn ergénzend geeignete Validierungssysteme verfligbar sind.

Es mussen unbedingt spezifische Orientierungshilfen fir Branchen erarbeitet werden, in
denen mit deutlichen Beschaftigungszuwéchsen oder -einbuf’en bzw. Umwalzungen
gerechnet wird. Es wurden mehrere branchenspezifische Initiativen angestol’en (z. B.
CARS 2020, Construction 2020), die zur Erreichung der Energie- und Ressourceneffizienz-
Ziele beitragen und gleichzeitig den Beschéaftigungs- und Qualifikationsbelangen Rechnung
tragen.

Damit die Umstellung auf eine griine Wirtschaft bessere Arbeitsplatze hervorbringt, mussen
auch die Aspekte Gesundheit und Sicherheit berticksichtigt werden, insbesondere Risiken, die
durch die Entwicklung griner Technologien entstehen. Zwar dirften nachhaltigere
Technologien, Produkte und Verfahren das Risiko einer Gefahrdung der Arbeitskrafte senken,
doch missen maogliche neue Gefahren grundlich geprift und in Praventionsstrategien zur
Antizipation, Ermittlung, Bewertung und Bewaltigung neuer Gefahren und Risiken
eingebunden werden.*

3.2.2 Anpassung der Arbeitsmarkteinrichtungen zur Erleichterung und Unterstlitzung von
Ubergéangen

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen werden immer starker in Strategien und Programme fir
griine Beschaftigung eingebunden®’. Sie bringen Arbeitgeber und Ausbildungseinrichtungen
in lokalen oder regionalen Programmen fir Arbeitslose und geféhrdete Bevolkerungsgruppen
zusammen an einen Tisch und schaffen Anreize zur Forderung geografischer und beruflicher
Mobilitat, indem sie Systeme zur Zertifizierung und Ubertragung erworbener Qualifikationen
sowie Datenbanken zur Erfassung der Arbeitgebernachfrage einrichten.

Auch bei Berufsorientierung und Berufsberatung sowie bei der Bereitstellung von
Qualifikationsplanen und der Validierung von nicht formalem und informellem Lernen
spielen die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen eine immer wichtigere Rolle.

3.2.3 Mobilitatsférderung

Die Forderung der Arbeitnehmermobilitdt sowohl zwischen Regionen als auch zwischen
Mitgliedstaaten kann einen Teil dazu beitragen, die unmittelbare Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt zu decken. In einigen Branchen (wie im Baugewerbe) ist die Mobilitét
uberdurchschnittlich hoch, in anderen — wie bei den Versorgungsleistungen (Wasser,
Abwasser und Strom) — nicht. Die Mobilitat innerhalb der EU fordert die Kommission
mithilfe von EURES, dem européischen Arbeitsvermittlungs-Netzwerk. EURES wird ferner
gezielte Mobilitatsprogramme foérdern, die darauf abzielen, Engpéasse bei Stellenangeboten zu
beseitigen und Nischenarbeitsplatze in bestimmten Branchen und Berufszweigen zu besetzen,

% COM(2014) 332 final, Mitteilung Uber einen strategischen Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz 2014-2020; vgl. auch Européische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
(2013), Green jobs and occupational safety and health (Grine Arbeitspldtze und Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz).

%1 GD EMPL (2013), PES to PES Dialogue, Public employment services and green jobs (Dialog zwischen den
offentlichen Arbeitsverwaltungen — Offentliche Arbeitsverwaltungen und griine Arbeitsplatze).
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insbesondere in der griinen Wirtschaft.> Zur Foérderung der Mobilitst miissen auch
Investitionen in einen EU-weiten Abgleich der Qualifikationen von Stellenangeboten und
Stellengesuchen mithilfe von ESCO getétigt werden, und es muss weiter auf die Schaffung
des Europdischen Raums der Kompetenzen und Qualifikationen hingearbeitet werden. Die
Berufsprofile  sollten ferner fortlaufend aktualisiert werden, damit sie den
Qualifikationsanforderungen der griiner werdenden Wirtschaft entsprechen.

Die Kommission wird die Antizipation von Veranderungen und die Mobilitat fordern sowie
Ubergange unterstiitzen, indem sie

- Lehren aus den laufenden Initiativen der einzelnen Branchen zur Antizipation und
Bewadltigung von Umstrukturierungen zieht und die Maglichkeit ihrer Ubertragung auf
andere Branchen mit grinem Potenzial prift;

- im europdischen Netz der Offentlichen Arbeitsverwaltungen die 06ffentlichen
Arbeitsverwaltungen bei der Foérderung der beruflichen Mobilitdt zur Deckung eines
spezifischen Bedarfs auf dem Arbeitsmarkt unterstutzt, insbesondere in Bezug auf Berufe mit
grinem Qualifikationsprofil;

- im Rahmen der Europdischen Beschéftigungsstrategie wechselseitiges Lernen und Peer-
Reviews im Bereich geeigneter Arbeitsmarktstrategien unterstitzt;

- im Rahmen des Programms fiir Beschaftigung und soziale Innovation (EaSl) die Mobilitat
bei Arbeitsuchenden mithilfe gezielter Programme fir die Mobilitat von Arbeitskraften
fordert;

- mithilfe von ESCO den Qualifikationsabgleich von Stellenangeboten und Stellengesuchen
sowie die Analyse von Trends bei Angebot und Nachfrage griner Qualifikationen anhand des
Stellen- und Lebenslaufpools auf dem EURES-Portal unterstiitzt.

Mitgliedstaaten und Sozialpartner sind aufgefordert, daflr zu sorgen, dass der
Qualitatsrahmen der EU fiir die Antizipation von Veranderungen und Umstrukturierungen bei
der grinen Umgestaltung der Wirtschaft weithin Anwendung findet.

3.3.  Forderung der Schaffung von Arbeitsplatzen

Der grine Wandel sollte mit EU-Mitteln unterstiutzt werden (3.3.1). Weitere wichtige
Malnahmen zur Férderung der Schaffung griner Arbeitspléatze sind folgende: Verlagerung
der Steuerlast vom Faktor Arbeit auf den Faktor Umwelt (3.3.2), grlines Beschaffungswesen
(3.3.3) und griines Unternehmertum (3.3.4).

3.3.1 Effizienter Einsatz von EU-Mitteln

Die europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESFI) sind wichtige Finanzierungsquellen
bei der Forderung nachhaltigen Wachstums und der Schaffung von Arbeitsplatzen. Die
wichtigsten Finanzierungsinstrumente der EU zur Forderung des Qualifikationserwerbs, der
Schaffung von Arbeitsplatzen und von Arbeitsmarktiibergéngen in einer griineren Wirtschaft
sind folgende:

— Aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) werden Aktivierungsmalinahmen, MaRnahmen
fur einen reibungslosen Eintritt ins Erwerbsleben und der Erwerb héherer Kompetenzen
und Qualifikationen kofinanziert. Im Rahmen des ESF kénnen Ubergénge zu griineren
Arbeitsplatzen unterstiitzt, Qualifikationsdefizite behoben und die Systeme der

%2 Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 vom 11. Dezember 2013.
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beruflichen Aus- und Weiterbildung verbessert werden (u.a. durch Anpassung der
Lehrplane).

— Mit Fordermitteln aus dem Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE)
werden Investitionen in Energie- und Ressourceneffizienz, erneuerbare Energien, Wasser-
und Abfallbewirtschaftung, eine grine Infrastruktur, zum Schutz und zur Erhaltung der
Biodiversitat, in Oko-Innovationen, Ausbildungsinfrastruktur und Forschung sowie
Entwicklung und Innovation CO,-armer Technologien unterstiitzt. Die Regionen missen
einen bestimmten Mindestanteil der EFRE-Mittel fir MaRnahmen zur Foérderung einer
COz-armen  Wirtschaft  aufwenden  (starker  entwickelte  Regionen 20 %,
Ubergangsregionen 15 % und weniger entwickelte Regionen 12 %).

— Der Européische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
stellt Mittel fur Investitionen in Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Umwelt, Betriebe und
Infrastruktur im l&andlichen Raum, einschlieBlich Investitionen in erneuerbare Energien
und Energieeffizienz, sowie in Ressourcenmanagement (u. a. Wasser, Abfall und Boden))
und Innovation bereit. Mindestens 30 % der Gesamtfordermittel aus dem ELER missen
die Mitgliedstaaten zur Einddammung des Klimawandels und fur den Umweltschutz
aufwenden.

— Mit dem Programm fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fur KMU
COSME und dem Programm ,Horizont 2020* sollen Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung gefordert werden; hierzu werden Projekte in den Bereichen Innovation
(einschlielich  erneuerbare  Energien), Energieeffizienz, Wiederherstellung des
Okosystems und Renaturierung von Stadten unterstiitzt.

— Aus dem LIFE-Programm werden gezielte innovative Umwelt- und Klimaschutzprojekte
gefordert, die sich auf Beschaftigung und Qualifikationen auswirken; ein Teil der Beitrage
wird Uber die Finanzierungsfazilitdt fur Naturkapital und das Instrument flr private
Finanzierungen im Bereich Energieeffizienz bereitgestellt.

Die Kommission unterstutzt und fordert die Einrichtung und den Betrieb von
Finanzinstrumenten, die tber die Technische-Hilfe-Plattform fur Finanzinstrumente (FI-TAP)
im Rahmen der européischen Struktur- und Investitionsfonds und andere gemeinsam mit der
EIB betriebene Instrumente kofinanziert werden. Durch diese Instrumente kdnnen zusatzliche
private Investitionen in die grine Wirtschaft angekurbelt werden, und sie konnen zur
Ausschopfung des damit zusammenhdngenden Beschaftigungspotenzials beitragen.

Zwischen den Programmen auf nationaler und auf EU-Ebene sollten die Synergien verstarkt
werden.

3.3.2 Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit auf den Faktor Umwelt

Eine Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit auf weniger wachstumsgefahrdende
Faktoren wie Verbrauch, Eigentum und Umwelt (in Verbindung mit der Abschaffung
schadlicher Subventionen) kann sowohl die Beschaftigung ankurbeln als auch Emissionen
und Umweltverschmutzung verringern. Am starksten wird sich dies in denjenigen
Mitgliedstaaten ausprdgen, in denen die Steuerlast besonders hoch ist. Ein Drittel der
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Mitgliedstaaten kann eine solche Umverteilung der Steuerbelastung vornehmen, ein weiteres
Drittel kann die Ausgestaltung der Umweltsteuern verbessern®,

Bei solchen Reformen sollte beriicksichtigt werden, wie sich eine gezielte Senkung der
Arbeitskosten, z. B. bei Geringqualifizierten, im Vergleich zu einer globalen Steuersenkung
auf die Beschaftigungssituation auswirkt und welche Verteilungswirkung die Verlagerung auf
grine Steuern mit sich bringt. An eine Reihe von Mitgliedstaaten ergingen im Rahmen des
Européischen Semesters entsprechende landerspezifische Empfehlungen. Die Mitgliedstaaten
konnten ferner mithilfe eines Teils der Einnahmen aus der Versteigerung der
Emissionszertifikate im Rahmen des EU-Emissionshandelssystems die Arbeitskosten senken,
was die Beschaftigung insgesamt beglnstigen konnte.

3.3.3 Starkung der Verwaltungskapazitaten und Forderung eines griinen
Beschaffungswesens

In mehreren Mitgliedstaaten fehlt es an ausreichenden Verwaltungskapazitaten fir die
Ausarbeitung starker integrierter Losungen fiir wirtschaftliche, soziale und umweltpolitische
Herausforderungen, die den Kosten und dem Nutzen fiir die Gesellschaft im weiteren Sinne
Rechnung tragen. So kann das Wachstum in der griinen Wirtschaft insbesondere im Wege der
offentlichen Auftragsvergabe gefordert werden. GemaR den neuen EU-Richtlinien ber die
Offentliche Auftragsvergabe konnen Glitezeichen verwendet werden, der Produktionsprozess
darf ausdriicklich  berticksichtigt werden und es wurde das Konzept der
Lebenszykluskostenrechnung eingefuhrt. Hierdurch kann ein grines Beschaffungswesen
gefordert werden, wodurch grines Wachstum und griine Beschéftigung vorangetrieben
werden konnten.

3.3.4 Forderung des Unternehmertums

Die Beschaffung von Kapital ist bei jeder Unternehmensgrindung ein Problem; dies ist auch
in der griinen Wirtschaft nicht anders. Gemeinsam mit der Européischen Investitionsbank hat
die Kommission eine Finanzierungsfazilitat fiir Naturkapital eingerichtet, mit der sie u. a.
Projekte im Bereich des Naturkapitals sowie kleine, innovative Unternehmen unterstitzt, die
sich dem Schutz der Biodiversitdt und der Anpassung an den Klimawandel verschrieben
haben. Infolge der in jlngster Vergangenheit beobachteten Zunahme der
Mikrofinanzaktivitdten in Europa bieten (ber 30 % der Mikrokreditanstalten griine
Mikrokredite an und weitere 10 % arbeiten an der Konzeption solcher Kredite®*.

Sozialwirtschaft und Sozialunternehmen bergen ein groRes Potenzial fiir die Schaffung
hochwertiger Arbeitsplatze in Bereichen wie Energieeffizienz und erneuerbare Energien,
okologischer Landbau und Okotourismus oder der Kreislaufwirtschaft, in der
wiederverwendet, repariert oder recycelt wird. Durch die Ermittlung wirksamer Strategien zur
gromalistablichen Umsetzung fur griine Sozialunternehmen und durch Aufzeigen der
Madglichkeiten kdnnten weitere Unternehmer gewonnen werden.

Nach jlngsten Schatzungen hat in 42 % der KMU mindestens ein Vollzeit- oder
Teilzeitbeschéaftigter einen griinen Arbeitsplatz — dies sind 5 % mehr als im Jahr 2012. Damit
gibt es insgesamt tiber 20 Millionen grune Jobs in der EU. Der Griine Aktionsplan fir KMU

¥ Europdische Kommission (2013), Tax reforms in EU Member States 2013. Tax policy challenges for
economic growth and fiscal sustainability (Steuerreformen in den EU-Mitgliedstaaten 2013. Herausforderungen
der Steuerpolitik mit Blick auf Wirtschaftswachstum und Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen).

* European Microfinance Network (EMN) (2013), European Green Microfinance. A first look. (Griine
Mikrofinanzierung in Europa. Eine erste Betrachtung).
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sieht MaRnahmen zur FoOrderung grinen Unternehmertums im Hinblick auf innovative
Kreislaufwirtschaftsmodelle fiir die Unternehmen der Zukunft vor.

Die Kommission fordert die Schaffung von Arbeitsplatzen, indem sie

- die Ausarbeitung von Methoden zur Bewertung der Auswirkungen von Investitionen
auf Qualifikationen und Beschéaftigung unterstiitzt, insbesondere durch technische Hilfe,
den Austausch bewahrter Verfahren, Pilotprojekte und fir 2014 und 2015 geplante
Sensibilisierungsmalnahmen;

- im Rahmen des Europdischen Semesters die ©kologische Steuerreform in den
Mitgliedstaaten weiter vorantreibt;

- durch Beratung betreffend die bestmogliche Nutzung einer griiner Auftragsvergabe nach der
jungsten Reform den Aufbau von Kapazitaten flr ein grines Beschaffungswesen
unterstlitzt und die Organisation der Behorden in Netzwerken zum Thema grines
Beschaffungswesen begunstigt;

- Sozialunternehmen (auch solchen, die in der grinen Wirtschaft tatig sind) die
Kapitalbeschaffung und den Zugang zu einer griinen Mikrofinanzierung im Rahmen des
Programms EaSI erleichtert;

- auf EU-Ebene operierende Einrichtungen dazu animiert, den Erfahrungsaustausch unter
den Mikrofinanzierungsanbietern im Bereich griine Mikrofinanzierung zu férdern;

- durch Finanzierung auf EU-Ebene und Netzwerke zur Unterstiitzung von KMU (z. B. das
Enterprise Europe Network) die zielgerichtete Unterstiitzung im Rahmen des Grinen
Aktionsplans fir KMU, insbesondere fiir den Ausbau der griinen Qualifikationen der
Arbeitskrafte, verstarkt.

Mitgliedstaaten und Regionen sind aufgerufen, bei ihren Finanzhilfeprogrammen zur
Forderung gruner Investitionen und griner Technologien den Aspekten Beschaftigung und
Quialifikationen starker Rechnung zu tragen und griinen Sozialunternehmen beim Aufbau
sowie bei der Nachbildung und bei der Anpassung zu helfen. Die Mitgliedstaaten sind ferner
aufgefordert, sicherzustellen, dass die Mittel aus den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds effizient eingesetzt werden, um die Umstellung auf eine griine Wirtschaft
im Einklang mit der fir KlimaschutzmalRnahmen vorgeschriebenen Quote von 20 %
voranzutreiben.

3.4.  Verbesserung der Datenqualitat

Fur die Konzepte ,,grine Wirtschaft®, ,,griines Wachstum* und ,,griine Arbeitsplatze* wurden
viele unterschiedliche Definitionen gepragt, die sich auf unterschiedliche Datensatze
stitzen.*® Durch die regelméaRige Erhebung einheitlicher Daten wiirde eine starker
faktengestltzte politische Entscheidungsfindung und Kontrolle mdglich, und die
Auswirkungen der Umstellung auf den Arbeitsmarkt sowie der Qualifikationsbedarf kdnnten
besser antizipiert werden.

Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten hat die Kommission Indikatoren erarbeitet, mit denen sie
im Rahmen des Europdischen Semesters die Fortschritte bei der Erzielung griinen Wachstums

% vgl. Green Growth Knowledge Platform (GGGI, OECD, UNEP, Weltbank) (2013), Moving towards a
common approach on green growth indicators (Auf dem Weg zu einem gemeinsamen Konzept fur Indikatoren
fur griines Wachstum).
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iiberwacht.*® Daten (iber Umweltgiiter und -dienstleistungen werden auch auf EU-Ebene
erhoben, um eine einheitliche européische Datengrundlage fir die Beschaftigung im
Umweltbereich zu schaffen.®*” Dariiber hinaus entwickelt die Kommission ein
dkonometrisches Modell (FIDELIO)®, mit dem sie bewerten wird, wie sich umweltpolitische
und andere Malinahmen auf Wirtschaft, Umwelt und Beschéftigung auswirken.

Auf internationaler Ebene wurden auf der 19. Internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker
Leitlinien fir eine statistische Definition der Beschaftigung im Umweltsektor angenommen,
die den Landern helfen sollen, Statistiknormen und statistische Verfahren fiir grine
Arbeitsplatze, die grine Wirtschaft und die Beschaftigung im Umweltsektor auszuarbeiten
und die Statistiken international besser vergleichbar zu machen.*

Die Kommission fordert eine bessere Datenqualitat, indem sie

- die nationalen statistischen Amter bei der Datenerhebung und der Ausarbeitung der
umweltokonomischen Gesamtrechnungen mithilfe des Européischen Statistischen Systems
durch bestehende Finanzhilfe- und Ausbildungsmalinahmen unterstitzt;

- den Einsatz quantitativer Modellierungsinstrumente starkt, damit die Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt auf EU-, mitgliedstaatlicher und regionaler Ebene differenzierter untersucht
werden kdnnen;

- auf der Grundlage der vom Beschaftigungsausschuss erarbeiteten Beschaftigungs- und
Umweltindikatoren Unterstutzung bei der Uberwachung der PolitikmaRnahmen im Rahmen
der Strategie Europa 2020 leistet.

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, Ubergangszeitraume bei der Umsetzung des Moduls
fiur die Rechnungen des Sektors Umweltgiter und -dienstleistungen sowie die Zeit fur die
Datentbermittlung so kurz wie moglich zu halten.

4. Forderung des sozialen Dialogs

Voraussetzung fir den Anstol? zur Umstellung auf eine grine Wirtschaft ist die Einbindung
der Sozialpartner aller Ebenen.

Die Sozialpartner auf EU-Ebene haben bereits durch gemeinsame oder separate Initiativen zur
EU-Debatte Gber die Umstellung auf griine Arbeitspléatze beigetragen: Hierbei haben sie ihre
Schwerpunkte auf den Grundsatz einer gerechten Umstellung, die Synergien zwischen dem
Klima- und dem Energiepaket 2030 und der EU-Industriepolitik sowie auf den
Qualifikationsbedarf fiir griine Arbeitsplatze gelegt.”> Da die Umstellung auf eine griine,

% vgl. auch Beschéftigungsausschuss (2010), Towards a greener labour market - The employment dimension of
tackling environmental challenges (Auf dem Weg zu einem grineren Arbeitsmarkt — Der Beschéftigungsaspekt
beim Umgang mit umweltpolitischen Herausforderungen), Abschlussbericht. Darin werden die Indikatoren in
folgende sechs Bereiche untergliedert: griine Arbeitspléatze, griine Qualifikationen, griine Arbeitsplétze, griine
Ubergénge, griine Arbeitsmérkte und griines Wachstum.

¥ Verordnung (EU) Nr. 538/2014 vom 16. April 2014 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 691/2011 iiber
europaische umweltdkonomische Gesamtrechnungen.

** FIDELIO 1: Fully Interregional Dynamic Econometric Long-term Input-Output Model for the EU27
(Vollstandig interregionales dynamisches 6konometrisches Langzeitmodell fir Input und Output fir die EU-27),
Gemeinsame Forschungsstelle 2013.

% http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-
international-conferences-of-labour-statisticians/\WCMS _230736/lang--en/index.htm.

“0v/gl. u. a. ETUC, BusinessEurope, CEEP, UEAPME (2014), Skills needs in greening economies
(Qualifikationserfordernisse griinerer VVolkswirtschaften).
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ressourceneffiziente Wirtschaft sich in hohem Malie auf die einzelnen Branchen auswirkt,
liegt es im unmittelbaren Interesse der Sozialpartner, durch ihre Arbeit in den EU-
Ausschissen fur den sektoralen sozialen Dialog mitzuwirken.

Die Kommission wird die europdischen Sozialpartner ermutigen, im Rahmen des
europdischen sozialen Dialogs weitere gemeinsame industrieweite und branchenspezifische
Initiativen auszuarbeiten und der Empfehlung der Europdischen Plattform fir
Ressourceneffizienz (European Resource Efficiency Platform — EREP) nachzukommen, die
enge Einbeziehung der Arbeitskrafte in den Bereichen Umweltmanagement, Energie- und
Ressourcenverbrauch sowie neu auftretende Risiken am Arbeitsplatz aufrechtzuerhalten, das
Recht der Arbeitnehmerinnen und -nehmer, informiert und gehért zu werden, zu starken und
Fahrplane fur die Ressourceneffizienz in der gesamten Branche auszuarbeiten.

5. Starkung der internationalen Zusammenarbeit

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen der Konferenz der Vereinten Nationalen Uber
nachhaltige Entwicklung (Rio+20) setzt sich die EU daflr ein, gemeinsam mit anderen
internationalen Partnern eine gerechte globale Umstellung auf eine inklusive griine Wirtschaft
zu erreichen. Hierbei missen die sozialen Aspekte von Umwelt- und Klimaschutzpolitik
sowie ihre Wechselwirkungen vor dem Hintergrund des Entwicklungsrahmens fir die Zeit
nach 2015 und der Ziele fir die nachhaltige Entwicklung berticksichtigt werden.

In enger Zusammenarbeit mit der Internationalen Arbeitsorganisation bearbeitet die EU u. a.
folgende Themenbereiche der griinen Beschéaftigung: Sie sorgt dafur, dass griine Arbeitsplatze
menschenwirdig sind, dass Arbeitsschutzstandards eingehalten werden, insbesondere in
Bezug auf die Arbeitsaufsicht sowie die Gesundheit und Sicherheit am griinen Arbeitsplatz,
sie bekampft die Schattenwirtschaft in den griinen Branchen (z. B. in der Abfallwirtschaft),
sie antizipiert den kunftigen Qualifikationsbedarf und ergreift ausbildungspolitische
Malnahmen, mit denen der Bedarf an griinen Qualifikationen gedeckt werden kann.

Die EU hat die Umstellung auf eine inklusive griine Wirtschaft auch im bilateralen Dialog mit
ihren strategischen Partnern (u. a. USA, Kanada und China) thematisiert und wird dies kiinftig
noch mit weiteren Partnerlandern tun. Im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit und der
zahlreichen von ihr finanzierten Programme und Instrumente wird die EU auch Partnerlander
dazu ermutigen, das integrierte Konzept zur Umstellung auf eine griine Wirtschaft zu
ubernehmen.

Die Kommission wird sich an der Wissensplattform flr grines Wachstum, einem globalen
Netzwerk aus Forschern und Entwicklungsexperten beteiligen, das wichtige theoretische und
praktische Wissensliicken zum Thema griines Wachstum aufdeckt und schliet und das 2012
von dem Global Green Growth Institute, der OECD, dem UNEP und der Weltbank
eingerichtet wurde.

6. Schlussfolgerungen

Die Umstellung auf eine griline, ressourceneffiziente Wirtschaft bietet Europa in erster Linie
die Chance, seine Wettbewerbsfahigkeit global zu steigern, den nachkommenden
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Generationen eine sichere Zukunft zu geben, nachhaltige, hochwertige Arbeitsplatze zu
fordern und gleichzeitig zur Uberwindung der Wirtschaftskrise beizutragen.

Beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitische Strategien im weiteren Sinne mussen aktiver zur
Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Abdeckung des Stellen- und Qualifikationsbedarfs im
Zusammenhang mit der Umstellung auf eine griline, ressourceneffiziente Wirtschaft beitragen.
Zu diesem Zweck werden folgende Prioritaten aufgestellt:

— bessere Integration und Koordinierung der auf europdischer und nationaler Ebene
bestehenden PolitikmaRnahmen und Initiativen;

— weiterer Ausbau von Lenkungsstrukturen und Methodikinstrumenten flr eine leichtere
Umstellung auf eine griine, ressourceneffiziente Wirtschaft, eine bessere Koordinierung
der Strategien und eine konsequente Uberwachung der ReformmaRnahmen;
Intensivierung der Arbeitsbeziehungen und des Dialogs mit den Sozialpartnern im Bereich
der beschaftigungspolitischen Herausforderungen bei der Umstellung auf eine griine
Wirtschaft;

— weiterer Ausbau der bestehenden Instrumente der Kommission zur Erfassung von Daten
uber Qualifikationen sowie ihrer Netze mit dem Ziel einer besseren Antizipation und
Uberwachung der Entwicklungen in den Branchen und Berufsfeldern, die mit griinem
Wachstum und einer ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft in Verbindung stehen;

— Gewabhrleistung, dass die Finanzierungsprogramme und Strategien der EU und der
Mitgliedstaaten zur Schaffung von Arbeitspléatzen in der griinen Wirtschaft beitragen;

— Uberwachung der Fortschritte bei der grinen Beschiftigung im Rahmen des
Gemeinsamen Beschaftigungsberichts;

— Herbeifiihrung internationaler Rahmenbedingungen fur die Forderung grinen, inklusiven
Wachstums;

— Ausarbeitung einer breit angelegten Strategie zur Forderung gruner Arbeitsplatze, griner
Qualifikationen und gruner Ausbildungsgénge auf der Grundlage der Empfehlungen der
EREP.

Die Kommission ersucht den Rat, das Européaische Parlament, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, die vorliegende Initiative fiir grine
Beschéftigung zu billigen und bei der weiteren Ausarbeitung von Manahmen zur Erreichung
eines integrierten Konzepts fur nachhaltiges Wachstum und nachhaltige Beschéftigung in der
EU mitzuhelfen.
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