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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Sechster Bericht tber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt:
Investitionen in Beschaftigung und Wachstum

1. EINFUHRUNG

Obwohl die nationalen Regierungen in den vergangenen Jahren zum Ausgleich ihrer
Haushalte Ausgabenkirzungen vornehmen mussten und die private Finanzierung aufgrund
der Finanz- und Wirtschaftskrise drastisch eingebrochen ist, flossen im Rahmen der
Kohésionspolitik weiterhin Mittel an die Mitgliedstaaten und Regionen zur Unterstltzung
wichtiger entscheidender Investitionen in den Bereichen Wachstum und Beschéaftigung.

Die Krise hatte tiefgreifende Folgen flr die nationalen und regionalen Haushalte, und in
samtlichen Investitionsbereichen waren Finanzmittel nur beschrankt verfugbar. In der
gesamten EU gingen die offentlichen Investitionen zwischen 2008 und 2013 real um 20 %
zurlck. In Griechenland, Spanien und Irland betrug der Riickgang sogar rund 60 %. In den
mittel- und osteuropdischen L&ndern, in denen die Finanzierung im Rahmen der
Kohéasionspolitik eine besonders grofRe Rolle spielt, ist der Anteil der 06ffentlichen
Investitionen (gemessen als Bruttoanlageinvestition) um ein Drittel gesunken. Ohne
Kohasionspolitik wéren die Investitionen in den Mitgliedstaaten, die am stdrksten von der
Krise betroffen waren, um weitere 50 % zuriickgegangen. Die Mittel der Kohdsionspolitik
machen in diesen L&ndern nun mehr als 60 % des Investitionshaushalts aus.

Abbildung 1: Auswirkung der Kohasionspolitik auf die Abbildung 2:  Anteil der Kohasionspolitik an den
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Die Wirtschaftskrise kehrte den langjahrigen Trend der Ann&herung von BIP und
Arbeitslosenquote innerhalb der EU um und hatte insbesondere in siideuropdischen Regionen
gravierende Auswirkungen. Die Krise fuhrte zudem zu einem Anstieg von Armut und sozialer
Ausgrenzung. Dies wiederum erschwerte die Verwirklichung mehrerer Ziele der Strategie
Europa 2020.

So nahm beispielsweise die Arbeitslosigkeit zwischen 2007 und 2012 in 210 der 277 EU-
Regionen zu. In 50 dieser Regionen hat sich die Arbeitslosenquote sogar mehr als verdoppelt.
Diese Situation ist vor allem fir junge Menschen schwierig— im Jahr 2012 lag die
Jugendarbeitslosigkeit in der Halfte der Regionen bei Uber 20 %. Viele Regionen konnten
deshalb noch nicht zur Verwirklichung des Kernziels der Strategie Europa 2020 beitragen, bis
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zum Jahr 2020 in der Bevolkerungsgruppe der 20- bis 64-Jahrigen eine Beschéaftigungsquote
von 75 % zu erreichen.

Die Européaische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten konzentrierten sich auch weiterhin
auf die Beseitigung der langfristigen strukturellen Entwicklungshindernisse, reagierten aber
auch auf die Krise, indem sie einige der Koh&sionsmittel auf Bereiche umverteilten, in denen
die Auswirkungen auf die wirtschaftliche Aktivitdt und die Beschéaftigung direkt und
unmittelbar spurbar wéren. Bis Ende 2013 wurden auf diese Weise mehr als 45 Mrd. EUR —
also 13 % der gesamten Mittel — neu verteilt. Mit dieser Umverteilung wurden MalRnahmen
zur Bekampfung der zunehmenden Arbeitslosigkeit und der sozialen Ausgrenzung finanziert
und Investitionen in Innovationen, Forschung und Entwicklung (FUE) sowie Investitionen zur
Forderung von Unternehmen, nachhaltigen Energien und der sozialen sowie der
Bildungsinfrastruktur unterstutzt.

Dariiber hinaus machte die Kommission Vorschlage zur Verbesserung der Liquiditat der am
starksten von der Krise betroffenen Mitgliedstaaten. Die Annahme dieser Malinahmen durch
das Europdische Parlament und den Rat ermdglichte eine Senkung der nationalen Beitrége
und bewirkte zuséatzliche Vorauszahlungen in Hohe von mehr als 7 Mrd. EUR. Zudem wurde
eine Senkung der nationalen Kofinanzierung in Héhe von knapp 2,1 Mrd. EUR genehmigt.

Die Investitionen im Rahmen der Kohasionspolitik hatten nachweislich deutliche
Auswirkungen.

Zwischen 2007 und 2012 konnten Uber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) fast 600 000 neue Stellen geschaffen werden. Diese Zahl entspricht rund 20 % der
geschatzten Arbeitsplatzverluste im selben Zeitraum seit Beginn der Finanzkrise. Aus dem
EFRE wurden Investitionen in 200 000 Projekte zur Unterstiitzung kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU) sowie in 80 000 Unternehmensgrindungen getatigt, 22 000 Projekte fiir
die Zusammenarbeit von Forschung und Industrie finanziert, Breitbandanschluss fr
5 Millionen Menschen bereitgestellt und 5,5 Millionen Menschen an
Abwasseraufbereitungsanlagen angebunden. Dariiber hinaus konnten mit den im Rahmen der
Kohésionspolitik bereitgestellten EU-Mitteln die wichtigen europdischen Verkehrsnetze auf
einer Strecke von 3000 km ausgebaut werden (dies entspricht 15% des gesamten
transeuropéischen Verkehrsnetzes (TEN-V)), und das Volumen der staatlichen Férderung von
FuE in den weniger entwickelten Mitgliedstaaten konnte verdoppelt werden.

Zwischen 2007 und 2012 wurden aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) 68 Millionen
individuelle Projektbeteiligungen gefdrdert. Mit der Unterstiitzung aus dem ESF konnten
5,7 Millionen Arbeitslose und Nichterwerbstétige wieder ins Erwerbsleben zurlickgefiihrt
werden, und fast 8,6 Millionen Qualifikationen wurden erworben. In Uber 400 000 Fallen
wurden Start-up-Unternehmen gegrindet oder machten sich Menschen selbstandig. All dies
hat dazu beigetragen, den Rickgang des BIP in zahlreichen L&ndern zu begrenzen oder einen
weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern.

Die Auswirkungen dieser Investitionen werden sich in den kommenden Jahren noch
verstérken, da die Mitgliedstaaten die im Rahmen der Programme fiir den Zeitraum 2007-
2013 erhaltenen Mittel bis Ende 2015 nutzen dirfen und sich die Auswirkungen von
Investitionen erst nach einer gewissen Zeit messen lassen.

Mit einem Gesamtbudget von mehr als 450 Mrd. EUR (einschlieBlich der nationalen
Kofinanzierung) im Programmplanungszeitraum 2014-2020 bleibt die Kohasionspolitik
weiterhin das wichtigste Investitionsinstrument der EU. Im Rahmen der Kohasionspolitik
leistet die EU den grofiten Beitrag zur Unterstiitzung von KMU, FUE und Innovationen, des
Bildungsbereichs und der COj-armen Wirtschaft, der Umwelt und des Kampfs gegen
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Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung sowie zum Ausbau von Infrastrukturen, die die EU-
Burger miteinander verbinden, und zur Modernisierung der offentlichen Verwaltungen. Die in
diesem Zusammenhang getatigten Investitionen werden in Kombination mit Strukturreformen
eine wesentliche Rolle bei der Foérderung von Wachstum und Beschaftigung spielen und
malgeblich dazu beitragen, die in der Strategie Europa 2020 festgelegten Ziele eines
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums zu erreichen.

Die Herausforderung besteht darin, eine moglichst wirksame und effiziente Nutzung dieser
Mittel sicherzustellen und dabei deren Auswirkungen zu maximieren, die wirtschaftliche
Erholung zu konsolidieren und die EU dabei zu unterstiitzen, starker und wettbewerbsfahiger
aus der Krise hervorzugehen.

Die neue Kohésionspolitik ist vollstandig auf die Strategie Europa 2020 und deren Kernziele
in Bezug auf Beschaftigung, Forschung und Entwicklung, Klima und Energie, Bildung und
den Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung abgestimmt und mit dem Europdischen
Semester fur die Koordinierung der Wirtschaftspolitik und der wirtschaftspolitischen
Steuerung in der EU verflochten. Daher werden im Rahmen der Kohasionspolitik getatigte
Investitionen auch zur Unterstitzung von politischen Strategien verwendet, die
Mitgliedstaaten im Zuge der Integrierten Leitlinien und der nationalen Reformprogramme
verfolgen, sowie fir die Umsetzung der vom Rat ausgesprochenen landerspezifischen
Empfehlungen. Die Kommission kann zudem die Mitgliedstaaten dazu auffordern, ihre
Partnerschaftsvereinbarungen und operationellen Programme so anzupassen, dass die sich aus
den landerspezifischen Empfehlungen neu ergebenden Herausforderungen angegangen
werden.

In dieser Mitteilung sind die Erfolge der Mittelzuweisungen aus dem Kohésionsfonds (KF) im
vorhergehenden Programmplanungszeitraum zusammengefasst. Dabei werden die zentralen
Elemente der fiir den Zeitraum 2014-2020" eingefiihrten Reform der Kohasionspolitik sowie
die Trends beschrieben, die sich aus den laufenden Programmverhandlungen zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten ergeben. Ergénzt wird diese Mitteilung durch eine
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, in der die sozio6konomischen und die
Governance-Herausforderungen analysiert werden, die die Mitgliedstaaten und Regionen
bewaltigen missen, und in der die Auswirkungen der Kohasionspolitik und der 6ffentlichen
Investitionen auf die wirtschaftliche und soziale Ungleichheit bewertet werden.

2. EINE POLITIK IN BEWEGUNG: INVESTITIONEN IN DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT
DER REGIONEN ZUR VERBESSERUNG DER LEBENSQUALITAT DER MENSCHEN

Im Vertrag Uber die Europaische Union ist als kohasionspolitisches Ziel die Verringerung der
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Ungleichheiten und die besondere Unterstltzung
weniger entwickelter Regionen festgelegt.

Im Laufe der Zeit hat die Politik durch folgende Malinahmen dazu beigetragen, den
Lebensstandard und die wirtschaftlichen Chancen in den EU-Regionen zu verbessern:
Forderung von Kompetenzen und Beschaftigungsfahigkeit; Verbesserung des Zugangs zu den
Regionen; Unterstiitzung des Aufbaus von Verwaltungskapazitaten; Aufbau von Beziehungen
zwischen Forschungseinrichtungen, Hochschulen und der Geschéftswelt sowie Erbringung
von Diensten fir kleine und mittlere Unternehmen. Durch die Forderung der wichtigsten
Triebkrafte fur das Wirtschaftswachstum verhilft die Kohasionspolitik den EU-Regionen zu
einem schnelleren Wachstum.

1 Siehe ABI. L 347 vom 20. Dezember 2013.
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Die Kohésionspolitik ist ihren Wurzeln treu geblieben, hat sich dabei aber stetig
weiterentwickelt. In der Anfangszeit konzentrierte sich die Politik ausschlieBlich auf die
nationale Ebene und diente der Finanzierung vorgegebener Projekte in den Mitgliedstaaten
mit geringem Einfluss auf européischer Ebene. Mit der Zeit wurden zentrale Grundsatze wie
die mehrjahrige Programmplanung, strategischere Investitionen und eine stérkere Beteiligung
regionaler und lokaler Partner eingefuihrt.

Der Grofiteil der im Rahmen der Kohésionspolitik geleisteten finanziellen Unterstiitzung
konzentrierte sich auf weniger entwickelte Regionen und Mitgliedstaaten. Die Investitionen
wurden jedoch von den Infrastrukturen auf die Unterstitzung von KMU, Innovationen und
einer innovativeren Beschéftigungs- und Sozialpolitik verlagert. Ermoéglicht wurde diese
Verlagerung durch die im Rahmen der Kohasionspolitik in friheren Zeitrdumen geforderte
Entwicklung der Infrastruktur in den Mitgliedstaaten, und zwar sowohl in den &lteren
Mitgliedstaaten als auch in den Mitgliedstaaten, die der EU nach 2004 beigetreten sind.

Abbildung 3 zeigt, wie sich die Zusammensetzung der Investitionen seit dem Jahr 1989
verandert hat.

Abbildung 3: Zusammensetzung der Investitionen im Rahmen der Kohasionspolitik in weniger entwickelten
Regionen (1989-2013)
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Der Anteil der Investitionen in umfangreiche Infrastrukturarbeiten (insbesondere im
Verkehrswesen) war sowohl zum Zeitpunkt der Einfihrung der Kohasionspolitik als auch
nach der Erweiterung im Jahr 2004, als Lander mit deutlichen infrastrukturellen Defiziten der
EU beigetreten sind, hoch. Mit der Einrichtung des Kohdsionsfonds in den 1990er Jahren
gewannen Umweltinvestitionen zunehmend an Bedeutung, da die Mitgliedstaaten und
Regionen dadurch in der Lage waren, die Anforderungen von EU-Richtlinien und
-Verordnungen in diesem Bereich zu erfiillen. Die Investitionen in den produktiven Sektor
und insbesondere in KMU blieben relativ stabil.

Im Gegenzug sind Investitionen fur die Menschen (Bildung, Beschaftigung und soziale
Eingliederung) im Verhaltnis leicht zurlickgegangen. Nichtsdestoweniger hat der ESF als
Instrument fur Investitionen in das Humankapital erheblich an Bedeutung gewonnen, zuletzt
infolge der drastischen Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Arbeitsmarkte der
Mitgliedstaaten. In diesem Zusammenhang sieht der regulatorische Rahmen fir den
Zeitraum 2014-2020 als neue MaRnahme die Zweckbindung eines Mindestanteils (23,1 %)
des Kohasionspolitikhaushalts fir den ESF vor. Dadurch wird sichergestellt, dass die zum
Erreichen der Ziele der Strategie Europa 2020 erforderlichen Investitionen in das
Humankapital, in die Bereiche Beschéaftigung und soziale Eingliederung sowie in die Reform
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der 6ffentlichen Verwaltungen und den Aufbau institutioneller Kapazitaten getétigt werden
konnen.

Im Zeitraum 2007-2013 leistete die Kohasionspolitik — vor allem durch den ESF — erstmals
Unterstutzung bei der Modernisierung und der Reform der 6ffentlichen VVerwaltungen und der
Rechtssysteme in Konvergenzlédndern. Diese Unterstiitzung dient dazu, die Funktionsweise,
die Zuganglichkeit und die Qualitdt der Offentlichen Dienste zu verbessern, die
faktengestutzte Politikgestaltung zu erleichtern und die Festlegung von politischen Strategien
gemeinsam mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft zu ermdglichen.

Schlieflich ist auch der Anteil der fur die technische Hilfe vorgesehenen Mittel seit dem
Zeitraum 2000-2006 deutlich gestiegen. Diese Entwicklung spiegelt wider, wie wichtig gut
funktionierende Einrichtungen fur die wirksame Verwaltung der Programme der
Kohasionspolitik sind.

Durch maligeschneiderte Investitionen, die auf den Stand der wirtschaftlichen Entwicklung
abgestimmt sind, konnte die Kohasionspolitik im Laufe der Zeit an die veranderten
Bedrfnisse der verschiedenen Regionen angepasst werden. Die Politik hat sich jedoch nicht
so deutlich veradndert wie zu erwarten gewesen waére. So scheint beispielsweise die
Einfhrung der obligatorischen Zweckbindung fiir einen Teil der Mittel zur Finanzierung von
EU-Prioritaten im Zeitraum 2007-2013 zwar ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung
gewesen zu sein, die Ergebnisse waren jedoch durchwachsen, und die Streuung der Mittel ist
noch immer zu gering.

Zudem wurde immer deutlicher, dass die Wirksamkeit der Kohé&sionspolitik von soliden
makrookonomischen politischen Strategien, einem ginstigen Geschaftsumfeld und
leistungsféhigen Institutionen abhdngt. In einigen Fallen haben ungeeignete politische
Strategien sowie administrative und institutionelle Schwachen die Wirksamkeit der
Finanzierung beeintréchtigt. In Bereichen, die in direktem Zusammenhang mit der
Kohasionspolitik stehen, gab es weiterhin Versdumnisse bei der Umsetzung von EU-
Rechtsvorschriften in nationales Recht. Zwar wurde versucht, den bestehenden strategischen,
institutionellen und administrativen Rahmen festzulegen, dessen Anwendung war jedoch
Ermessenssache und blieb wenig systematisch.

Bei der Durchfiihrung der Mittel wurde letztlich mehr auf die Mittelverwendung und die
Einhaltung der Durchfuhrungsbestimmungen geachtet als auf die Erreichung der Ziele. Die
Programmziele waren teilweise recht vage formuliert, was die Uberwachung und Evaluierung
der Leistungen erschwerte. Die Aufstellung von Zielen ist anspruchsvoll, und einige
Mitgliedstaaten haben sich Ziele gesetzt, die nicht ehrgeizig genug waren. Dadurch war es nur
eingeschrankt maglich, die Auswirkungen von MaBnahmen zu bewerten und
nachzuvollziehen, welche Malinahmen aus welchen Griinden am wirksamsten waren.

3. DAS ERZIELEN VON ERGEBNISSEN STEHT IM MITTELPUNKT DER NEUEN
KOHASIONSPOLITIK

Die Ergebnisse der im Dezember 2013 zu Ende gegangenen Verhandlungen uber die Reform
der Kohasionspolitik betreffen die Beseitigung der genannten Schwachstellen.

Die Reform konzentriert sich auf die Ausarbeitung einer Investitionspolitik. Die Ziele der
Kohésionspolitik wurden auf die Strategie Europa 2020 abgestimmt, und die relevanten
landerspezifischen Empfehlungen werden bei der Planung von Investitionen systematisch
berucksichtigt. Zudem wurde auch die Funktionsweise der Kohasionspolitik auf der
Grundlage von funf Kernideen Uberarbeitet.
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3.1. Programme der Kohasionspolitik muissen in einem gunstigen Umfeld
durchgefuhrt werden

Die neue Kohésionspolitik ist mit der wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU und dem
Europdischen Semester fur die Koordinierung der Wirtschaftspolitik insofern verknupft, als
Investitionen im Rahmen der Kohasionspolitik nicht unabhdngig vom jeweiligen
wirtschaftlichen Kontext betrachtet werden kénnen.

Zur Vermeidung nicht nachhaltiger steuer- und wirtschaftspolitischer Strategien, die die
Wirksamkeit der EU-Unterstitzung im Zeitraum 2014-2020 unterminieren, kann die
Finanzierung ausgesetzt werden, wenn ein Mitgliedstaat die im Rahmen der
wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU an ihn gerichteten Empfehlungen nicht befolgt.

Die Wirksamkeit von Investitionen darf nicht durch unzweckméfRige Strategien oder
regulatorische, administrative oder institutionelle Engpésse beeintrachtigt werden. Die
Mitgliedstaaten und Regionen miissen daher eine Reihe von Voraussetzungen erfillen. Diese
sollen sicherstellen, dass die Investitionen zu einem Kklaren strategischen Politikrahmen
beitragen, der die rasche Umsetzung des EU-Rechts garantiert, und zwar im Hinblick auf die
Umsetzung der Mittelzuweisungen unter der Kohasionspolitik, ausreichende administrative
Kapazitaten und die Beachtung von Mindestanforderungen z. B. in Zusammenhang mit dem
Diskriminierungsverbot, der Gleichstellung der Geschlechter oder der Diskriminierung
aufgrund einer Behinderung, dem 6ffentlichen Auftragswesen und staatlichen Beihilfen.

Jeder Investitionsbereich muss auf einer sorgfaltig definierten Strategie aufbauen. Es kdnnen
beispielsweise keine Investitionen im Verkehrswesen getétigt werden, bis auf nationaler oder
regionaler Ebene eine umfassende Verkehrsstrategie auf den Weg gebracht wird.
GleichermaBen mussen Investitionen in FUuE und Innovationen in eine ,Strategie flr
intelligente Spezialisierung® eingebettet sein, die die Entwicklung einer Vision, die
Identifizierung eines Wettbewerbsvorteils, die Festlegung strategischer Prioritdten und den
Einsatz  intelligenter =~ Mallnahmen  zur ~ Maximierung  des  wissensbasierten
Entwicklungspotenzials jeder beliebigen Region vorsieht. Kurz gesagt: Projekte sollten an
Strategien ausgerichtet sein und nicht umgekehrt.

3.2. Programme der Kohasionspolitik muissen die Mittel auf wenige Prioritaten
konzentrieren und deren Mehrwert maximieren

Die Mitgliedstaaten und Regionen missen die Finanzierung auf eine begrenzte Zahl von
Bereichen konzentrieren, die von EU-weiter Relevanz sind. Ein GroRteil der Mittel aus dem
EFRE wird vier Prioritaten zugewiesen, die im Mittelpunkt der Strategie Europa 2020 stehen:
Innovation und Forschung, Digitale Agenda flr Europa, Unterstiitzung von KMU und CO,-
arme Wirtschaft.

Die Konzentration des ESF auf bis zu funf Investitionsprioritditen unterstltzt die
Konsolidierung von Ergebnissen und Erfolgen auf europdischer Ebene. Dariiber hinaus wird
eine deutlichere Verbindung zwischen der Europdischen Beschéftigungsstrategie und den
Integrierten Leitlinien fir Beschaftigung gewéhrleistet. Mindestens 20 % der Mittel aus dem
ESF-Haushalt werden zweckgebunden fur die Forderung der sozialen Eingliederung und die
Bekadmpfung von Armut und Diskriminierung eingesetzt.

Angesichts der Dringlichkeit, das Problem der Jugendarbeitslosigkeit anzugehen, wurde ein
Betrag von 6 Mrd. EUR fur eine Beschéaftigungsinitiative fir junge Menschen bereitgestellt,
die eine zielgerichtete finanzielle Unterstutzung der Jugendgarantie in der EU vorsieht. Auf
diese Weise wird sichergestellt, dass jedem jungen Menschen innerhalb von vier Monaten
nach dem Schulabschluss oder dem Verlust des Arbeitsplatzes ein geeigneter Arbeits- oder
Ausbildungsplatz angeboten wird. Die Finanzierung im Rahmen der Beschéftigungsinitiative
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fir junge Menschen konzentriert sich vornehmlich auf Regionen, in denen eine besonders
hohe Jugendarbeitslosigkeit herrscht.

Die Regionen und Mitgliedstaaten missen Kklare Entscheidungen beziglich ihrer
Zielsetzungen treffen. Dadurch kann eine kritische Masse an Ressourcen erzielt werden, die
fur maRgebliche Auswirkungen sorgen und gewadhrleisten, dass die Investitionen in jenen
Bereichen erfolgen, die sich direkt und unmittelbar auf das Wachstum und die Beschéftigung
auswirken.

3.3. Programme der Kohasionspolitik mussen klare Ziele und Ergebnisse festlegen

Der Erfolg der Kohasionspolitik wird an den erzielten Ergebnissen und deren Auswirkungen
gemessen. Die Reformen konzentrieren sich daher darauf, den Schwerpunkt durch bessere
Leistungsindikatoren, Berichterstattung und Evaluierung verstarkt auf die Ergebnisse zu
legen.

Bei der Ausarbeitung von Programmen missen die Mitgliedstaaten und Regionen angeben,
welche Ergebnisse sie bis zum Ende des Programmplanungszeitraums erreichen wollen. In
den Programmen muss festgelegt sein, wie die vorgeschlagenen MaRRnahmen dazu beitragen,
diese Ziele zu erreichen. Aullerdem mdissen Leistungsindikatoren mit einer klaren Grundlinie
und eindeutigen Zielsetzungen zur Messung der Fortschritte aufgestellt werden. Jedes
Programm verfligt Uber einen Leistungsrahmen zur Erhéhung der Transparenz und der
Rechenschaftspflicht.

Als zuséatzlicher Anreiz wurde ein Betrag von rund 20 Mrd. EUR (6% des
Kohasionspolitikhaushalts) zurtckgestellt, der im Jahr 2019 jenen Programmen zugewiesen
werden soll, die erkennen lassen, dass sie ihre Ziele aller Voraussicht nach erreichen.

3.4. Programme der Kohasionspolitik missen den Stadten mehr Gehor verschaffen

Stadte konnen in der Kohasionspolitik und beim Erreichen der Ziele der Strategie
Europa 2020 eine zentrale Rolle spielen. Mehr als zwei Drittel aller Europder leben in
Stadten. Stadte zeichnen sich durch Produktivitdt und Innovativitat aus und kénnen beim
Erreichen intelligenten Wachstums eine fihrende Rolle einnehmen. Sie konnen
ressourcenschonender agieren (z.B. durch eine Minimierung der Flachennutzung, der
Bodenversiegelung und der Energienutzung) und sich beispielsweise durch eine grine
Infrastruktur an der Realisierung nachhaltigen Wachstums beteiligen. Angesichts des
Wohlstandsgefalles sowie der Konzentration sozial ausgegrenzter und armer Menschen
spielen die Stadte eine entscheidende Rolle bei der Herausforderung, integratives Wachstum
zu erreichen.

Aus diesen Grinden wird erwartet, dass die Hélfte der Mittel aus dem EFRE im
Zeitraum 2014-2020 in Stadten eingesetzt wird. Die neue Kohésionspolitik zielt aulerdem
darauf ab, Stadte in die Lage zu versetzen, politische Strategien zu erarbeiten und
umzusetzen, die dazu beitragen, die Ziele der Strategie Europa 2020 zu erreichen: Dafir wird
ein Mindestbetrag (5 % des EFRE) fur breitenwirksame Investitionen fur eine nachhaltige
Stadtentwicklung zurtickgestellt und garantiert, dass die Auswahl der Projekte in erster Linie
in den Handen der Stadte liegt.

Darlber hinaus wird die Kommission im Rahmen des neuen Programms fur innovative
stadtische MaRRnahmen Projektausschreibungen veroffentlichen, um so Stédte zu unterstiitzen,
die bereit sind, neue Ideen bei der stddtischen Entwicklung auszuprobieren.
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3.5. Programme der Kohésionspolitik muissen Partner auf allen Ebenen besser
integrieren

Der Rahmen der Kohésionspolitik fir den Zeitraum 2014-2020 basiert auf der
grundsatzlichen Annahme, dass alle Partner auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene unter
Beachtung der Grundsédtze der Entscheidungsfindung auf mehreren Ebenen und unter
Einbeziehung von Sozialpartnern und Organisationen der Zivilgesellschaft an allen Phasen
der Programmplanung beteiligt sind. Auf EU-Ebene bietet der Européische Verhaltenskodex
fur Partnerschaft’® den Mitgliedstaaten erstmals ein Konzept, mit dem sie diese Partner
erreichen und in die Entwicklung, Durchfiinrung, Uberwachung und Evaluierung von
Programmen einbinden konnen. Partnerschaften koénnen sich auch insbesondere bei der
Bereitstellung gemeinschaftlich geleiteter lokaler Entwicklungsstrategien als besonders
wirksam erweisen. Malinahmen zum Aufbau von Kapazitaten bei den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft sind in den neuen Verordnungen ebenfalls vorgesehen.

4, VON DER THEORIE ZUR PRAXIS: NEUE ERKENNTNISSE AUS DEN VERHANDLUNGEN

Zum Zeitpunkt der Annahme dieser Mitteilung sind bei der Kommission von allen
28 Mitgliedstaaten Partnerschaftsvereinbarungen sowie rund 150 operationelle Programme
eingereicht worden.® Die Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten und Regionen sind noch
nicht abgeschlossen. Aus diesem Grund dienen die folgenden Informationen lediglich als
Anhaltspunkt daftr, inwieweit die wichtigsten Elemente der Reform in den neuen Strategien
und Programmen berucksichtigt worden sind.

Aus den verfugbaren Informationen lassen sich sowohl positive Trends als auch einige
Herausforderungen ablesen.

Insgesamt wurden den nationalen und regionalen Programmen fiir das Ziel der Investitionen
in Wachstum und Beschaftigung Mittel in Hohe von 336 Mrd. EUR zugewiesen. Die Mittel
verteilen sich dabei wie folgt: 187,5Mrd. EUR fir den EFRE, 63 Mrd. EUR fiir den
Kohésionsfonds und 85 Mrd. EUR fur den ESF, der somit einen hoheren Betrag als die
gesetzlich vorgesehene Mindestzuteilung von 80 Mrd. EUR erhalt.*

Abbildung 4: Zuweisungen zu den Finanzierungsprioritaten nach Fonds (2014-2020), in % der Gesamtmittel
3

Zuweisungen zu den Finanzierungsprioritaten nach Fonds (2014-2020)
(in % der Gesamtmittel, ohne technische Hilfe)
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2 Siehe Delegierte Verordnung der Kommission C(2013) 9651 final vom 7.1.2014.

Vier Partnerschaftsvereinbarungen wurden von der Kommission bereits verabschiedet.

Die fur das Ziel der Investitionen in Wachstum und Beschéftigung vorgesehenen finanziellen Mittel
beinhalten den EFRE (ausgenommen die Unterstiitzung flr die Europdische territoriale Zusammenarbeit),
den ESF und den Kohasionsfonds. Die Zahlen geben den Stand zum 1. Juni wieder und kdénnen sich im Zuge
der Programmverhandlungen noch &ndern.
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Rund 124 Mrd. EUR sind den Bereichen FUE und Innovationen, IKT, KMU und der CO,-
armen Wirtschaft zugewiesen. Dies stellt einen Anstieg von fast 22 % gegenlber dem
Zeitraum 2007-2013 dar. Ein Grofteil dieses Betrags stammt aus dem EFRE
(116,5 Mrd. EUR), der Rest wird tiber den Kohdsionsfonds abgedeckt.

Mittel in Hohe von 98 Mrd. EUR werden in Malinahmen zur Forderung der Beschaftigung,
der sozialen Eingliederung und der Bildung investiert. Der grote Teil wird hierbei tber den
ESF finanziert: 30,7 Mrd. EUR fiir den Bereich Beschéaftigung, 20,9 Mrd. EUR fir die soziale
Eingliederung und 26,3 Mrd. EUR fur die Bildung.

Ein Betrag von 59 Mrd. EUR ist dem Bereich Verkehr und in die Energienetzinfrastruktur
zugewiesen, was gegeniiber dem Zeitraum 2007-2013 einen Riickgang von 21 % bedeutet.

Fur den Aufbau der institutionellen Kapazitdten in den staatlichen Behdrden und die
Verbesserung der Effizienz der offentlichen Verwaltungen und Dienste (,,Good governance*)
ist ein Betrag von fast 4,3 Mrd. EUR vorgesehen. Dies stellt eine Zunahme von fast 72 %
gegenuiber dem vorhergehenden Zeitraum dar.

Der neue Programmplanungszeitraum bringt somit eine deutliche Verlagerung der
Finanzierungsprioritaten gegenlber dem Zeitraum 2007-2013 mit sich. Die Mitgliedstaaten
und Regionen werden starker in die EFRE-Prioritaten (FUE und Innovationen, IKT und CO,-
arme Wirtschaft) und in die ESF-Prioritaten (Beschéftigung, soziale Eingliederung, Bildung
und Good governance) investieren. Im Gegenzug wird ein geringerer Betrag in die Netz- und
Umweltinfrastrukturen investiert. Der Rlickgang der Investitionen in die Infrastrukturen ist in
den weiter entwickelten Mitgliedstaaten besonders deutlich.

Abbildung 5: Zuweisungen zu den Finanzierungsprioritaten 2014-2020 gegentiber 2007-2013, in % der
Gesamtmittel

¥ Vergleich der Finanzierungsprioritaten 2014-2020 gegeniiber 2007-2013
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Der besondere Schwerpunkt, den die Kommission auf die CO,-arme Wirtschaft gelegt hat,
fuhrte zu einem deutlichen Anstieg bei dieser Art von Investitionen: Mit einem Betrag von
mehr als 38 Mrd. EUR wird der Ubergang zu einer CO,-armen und dem Klimawandel
gegenlber widerstandsfahigen Wirtschaft unterstltzt. Mehrere L&nder legten besonderes
Augenmerk auf die Energieeffizienz oder die Entwicklung erneuerbarer Energien. In einigen
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Fallen muss die Verbindung zwischen den Investitionen und den erwarteten Ergebnissen
hinsichtlich der Ziele im Zusammenhang mit dem Klimawandel prazisiert werden.

Angesichts der Herausforderung hoher Arbeitslosigkeit und zunehmender Armut kénnte der
Schwerpunkt auf dem integrativen Wachstum in einigen Partnerschaftsvereinbarungen noch
intensiviert werden. Die Kommission ist ebenfalls der Meinung, dass die flr das
Bildungswesen vorgesehenen Mittel momentan noch nicht zur VVerwirklichung der ermittelten
Prioritaten ausreichen. In einigen Partnerschaftsvereinbarungen wird den aktiven MaRnahmen
zur sozialen Eingliederung nur eine geringe Prioritdt beigemessen. Um auf sozialer Ebene
bessere Ergebnisse und Investitionen zu gewahrleisten, die noch besser auf den sozialen
Wandel ausgerichtet sind, missen die Reformen der Sozialpolitik noch besser in die
Programmplanung eingebunden werden.

Im Zusammenhang mit der Besché&ftigungsinitiative fir junge Menschen enthalten einige
Partnerschaftsvereinbarungen und operationellen Programme zudem nur allgemeinere
Informationen, jedoch keine Angaben dariiber, wie diese neue Initiative durchgefihrt werden
soll und ob bzw. wie sie die Umsetzung der Jugendgarantie unterstitzt. In einigen
Programmen missen die MalRnahmen im Rahmen der Beschéaftigungsinitiative fur junge
Menschen starker auf die Forderung der Arbeitsplatzbeschaffung ausgerichtet werden.

Ungeachtet einer landerspezifischen Empfehlung beziiglich der Eingliederung der Minderheit
der Roma haben einige Mitgliedstaaten keine spezifische Prioritdt auf ausgegrenzte
Gemeinschaften vorgesehen, wodurch die Einschéatzung, in welcher Hohe diesem Bereich
Mittel zugewiesen werden sollen, zusétzlich erschwert wird. Einige Mitgliedstaaten befassen
sich nicht in ausreichendem Mal3e mit den Bedirfnissen dieser Zielgruppe oder mussen ihre
Strategie und Interventionslogik weiterentwickeln.

Die Modernisierung der Verwaltungen und die Qualitdt des Rechtssystems werden als
zentrale Faktoren fir die Wettbewerbsféhigkeit und das integrative Wachstum erachtet. Viele
Mitgliedstaaten erarbeiten dafir MaRnahmen zur Starkung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen
und zur Verbesserung ihrer Kapazitten, um wirksamere politische Strategien und bessere
administrative Dienste bereitstellen zu kdnnen, Gerichtsverfahren zu beschleunigen, die
Transparenz und Integritat der 6ffentlichen Einrichtungen zu erhéhen und die Beteiligung der
Offentlichkeit in den verschiedenen Phasen der Politikgestaltung zu verbessern. In einer
Reihe von Mitgliedstaaten jedoch, in denen die Reform der Offentlichen Verwaltungen als
Herausforderung angesehen wird, mangelt es an einer klaren Strategie sowie an umfassenden
und deutlichen Zielen, obgleich eine solche Reform fir die Foérderung von Beschéftigung,
Wachstum und Wetthewerbsfahigkeit unerlasslich ist. In einigen dieser Mitgliedstaaten fehlt
es zudem an einem klaren politischen Bekenntnis zu einer Reform.

Es steht auBer Frage, dass die Notwendigkeit, die erforderlichen Investitionen durch
Einhaltung bestimmter VVoraussetzungen vor der Durchfuhrung der Programme vorzubereiten,
ernst genommen wird. Der Prozess ist nicht einfach, und in vielen Fallen muss die
Kommission erst Aktionspldne genehmigen, um die vollstindige Einhaltung der
Voraussetzungen innerhalb festgelegter Fristen sicherzustellen. Besonders schwierig war es
fur die Mitgliedstaaten, Bedingungen in solchen Bereichen zu erfullen, in denen EU-
Richtlinien in nationales Recht umgesetzt oder EU-Verordnungen wirksam angewandt
werden mussen.

Auf nationaler und regionaler Ebene wurden Strategien fir intelligente Spezialisierung
erarbeitet, um den wirtschaftlichen Wandel zu beschleunigen und die bestehenden
Wissenslicken zu schlieRen. Ein starkeres Augenmerk muss auf die verschiedenen Formen
der ,weichen Unterstlitzung“, auf die Forderung der marktorientierten Forschung und die
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft gelegt werden. Es besteht das Risiko, dass die
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Unterstiitzung von KMU relativ allgemein bleibt und nicht an die Bedirfnisse und das
Wachstumspotenzial der jeweiligen Unternehmen angepasst ist, um dadurch eine deutliche
Hebelwirkung und schnelle Ergebnisse zu erzielen.

Einige Mitgliedstaaten haben auch Programme erarbeitet, die einen klaren Bezug zwischen
der digitalen Wirtschaft und Innovationen herstellen. Dies ist wichtig, da Investitionen in
Hochgeschwindigkeits-Breitbanddienste und IKT erforderlich sind, um bestimmte Engpésse
zu Uberwinden und marktorientierte Losungen zu fordern. Es ist beispielsweise von
wesentlicher Bedeutung, die Investitionen in Breitbanddienste auf die Netze der néchsten
Generation zu konzentrieren, um zu verhindern, dass weniger entwickelte Regionen noch
weiter zurlckfallen. Synergien zwischen der Kohasionspolitik, Horizont 2020 und weiteren
EU-Programmen spielen im Kontext der Strategien fiir intelligente Spezialisierung auf
nationaler und regionaler Ebene ebenfalls eine wichtige Rolle.

Im Zeitraum 2014-2020 werden rund 88 Programme in 16 Léndern Uber mehrere Fonds
finanziert werden, wobei Mittel aus dem EFRE, dem KF und dem ESF kombiniert werden.
Dies soll einen integrierten Ansatz zur Folge haben, in dem verschiedene politische
Strategien, Fonds und Prioritdten zusammengefuhrt werden.

Damit die Politik wirksamer, ergebnis- und leistungsorientierter wird, miussen die
Mitgliedstaaten und Regionen detaillierte Ziele und Zielvorgaben nennen. Dabei ist
entscheidend, dass die Ziele in den Programmen nicht zu allgemein formuliert sind oder
zahlreiche mogliche MalRnahmen beinhalten, um bei der spateren Projektauswahl mdoglichst
flexibel zu sein. Entscheidend ist: Wenn die gesetzten Ziele und Zielvorgaben nicht ehrgeizig
und detailliert genug sind, wird es sehr schwierig sein, die Politik zu evaluieren und eine
sinnvolle oOffentliche Debatte dariiber zu fuhren. Wéhrend der Verhandlungen wird die
Kommission sich mit diesen Risiken befassen.

Die Partnerschaftsvereinbarungen wurden weitgehend im Rahmen eines angemessenen
Dialogs mit den Partnern erarbeitet, obgleich dieser Dialog zum Teil anscheinend nicht
ausreichte, da wichtige Akteure nicht eingebunden worden waren und Bemerkungen in
spateren Fassungen der entsprechenden Dokumente nicht beriicksichtigt wurden. Die
Kommission wird sorgféaltig darauf achten, wie die Mitgliedstaaten den Europaischen
Verhaltenskodex flr Partnerschaft umgesetzt haben, um eine wirkliche Beteiligung der
Akteure sicherzustellen.

Schliel3lich werden im neuen Programmplanungszeitraum auf nationaler und regionaler Ebene
solide Governance- und Koordinierungsmechanismen erforderlich sein, mit denen die
Konsistenz der Programme, der Unterstlitzung fur die Strategie Europa 2020 und der
landerspezifischen Empfehlungen gewihrleistet und Uberschneidungen bzw. Liicken
verhindert werden sollen. Dies spielt insbesondere im Hinblick auf den allgemeinen Anstieg
der Zahl der regionalen Programme eine wesentliche Rolle — bei den ESF-Programmen
beispielsweise ist gegenliber dem Zeitraum 2007-2013 ein Anstieg um fast 60 % zu
verzeichnen.

5. SCHLUSSFOLGERUNG

Im Zeitraum 2014-2020 wird die Kohéasionspolitik die Investitionen in Hohe eines Drittels des
EU-Haushalts steuern, damit die EU-weiten Ziele hinsichtlich Wachstum und Beschaftigung
erreicht und wirtschaftliche und soziale Ungleichheiten verringert werden kénnen. Es handelt
sich hierbei zudem um das bedeutendste Investitionsinstrument auf EU-Ebene, mit dem die
Ziele der Strategie Europa 2020 verfolgt werden. Die Kohésionspolitik leistet in mehreren
Bereichen den groften Beitrag, unter anderem bei der Unterstiitzung von KMU, bei FUE und
Innovationen, bei den Investitionen in qualifizierte, wettbewerbsfahige Arbeitskrafte, bei der
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Bekadmpfung der Arbeitslosigkeit und der sozialen Ausgrenzung sowie bei der Anpassung an
den Klimawandel und dem Bereich Umwelt.

Wirtschaftsmodelle geben Aufschluss Uber die makrodkonomischen Auswirkungen. Es ist
beispielsweise zu erwarten, dass in den L&ndern, die am meisten von der Kohdsionspolitik
profitieren, wahrend des Umsetzungszeitraums das BIP um durchschnittlich 2 % und die
Beschéftigungsquote um durchschnittlich 1 % ansteigen wird.

Die produktivitatssteigernde Wirkung der Kohdsionspolitik halt jedoch auch dann noch an,
wenn die Programme bereits ausgelaufen sind. Bis zum Jahr 2030 wird das BIP in diesen
Landern schatzungsweise um 3 % hoher liegen als dies ohne Kohasionspolitik der Fall waére.
Das bedeutet, dass jeder Euro, der im Zeitraum 2014-2030 in den Hauptempfangerldndern
ausgegeben wird, das BIP um drei Euro steigen wird.

Damit diese Wirkung erzielt werden kann, ist es jedoch unbedingt erforderlich, dass die
Mitgliedstaaten und Regionen die Reformen umsetzen und die Kohasionspolitik als
wirksames Investitionsinstrument nutzen. Die Ergebnisse der laufenden Verhandlungen zur
Entwicklung tragfahiger Strategien, zur Aufstellung einer Kkleinen Zahl zentraler
Investitionsprioritaten, zur Festlegung ehrgeiziger Ziele und zur Gewéhrleistung, dass die
mikro- und makro6konomischen Bedingungen die Wirkung der im Rahmen der
Kohasionspolitik kofinanzierten Investitionen maximieren, werden somit eine mafgebliche
Rolle spielen.

Die Kommission wird im Jahr 2017 einen ersten Fortschrittsbericht Gber die Programme an
das Europaische Parlament und den Rat tibermitteln. Dieser Bericht wird einen Uberblick
uber die Fortschritte der einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen im Hinblick auf die in ihren
Programmen festgelegten Ziele geben und aufzeigen, ob die beabsichtigten Ergebnisse
erreicht wurden.
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