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HALBJAHRLICHER BERICHT UBER DEN STAND DER UMSETZUNG DER EU-
STRATEGIE GEGEN DIE VERBREITUNG VON
MASSENVERNICHTUNGSWAFFEN (2014/1)

EINLEITUNG

GemaR der vom Européischen Rat im Dezember 2003 verabschiedeten EU-Strategie gegen die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (Dokument 15708/03) ist halbjéhrlich ein Bericht Gber
den Stand der Umsetzung der Strategie vorzulegen. Der vorliegende Bericht umfasst die Téatigkeiten

waéhrend des ersten Halbjahres 2014.

Im Einklang mit den Zielen der Europdischen Sicherheitsstrategie, der EU-Strategie gegen die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen sowie mit den "Neuen Handlungslinien™ (Dokument
17172/08) bestimmen die folgenden Leitgrundsétze nach wie vor das Handeln der Européaischen

Union in diesem Bereich:

i) ein wirksamer Multilateralismus, einschliel3lich der Forderung der Universalitat der
internationalen Vertrage, Ubereinkommen und anderen Instrumente und deren Umsetzung auf
nationaler Ebene durch diplomatische MaRRnahmen und durch finanzielle Unterstltzung von

Drittlandern und internationalen Organisationen;

i)  eine enge Zusammenarbeit mit Partnern und anderen Drittldndern in dem Streben nach einer
weltweiten Anndherung der Standpunkte im Hinblick auf die Notwendigkeit einer Starkung des
internationalen Nichtverbreitungssystems. Weitere Bestrebungen um Thematisierung von
Nichtverbreitungsfragen in den bilateralen Beziehungen der EU zu allen wichtigen Landern —

insbesondere bei Treffen im Rahmen des politischen Dialogs und bei eher informellen Kontakten;

i)  eine wirksame und komplementare Nutzung samtlicher verfigbarer Instrumente und
Finanzmittel — des GASP-Haushalts, des Stabilitats- und Friedensinstruments (des ehemaligen
Stabilitatsinstruments) sowie sonstiger Instrumente —, um den MalRnahmen der EU zur Ver-

wirklichung der Ziele ihres auswartigen Handelns groitmogliche Wirkung zu verleihen.
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Die Arbeiten werden deshalb auch eng mit den weiter gefassten MaRnahmen der EU im Rahmen
der Sicherheitspolitik und der Konfliktpravention abgestimmt.

Der Hauptberater und Sondergesandte des EAD flr Nichtverbreitung und Abristung hat die
Européische Union im ersten Halbjahr 2014 bei einer Reihe wichtiger internationaler Zusammen-
kiinfte vertreten (darunter insbesondere die Sitzung der fur Nichtverbreitungs- und Abriistungs-
fragen zusténdigen Direktoren der G8/G7, die Tagung des Vorbereitungsausschusses fur die NVV-
Uberpriifungskonferenz 2014 und die offenen Konsultationen tiber den Entwurf eines
internationalen Verhaltenskodex fiir Weltraumtéatigkeiten).

Im ersten Halbjahr 2014 hat der Sondergesandte folgende Schwerpunkte gesetzt:

— verstarkte Bemiihungen um Unterstiitzung des Vertrags Uber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen (einschliellich des Artikels X Uber den Ricktritt vom Vertrag). Diesem Vertrag
misst die EU nach wie vor hochsten Stellenwert bei, auch in Anbetracht seiner unmittelbaren
Bedeutung flr die grof3en regionalen Herausforderungen im Bereich der Proliferation in Iran
und der Demokratischen Volksrepublik Korea. Die EU hat weiterhin die Bemuhungen des
finnischen Vermittlers um Einberufung der Helsinki-Konferenz zur Schaffung einer von
Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten unterstitzt; unter anderem hat sie mit
Unterstitzung des EU-Konsortiums fir Nichtverbreitung einen Kapazitatsworkshop fiir
Diplomaten der mittleren Ebene aus der Nahostregion veranstaltet;

— Fortfihrung der Initiative flr einen internationalen Verhaltenskodex fir Weltraumtétigkeiten.
Der Sondergesandte hat zahlreiche bilaterale Outreach-Treffen mit wichtigen Partnern, zu denen
unter anderem Indonesien und Russland zahlen, durchgefiihrt. Am 27./28. Mai 2014 leitete er in
Luxemburg die offenen Konsultationen zu dem Entwurf eines Kodex, bei denen etwa
140 Vertreter aus Uber 60 L&ndern zusammenkamen;

— Forderung der Universalisierung und des Inkrafttretens des Vertrags tiber das umfassende
Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) und Verbesserung der Wahrnehmung der Outreach-
Mafnahmen der EU in diesem Bereich durch Teilnahme an der asiatischen Regionalkonferenz
der Organisation des Vertrags tber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO) in
Jakarta (19.-21. Mai 2014) und durch Erlauterung der Position der EU zu einer Reihe von
sicherheitspolitischen Themen und Nichtverbreitungsfragen im OSZE-Forum fir Sicherheits-
kooperation;

— Intensivierung/Aufnahme des Dialogs zum Thema Nichtverbreitung mit wichtigen Partnern
aullerhalb der Europaischen Union und Fortsetzung der Bemuhungen um durchgéngige
Berlicksichtigung von Nichtverbreitungsfragen in den bilateralen Beziehungen mit allen
wichtigen Landern — insbesondere bei Treffen im Rahmen des politischen Dialogs und bei eher
informellen Kontakten.
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1. NUKLEARFRAGEN

Die Gruppe "Nichtverbreitungsfragen™ des Rates der Européischen Union hat in enger Zusammen-
arbeit mit den relevanten EU-Delegationen aktiv an der Ausarbeitung der Standpunkte mitgewirkt,
die die EU auf der Tagung des Vorbereitungsausschusses fiir die NVV-Uberpriifungskonferenz
vom 28. April bis 9. Mai 2014 in New York und auf den Tagungen des Gouverneursrats der IAEO
im Marz und Juni 2014 vertreten hat. Sie lieferte strategische Leitlinien fur weitere internationale
Zusammenkiinfte und arbeitete Beitrdge der EU dazu aus, so beispielsweise flr die Sitzung der
Beratenden Gruppe im Rahmen der Gruppe der Kernmaterial-Lieferlander, die Sitzungen der
CTBTO-Vorbereitungskommission, die Sitzungen im Rahmen des Trégertechnologie-Kontroll-
regimes (MTCR) und der Australischen Gruppe (AG) — sowie fur weitere wichtige Sitzungen, flr

die sie im Rahmen ihres Mandats zustandig ist.

1.1. MaRnahmen im Anschluss an die Konferenz von 2010 zur Uberpriifung des

Nichtverbreitungsvertrags (NVV)

In der Sitzung der Gruppe "Nichtverbreitung” vom 23. April 2014 fanden Beratungen mit dem
Vorsitzenden der dritten Tagung des NVV-Vorbereitungsausschusses statt. Mit Blick auf die fir
2015 anberaumte Uberpriifungskonferenz haben die drei informellen Untergruppen "Freunde des
Vorsitzes", die mit der VVorbereitung der Beitrige der EU zum NVV-Uberpriifungszyklus 2015
befasst sind und in denen EU-Mitgliedstaaten den Vorsitz fiihren und der EAD mitwirkt, ihre
Tatigkeit fortgesetzt. Der Sondergesandte fiir Nichtverbreitung und Abristung hat auf der dritten
Tagung des Vorbereitungsausschusses eine allgemeine Erklarung der EU und drei Cluster-
Erklarungen abgegeben; des Weiteren wurden zwei EU-Arbeitsdokumente (zu den Malinahmen der
EU zur Verbesserung der nuklearen Sicherheit bzw. der nuklearen Sicherung) vorgelegt. Am Rande
der Tagung des Vorbereitungsausschusses fand eine gut besuchte Nebenveranstaltung zu den

MalRnahmen der EU zur Verbesserung der nuklearen Sicherung statt.
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In Bezug auf die von Massenvernichtungswaffen freie Zone im Nahen Osten unterstiitzte die EU
weiterhin umfassend die laufenden Vorbereitungen im Hinblick auf einen erfolgreichen Verlauf der
Konferenz und insbesondere die unermidlichen Bemihungen des Vermittlers, des finnischen
Botschafters Laajava, und seines Teams, hierfur die Grundlagen zu schaffen. Ein Workshop tber
Kapazitéten, der sich an Diplomaten der mittleren Ebene und Nachwuchsdiplomaten aus den
betroffenen Landern der Region richtete, fand am 18./19. Juni 2014 in Brussel statt. An der
Organisation war — wie bereits zu friiheren Gelegenheiten — das EU-Konsortium fur die Nichtver-
breitung malRgeblich beteiligt. In offiziellen Treffen mit der Liga der Arabischen Staaten und mit
mehreren arabischen Landern rief die Europdische Union alle Parteien in der Region auf, dringend
und proaktiv Kontakt mit dem Vermittler und den einladenden Stellen aufzunehmen, damit die
Konferenz so bald wie moglich einberufen werden kann. Der EAD hat die engen Kontakte zum
Vermittler und seinem Team auf allen Ebenen weiter gepflegt.

1.2. Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

Die Europdische Union hat ihre Unterstiitzung der IAEO in Wien weiter ausgeweitet. Mit beinahe
40 Mio. EUR, die seit 2004 bereitgestellt wurden (einschlieRlich der jlingsten mit dem Beschluss
2013/517/GASP des Rates vom 21. Oktober 2013 zugesagten 8,05 Mio. EUR), bleibt die
Europdische Union einer der wichtigsten Geber des IAEO-Fonds fiir nukleare Sicherung. Auf dem
Gebiet der nuklearen Sicherung hat die Europdische Union auRerdem mit ihrer technischen
Expertise zu den von der IAEO veranstalteten Schulungsmalinahmen und Seminaren beigetragen,
die an Drittlander gerichtet waren und darauf abzielten, die Fahigkeiten dieser L&nder zur
Bekampfung des illegalen Handels mit Kernmaterial und sonstigen radioaktiven Stoffen zu
verbessern. Die EU und die IAEO haben ihre Unterstiitzung von Drittlandern in diesem Bereich
weiterhin aufeinander abgestimmt. Das zweite jahrliche Treffen hoher Beamter der EU und der
IAEO, an dem hochrangige Vertreter des EAD, der Europaischen Kommission/von Euratom und
der IAEQ teilnahmen, fand , nach dem erfolgreichen Besuch des IAEO-Generaldirektors Yukiya
Amano in Brissel (3./4. Februar) am 20./21. Februar 2014 in Wien statt. Das Treffen wurde von
Generaldirektor Amano eroffnet. Es wurde eine gemeinsame Presseerklarung verabschiedet. Ziel
dieser Treffen hoher Beamter ist es, die Zusammenarbeit in sémtlichen Tatigkeitsfeldern der IAEO
zu vertiefen, die 6ffentliche Wahrnehmung der Beitrage der EU zu verbessern und die Malinahmen
der EU besser zu koordinieren, um bei den von den CBRN-Kompetenzzentren der EU und den von
der IAEO durchgefiihrten Malinahmen im Bereich der nuklearen Sicherung fir Komplementaritat
zu sorgen und Uberschneidungen zu vermeiden (zu diesem Zweck haben die EU/die Gemeinsame
Forschungsstelle und die IAEO zudem praktische Vereinbarungen unterzeichnet, die als Leitlinien
flr ihre Zusammenarbeit gelten). Am Rande des Treffens hoher Beamter fand die erste Sitzung des
Verbindungsausschusses hoher Beamter statt, der die Umsetzung der im September 2013 unter-
zeichneten Vereinbarung zwischen Euratom und IAEO (ber nukleare Sicherheit verfolgen soll. Das
dritte Treffen hoher Beamter der EU und der IAEO wird Anfang 2015 am Sitz der Européischen
Kommission in Luxemburg stattfinden.
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Die EU hat sich seit 2008 im Wege von Schlussfolgerungen des Rates dazu verpflichtet, bis zu

25 Mio. EUR fir die IAEO-Bank fir niedrig angereichertes Uran (LEU-Bank) bereitzustellen. Aus
dem Stabilitats- und Friedensinstrument hat die EU 20 Mio. EUR zur Unterstlitzung der LEU-Bank
Ubertragen. Ein weiterer Beitrag von bis zu 5 Mio. EUR soll auf der Grundlage eines Ratsbe-
schlusses aus dem GASP-Haushalt geleistet werden. Die Billigung des Rates steht noch aus, da bei
dem Abschluss verschiedener Ubereinkiinfte, einschlieRlich des Sitzland-Abkommens zwischen der
IAEO und Kasachstan, unerwartet wenig Fortschritte erzielt werden konnten.

Die fur nukleare SicherungsmalRinahmen zustandige Direktion der Européischen Kommission fiihrt
weiterhin nukleare SicherungsmalRnahmen fir das gesamte zivil genutzte Kernmaterial in allen

28 EU-Mitgliedstaaten durch; hierfur verfiigt sie tber eine jahrliche Mittelausstattung von etwa

20 Mio. EUR. Die Koordinierung der Uberpriifungstatigkeiten im Zusammenhang mit den

Sicherungsmaflnahmen erfolgt in enger Zusammenarbeit mit der IAEO.

Die IAEO und die Kommission vertiefen ihre Zusammenarbeit auf diesem Gebiet kontinuierlich,
um die personellen und finanziellen Ressourcen optimal nutzen zu kénnen und gleichzeitig die
hochstmogliche Effektivitat der Sicherungsmalinahmen zu wahren. Die EU hat zudem im Rahmen
des Unterstitzungsprogramms der Européischen Kommission fiir Sicherungsmalinahmen weiterhin
in groflem Umfang technische Unterstltzung fur die Arbeit der IEAO auf dem Gebiet der nuklearen

SicherungsmafRnahmen geleistet.

Waéhrend die EU 10 Mio. EUR zur Unterstiitzung eines internationalen Projekts zugesagt hat, das
die Erweiterung und Modernisierung des Analytischen Labors der IAEO-Abteilung fiir Sicherungs-
mafRnahmen in Seibersdorf (Osterreich) zum Ziel hat (von denen 9,50 Mio. EUR bereits (ibertragen
sind), hat sich die IAEO mit der Bitte an internationale Geber (einschlieRlich der EU) gewandt,
auch einen Beitrag zur Modernisierung des Labors fir nukleare Anwendungen in Seibersdorf zu
leisten.

In Zusammenarbeit mit der IAEO hat die Européische Kommission auf Expertenebene einen
Prozess zur Evaluierung und zur Forderung der Verbesserung der IAEO-Datenbank iber den
illegalen Handel (ITDB) im Hinblick darauf eingeleitet, inwieweit die Datenbank den Bedurfnissen
der Anwender gerecht wird. Ein Dokument Uber bewdahrte VVerfahren in Bezug auf eine harmoni-
sierte Berichterstattung wurde ausgearbeitet und soll der IEAO Ubergeben werden. Im Oktober
2013 wurde mit der Ausarbeitung eines Internet-Formblatts flr die Meldung von Zwischenfallen
(web-INF (Incident Notification Form)) begonnen, um die fur Meldungen verfiigbaren Mittel zu
modernisieren; die entsprechenden Arbeiten sollen 2014 abgeschlossen werden.
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Dank der EU-Finanzmittel, die der IAEO im Rahmen der Gemeinsamen MalRnahmen | bis IV und
des Ratsbeschlusses V zur Verfligung gestellt wurden, konnten die Bemihungen der IAEO um
Verbesserung der nuklearen Sicherung in Drittlandern unterstiitzt werden, wobei den Staaten
Prioritat eingerdumt wurde, bei denen der groRte Verbesserungsbedarf bei der Kontrolle von
Kernmaterial und radioaktiven Stoffen bestand; somit konnte zur Minderung der damit verbun-
denen Gefahren beigetragen werden. Die Anstrengungen konzentrierten sich auf die Verbesserung
der Rechts- und Verwaltungsstrukturen von Staaten im Zusammenhang mit Kernmaterial und
anderen radioaktiven Stoffen, auf nukleare Sicherungsmalinahmen bei Nutzung, Lagerung und
Transport von Kernmaterial und anderem genutztem radioaktivem Material und fiir die dafur
eingesetzten Einrichtungen und Mittel sowie auf die VVerbesserung der Fahigkeiten der Staaten im
Umgang mit Kernmaterial und radioaktivem Material, das nicht der nationalen Verwaltungskon-
trolle unterliegt; auf diese Weise sollten die unterstiitzten Staaten in die Lage versetzt werden, ihren
nationalen und internationalen Verpflichtungen nachzukommen. Der jiingste Beschluss des Rates
(IAEOQ VI, Beschluss 2013/517/GASP), der am 21. Oktober 2013 erlassen wurde, tragt dazu bei, die
nukleare Sicherung weltweit zu verbessern und die Sicherheit in Europa zu erhéhen, indem die von
der IAEO im Rahmen des Aktionsplans fur nukleare Sicherung 2014-2017 durchgefihrten
Malnahmen unterstiitzt werden, wobei die Unterstiitzung vorrangig den obengenannten Bereichen

gilt.

1.3. Vertrag tber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT)

Gestutzt auf die einschldgigen Beschliisse des Rates zur Unterstuitzung der Organisation des
Vertrags Uber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO) (die Beschliisse
2010/461/GASP vom 26. Juli 2010 und 2012/699/GASP vom 13. November 2012) hat die
Europaische Union sich aktiv flr ein rasches Inkrafttreten des Vertrags tiber das umfassende Verbot
von Nuklearversuchen (CTBT) eingesetzt und in diesem Sinne Outreach-MalRnahmen durchgefiihrt,
die sich an alle Staaten richteten, die den CTBT noch nicht unterzeichnet oder ratifiziert haben,
einschlieBlich der verbleibenden Anhang-11-Staaten, die den Vertrag noch ratifizieren missen,
damit er in Kraft treten kann. Die EU wird weiterhin in unterschiedlichen Kontexten, so unter
anderem bei Treffen im Rahmen des politischen Dialogs, fiir die Belange des CTBT eintreten, um
weitere Impulse fur die Ratifizierung des Vertrags zu geben.
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Entsprechend haben der Sondergesandte fur Nichtverbreitung und Abristung und Vertreter der
Europdischen Kommission an einer CTBTO-Regionalkonferenz fur die asiatischen L&nder
teilgenommen, die vom 19. bis 21. Mai 2014 in Jakarta stattgefunden hat. Diese Konferenz wurde
von den indonesischen Behdrden ko-organisiert und finanziell von der EU und Japan unterstitzt.
Die Vertreter der EU hoben in ihren Einlassungen sowohl die politische wie auch die finanzielle
Unterstutzung der EU fur die Universalisierung und die wirksame Umsetzung des CTBT hervor;
ferner wiesen sie auf die Erfahrung der EU beim Datenaustausch in radiologischen Notstands-
situationen und auf die zivilen Anwendungen und Vorteile des Internationalen CTBTO-

Uberwachungssystems hin.

Der von der Demokratischen Volksrepublik Korea am 12. Februar 2013 durchgefuihrte Nuklear-
versuch und das Risiko, dass weitere Versuche durchgefuhrt werden kdnnten, haben die tatsachliche
Bedeutung des internationalen CTBTO-Uberwachungssystems deutlich vor Augen gefiihrt, das
derzeit entwickelt und von der EU im Rahmen entsprechender Beschlusse des Rates gefordert wird.
Es wurden CTBTO-Teams eingesetzt, um alle Staaten, die den CTBT unterzeichnet haben, mit
relevanten aktuellen Daten fiir die Entscheidungstréger zu versorgen. Die MalRnahmen zur
Instandhaltung der 321 seismologischen Hilfsstationen, die aus den Gemeinsamen Aktionen |

bis IV und dem Ratsbeschluss V unterstitzt werden, und die Realisierung des Internationalen
Datenzentrums der CTBTO, das die von dem Stationsnetz Gbermittelten Daten sammelt, auswertet
und weiterleitet, werden zu der erforderlichen langfristigen Stabilitat des Systems beitragen. Ferner
ist es von groRter Bedeutung, dass das Provisorische Technische Sekretariat der CTBTO bei der
Durchfithrung weiterer Ubungen unterstiitzt wird, wie beispielsweise der zweiten Integrierten
Feldlbung, die im November/Dezember 2014 in Jordanien stattfinden soll, um die operativen

Fahigkeiten im Rahmen der VVor-Ort-Inspektionen zu testen und zu verbessern.

Es wurden Sondierungsarbeiten eingeleitet und fortgefiihrt, um die Téatigkeit der
Vorbereitungskommission der CTBTO weiterhin durch von der EU bereitgestellte Finanzmittel zu

unterstitzen.
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1.4. Regionale Fragen (Iran, Demokratische Volksrepublik Korea)

Die EU hat die laufenden Bemiihungen weiterhin umfassend unterstutzt, die darauf abzielen, auf
der Grundlage des Nichtverbreitungsvertrags und der uneingeschrankten Umsetzung aller ein-
schlagigen Resolutionen des VN-Sicherheitsrats und des IAEO-Gouverneursrats auf dem Ver-
handlungsweg zu einer diplomatischen Losung in der iranischen Nuklearfrage zu gelangen. Das als
"gemeinsamer Aktionsplan" bekannte Interimsabkommen, das die E3/EU+3 und Iran im November
2013 in Genf geschlossen haben, ist am 20. Januar 2014 mit einem Beschluss des Rates
(Auswartige Angelegenheiten) in Kraft getreten. Nach dem Beginn der Umsetzung des gemein-
samen Aktionsplans hat die Hohe Vertreterin der EU zusammen mit den politischen Direktoren der
E3+3-Lander (China, Frankreich, Deutschland, Russland, Vereinigtes Konigreich und Vereinigte
Staaten) Verhandlungen mit Iran mit dem Ziel aufgenommen, zu einer langfristigen umfassenden
Losung fur die iranische Nuklearfrage, wie in dem gemeinsamen Aktionsplan vorgesehen, zu
kommen. Seither haben mehrere Gespréchsrunden auf politischer Ebene und auf Expertenebene
stattgefunden. Parallel zu den Malinahmen auf E3/EU+3-Ebene haben die IAEO und Iran ihre
Kooperation im "Rahmen fiir die Zusammenarbeit" fortgesetzt, um zu einer Losung fiir alle
gegenwartigen und friiheren noch ungeklarten Fragen zu kommen, auch was maogliche militarische
Dimensionen anbelangt. Im Februar und im Mai haben die IAEO und Iran sich auf verschiedene
praktische MaRnahmen geeinigt, die von Iran durchzufiihren sind; andere noch offene Fragen

mussen noch angegangen werden.

Die EU ist nach wie vor besorgt iber die Programme fur ballistische Raketen und die entspre-
chenden Aktivitaten Irans und die damit verbundenen Risiken der Entwicklung nuklearer Spreng-
kopfe fur Tragerraketen; sie will entschlossen darauf hinarbeiten, dass alle in den Resolutionen
1737, 1747, 1803, 1835 und 1929 des VN-Sicherheitsrats angesprochenen Probleme umfassend
geldst werden. Der im November 2013 festgelegte gemeinsame Aktionsplan sieht vor, dass fir eine
langfristige Losung der iranischen Nuklearkrise die Resolutionen des VN-Sicherheitsrats
Berucksichtigung finden mussen, in denen es unter anderem um ballistische Raketen geht, die

Kernwaffen zum Einsatz bringen kénnen.
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Die EU hat die Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK) weiter eindringlich aufgefordert,
ihren sich aus den einschlagigen Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
ergebenden Verpflichtungen nachzukommen, und zwar unter anderem dadurch, dass sie alle ihre
bestehenden Nuklearprogramme und Programme fur ballistische Raketen vollstandig, Uberprifbar
und auf unumkehrbare Weise einstellt. Die EU hat die DVRK weiter dazu aufgefordert, den
Nichtverbreitungsvertrag und die Verpflichtungen im Rahmen der IAEO-Sicherungsmafnahmen
wieder uneingeschréankt einzuhalten und der IAEO den geforderten Zugang zu Personen,
Dokumenten, Ausriistungen und Einrichtungen zu gewéhren. Die EU hat sich kontinuierlich fur
eine Wiederaufnahme der Sechs-Parteien-Gesprache eingesetzt und die DVRK zur Riickkehr zu
glaubwirdigen echten internationalen Verhandlungen aufgefordert. Die EU hat neben der
Umsetzung der Resolutionen des VN-Sicherheitsrats ergdnzend autonome restriktive MalRnahmen
erlassen, die verscharfte Kontrollen bei Gitern mit doppeltem Verwendungszweck und in Bezug
auf die Proliferation von konventionellen Waffen einschlieRen. Sie hat erneut an die DVRK
appelliert, den Vertrag ber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) zu ratifizieren

und von weiteren Provokationen abzusehen.

Die EU ist nach wie vor &uRerst besorgt angesichts der hochentwickelten Technologie der DVRK
auf dem Gebiet der ballistischen Raketen, insbesondere ihrer Projekte fur Langstreckenflugkdrper.
Die DVRK setzt sich weiterhin tber die Resolutionen 1695, 1718, 1874, 2087 und 2094 des VN-
Sicherheitsrats hinweg; erst vor kurzem war mit einer neuen Runde von Raketentests am 26. Méarz
2014 ein neuer VerstoR gegen die Resolutionen zu verzeichnen. Diese Handlungen stellen eine
ernste Bedrohung fur Frieden und Stabilitat in der Region dar; sie wurden vom Sprecher der Hohen

Vertreterin aufs Schéarfste verurteilt.
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2. GENFER ABRUSTUNGSKONFERENZ (CD) / VERTRAG UBER DAS VERBOT
DER PRODUKTION VON SPALTMATERIAL FUR KERNWAFFEN ODER ANDERE
KERNSPRENGKORPER

In der EntschlieBung des Ersten Ausschusses der 68. VN-Generalversammlung zu dem Bericht der
Abristungskonferenz, den Irland vorgelegt hatte, wird die Abristungskonferenz (CD) aufgefordert,
den Stillstand durch die Verabschiedung und Durchfuihrung eines ausgewogenen und umfassenden
Arbeitsprogramms zu tberwinden. In der EntschlieBung wurde der Beschluss CD/1956/Rev. 1
begriRt, eine informelle Arbeitsgruppe einzusetzen, die mit einem Mandat zur Ausarbeitung eines
Arbeitsprogramms ausgestattet ist. Die EU brachte verschiedentlich ihre Hoffnung zum Ausdruck,
dass die informelle Arbeitsgruppe zu konkreten, greifbaren Ergebnissen gelangt. Die EU machte
aullerdem deutlich, dass sie sich im Einklang mit dem langfristigen Engagement ihrer Mitglied-
staaten fiir eine Erweiterung der CD nachdrticklich fur die Berufung eines Sonderkoordinators fir
die Erweiterung des Kreises der Mitglieder einsetzt. Im Einklang mit ihrer Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft macht sich die EU aulRerdem fiir eine verstarkte Interaktion von Zivilgesellschaft
und Abristungskonferenz stark, um so den Beitrag von Nichtregierungsorganisationen und

Forschungseinrichtungen zur Arbeit der CD zu verstérken.

Fur die Européische Union bleiben die sofortige Aufnahme und der baldige Abschluss von
Verhandlungen im Rahmen der CD Uber einen Vertrag Uber das Verbot der Produktion von
Spaltmaterial fiir Kernwaffen oder andere Kernsprengkorper auf der Grundlage von Dokument
CD/1299 und das darin enthaltene Mandat weiterhin eine Prioritat. Ein solcher Vertrag wirde einen
wesentlichen Bestandteil jedes Rahmens zur Verwirklichung und Erhaltung einer Welt ohne
Nuklearwaffen im Einklang mit den Zielen des NVV bilden. Die EU sieht den Ergebnissen der
Sitzungen der Gruppe von Regierungssachverstandigen, deren Einsetzung mit der Resolution 67/53
der VN-Generalversammlung erfolgte, erwartungsvoll entgegen.
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3.  CHEMISCHE WAFFEN

Syrien war der Organisation fur das Verbot chemischer Waffen (OVCW) auch weiterhin ein
vorrangiges Anliegen. Wéhrend der Fall Syrien der OVCW eine bisher einzigartige Gelegenheit
geboten hat, ihre Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen zu erproben und internationale
Anerkennung (Friedensnobelpreis) sowie anderweitige internationale Unterstiitzung zu erhalten, hat
er auch personelle und finanzielle Ressourcen absorbiert und Sicherheitsprobleme geschaffen. Die
EU hat die OVCW mit insgesamt mehr als 16 Mio. EUR fir die Vernichtung der syrischen
Chemiewaffen unterstitzt. Sie hat daftr unter Nutzung von Synergien auf die ihr zur Verfligung
stehenden Finanzierungsinstrumente (die GASP und das Stabilitats- und Friedensinstrument)
zuruckgegriffen und sowohl Material (gepanzerte Fahrzeuge und Satellitenbilder) als auch Gelder
(12 Mio. EUR fiir den OVCW-Treuhandfonds) bereitgestellt.

Im Anschluss an die dritte Uberpriifungskonferenz zum Ubereinkommen iiber das Verbot von
Chemiewaffen (CWU) hat sich die EU weiterhin mit den Themen befasst, die fiir sie Prioritat
haben, d.h. i) die Vernichtung der vorhandenen Bestande muss zum Abschluss gebracht werden, ii)
die Universalitat des CWU muss gefordert werden (Syrien ist dem Ubereinkommen am 14. Oktober
2013 als 190. Staat beigetreten), iii) der Schwerpunkt muss auf Nichtverbreitung gelegt werden und
iv) im Einklang mit Artikel X1 muss der Aufbau von Kapazitaten in Bezug auf die Sicherheits- und
Schutzvorkehrungen in der chemischen Industrie in Entwicklungslandern geférdert werden, und
gemall Artikel X missen MaRnahmen gegen den Einsatz chemischer Waffen gefordert werden.

Auch wenn einige der urspriinglichen Kernziele des CWU noch vollstiandig umgesetzt werden
mussen, haben die EU und ihre Mitgliedstaaten einen Reflexionsprozess tiber die Phase im
Anschluss an die Chemiewaffenvernichtung eingeleitet; sie beginnen schrittweise damit, tiber die
Problematik der kiinftigen Relevanz und folglich tiber die Wirksamkeit des Ubereinkommens
nachzudenken. Diese Uberlegungen sollten moglicherweise in einen neuen Ratsbeschluss zur
Unterstutzung der OVCW einfliel3en.

Durch die EU-Delegationen hat die Union Demarchen in 48 Landern mit dem Ziel unternommen,
den Gesetzgebungsprozess durch einen direkten Dialog mit den einschldgigen staatlichen Stellen zu
erleichtern und ihm neue Impulse zu verleihen und so den Erlass entsprechender gesetzlicher
Bestimmungen zu beschleunigen (gemaR Artikel VI des Ubereinkommens). Der Bericht (iber die
Ergebnisse dieser Demarchen ist an die Mitgliedstaaten — in der zustdndigen Gruppe "Globale
Abristung und Ristungskontrolle™ (CODUN) — und an die OVCW weitergeleitet worden.
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Was die Auswirkung der Unterstiitzung durch die EU betrifft, haben alle ausgewahlten Lander diese
Hilfe genutzt, um Kritische technische Licken zu fillen, wodurch sie bedeutende Fortschritte bei
der Umsetzung des CWU auf nationaler Ebene erzielen konnten. Konkret ist festzuhalten, dass die
Beschliisse des Rates weiterhin die einzige Mdglichkeit sind, um derartige Hilfe zu leisten und so
gegen Umsetzungsdefizite vorzugehen. Von den vom Technischen Sekretariat der OVCW in den
letzten Jahren durchgefiihrten 90 Unterprojekten zur Umsetzung auf nationaler Ebene hatte etwa die
Halfte ohne die Mittel aus den Gemeinsamen Aktionen/Beschliissen des Rates nicht durchgefiihrt

werden konnen.

Was das prioritare Ziel der EU, die Universalitat zu fordern, anbelangt, so sind insgesamt 19 L&nder
dem Ubereinkommen beigetreten, seit die erste Gemeinsame Aktion verabschiedet wurde, und vier
der Lander, die dem Ubereinkommen 2005 beigetreten sind, hatten an einer im Rahmen einer
Gemeinsamen Aktion/eines Ratsbeschlusses finanzierten Outreach-Malinahme teilgenommen; dies
war der Fall bei allen L&ndern, die in den Folgejahren beigetreten sind.

4. BIOLOGISCHE WAFFEN

Im Anschluss an die Siebte Uberpriifungskonferenz des B-Waffen-Ubereinkommens (BWU), die
im Dezember 2011 in Genf stattfand, hat die EU konstruktiv bei dem intersessionalen Prozess
mitgewirkt, indem sie zu folgenden Themen Erklarungen abgab und Arbeitsunterlagen vorlegte: 1)
internationale Zusammenarbeit und Hilfe; 2) Férderung der Umsetzung auf nationaler Ebene, 3)
Aufbau von Kapazitaten im Bereich der biologischen Sicherheit. Die EU-Delegation gab auf der
Sitzung der Sachverstandigen (12. bis 16. August 2013 in Genf) und auf der Tagung der Vertrags-
staaten (vom 9. bis 13. Dezember 2013 in Genf) Erklarungen der EU ab. Auf der Tagung der
Vertragsstaaten wurde eine Uberarbeitete und aktualisierte Fassung der EU-Arbeitsunterlage zu

Zusammenarbeit und Unterstiitzung geméal Artikel X vorgelegt.

Die Malinahmen der Europdischen Union fiihrten im ersten Halbjahr 2014 u.a. zu folgenden
Ergebnissen: verstarkte Sensibilisierung fiir das BWU in Asien und Lateinamerika, einschlieBlich
eines verbesserten Verstandnisses fiir das BWU bei den zustandigen nationalen Behérden und/oder
einer verstirkten subregionalen Vernetzung, und Forderung der freiwilligen Umsetzung des BWU

vor der Ratifizierung.
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Im Rahmen der Durchfuhrung des Beschlusses 2012/421/GASP des Rates vom 23. Juli 2012 wurde
durch nationale Workshops im Rahmen der Unterstiitzungsprogramme das Verstandnis fur das
BWU bei den zustandigen nationalen Behdrden und der Zivilgesellschaft verbessert, das regionale
Networking verstarkt, um fiir die Umsetzung des BWU zu werben, und der Bedarf an MaRnahmen
fir eine verbesserte Umsetzung des BWU ermittelt. Die Workshops wurden vom Biiro der
Vereinten Nationen fir Abristungsfragen (UNODA) in Kolumbien (6./7. Marz und 12./13. Juni
2014), in der Mongolei (29. April 2014) und in Nepal (20./21. Februar und 9./10. Juni 2014)

veranstaltet.

Des Weiteren erhielt ein Vertreter Ecuadors in Spanien eine Schulung tiber Schutzmalinahmen und
das Management biologischer Risiken (31. Mérz bis 4. April 2014), und Nepal wurde mit Blick auf

die Verbesserung legislativer und administrativer Mainahmen fachlich beraten (11.-13. Juni 2013).

Die EU setzt sich zudem fur Verbesserungen auf dem Gebiet der biologischen Sicherheit ein. Zu
diesem Zweck wurden durch den am 18. November 2013 erlassenen Beschluss 2013/668/GASP des
Rates Uber 1,7 Mio. EUR bereitgestellt, um mit dem von der Weltgesundheitsorganisation beige-
steuerten technischen Fachwissen Projekte zu unterstiitzen, die darauf abzielen, in einigen
ausgewahlten Vertragsstaaten fir biologische Risiken zu sensibilisieren, das Management

biologischer Risiken in Laboratorien zu fordern und nationale Laborstrategien zu entwickeln.

5.  BALLISTISCHE RAKETEN

Die EU betrachtet den Haager Verhaltenskodex gegen die Proliferation ballistischer Raketen
(HCoC) als ein einzigartiges multilaterales Instrument zur Einddmmung der Verbreitung
ballistischer Raketensysteme und verwandter Technologien durch Transparenz und vertrauens-
bildende Malinahmen und hat den Kodex von Anfang an nachdriicklich unterstitzt. Alle
Mitgliedstaaten der EU haben den Kodex unterzeichnet. Die EU hat weiterhin die folgenden drei
Aspekte des Kodex verfolgt und unterstitzt: Universalitat, Umsetzung und verstarkte und

verbesserte Funktionsweise.
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Gestltzt auf den Beschluss 2012/423/GASP des Rates zur Unterstiitzung des HCoC und der
Nichtverbreitung ballistischer Raketen ganz generell hat die EU am 28. Mai 2014 am Rande der
ordentlichen Jahrestagung des HCoC eine Outreach-Veranstaltung in Wien zur Unterstiitzung des
Kodex veranstaltet. Im Anschluss an das erste Regionalseminar in Singapur im November 2013
wurde ein zweites im April 2014 in Abu Dhabi veranstaltet; das letzte wird im Juli 2014 in Lima
(Peru) stattfinden.

Die AulRenwirkung der EU wurde sichergestellt, unter anderem durch die Teilnahme des EU-
Delegationsleiters sowie durch deutliche Hinweise auf die von der EU bereitgestellten Finanzmittel,
worauf beinahe alle Redner eingingen. Innovative Elemente wurden dadurch eingebracht, dass ein
Live-Streaming der Veranstaltung erfolgte und Diskussionen im Internet dazu geftihrt wurden. Der
EAD hat die EU-Koordinierungssitzung anlasslich der ordentlichen Jahrestagung des HCoC am
29./30. Mai 2014 in Wien vorbereitet und geleitet; am 29. Mai hat die EU eine Erklarung
abgegeben.

Das erweiterte Kontaktstellentreffen 2014 des Trégertechnologie-Kontrollregimes (MTCR) fand am
14./15. Mai in Paris statt; auch hier gab die EU eine Erklarung ab.

Der EAD nahm an den Outreach-Aktivitaten des MTCR-Vorsitzes in Singapur und Malaysia im
April 2014 teil, wo die EU eine Erklarung abgab.

6. EINDAMMUNG DER CBRN-RISIKEN

Die Europdische Union hat weitere Fortschritte bei der Durchfiihrung des 2009 angenommenen
CBRN-AKktionsplans der EU (zur Bek&mpfung chemischer, biologischer, radiologischer und
nuklearer Risiken) erzielt, und aus dem Programm flr Kriminalpréavention und Kriminalitats-

bekdmpfung (ISEC) wurden bisher rund 30 Projekte unterstitzt.
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Dartiiber hinaus liefert eine Reihe von CBRN-Forschungsvorhaben, die aus dem Programm "Sichere
Gesellschaften” im Rahmen des 7. Forschungsrahmenprogramms finanziert werden, durch
Forschungsarbeiten zum gesamten Krisenmanagementzyklus (von der Pravention bis zum Wieder-
aufbau) wissenschaftliche und technische Unterstutzung fur die Durchfihrung des CBRN-AKktions-
plans. AuRerdem werden derzeit MaRnahmen zur Ermittlung des Standardisierungsbedarfs auf
diesem Gebiet durchgefihrt, die zur Entwicklung von Europdischen Normen (EN) fiihren kdnnen.
Die laufenden Anstrengungen auf dem Gebiet der CBRN-Forschung werden durch gezielte Vor-
gaben im kinftigen Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation "Horizont 2020" (2014-2020)
weiter verstarkt; ein entsprechendes Arbeitsprogramm wurde am 10. Dezember 2013 verabschiedet.

In einem Bericht Gber den Stand der Umsetzung des Aktionsplans fur das Jahr 2012 wurden die
wichtigsten Ergebnisse herausgestellt, insbesondere in Bezug auf den verbesserten Austausch von
Informationen und bewéhrten Verfahren, die Durchfiihrung von gemeinsamen Schulungsiibungen
und das Einvernehmen (ber drei EU-Listen fiir hochgefahrliche chemische, biologische bzw. radio-
logische/nukleare Substanzen.

Die Kommission beabsichtigt, im Hinblick auf eine Festlegung der in den néchsten Jahren auf
diesem Gebiet zu verfolgenden Politik im ersten Halbjahr 2014 eine Mitteilung Uber eine neue
umfassende EU-Agenda fir CBRN-E (E = Explosivstoffe) vorzulegen; im Fokus wird eine
begrenzte Zahl von prioritaren Bereichen mit klarem Mehrwert fiir die EU stehen.

Zur Umsetzung des laufenden Aktionsplans bis 2015 und zur Festlegung einer neuen CBRN-E-
Agenda arbeitet die Kommission in der CBRN-E-Beratungsgruppe und deren Untergruppen eng mit
den Behdrden der Mitgliedstaaten und anderen einschldgigen Interessentragern zusammen; diese
Gruppen kommen in regelmaiigen Abstanden zusammen.

Im Mai 2014 hat die Europdische Kommission eine Mitteilung "Ein neues EU-Konzept flr die
Aufdeckung und Einddmmung von CBRNE-Gefahren™ (Dokument COM(2014) 247 final)
angenommen. Darin schlagt die Kommission vor, die praktische Zusammenarbeit bei der Aufde-
ckung und Einddmmung von CBRNE-Gefahren auf EU-Ebene zu erleichtern, wozu auch die
Zusammenarbeit mit der Industrie, den Betreibern von Anlagen, in denen CBRNE-Stoffe
gehandhabt werden (Hersteller von Ausriistungen und Sicherheitsdienstleister) und anderen
Akteuren z&hlt. Das Dokument enthélt 30 Manahmen, die von verschiedenen Kommissionsdienst-
stellen in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten in néchster Zukunft umgesetzt werden sollen. Es
werden konkrete Instrumente entwickelt werden; diese kdnnen von Leitfaden und Schulungen tber
AufklarungsmalRnahmen bis zur Erprobung reichen.
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Die aus dem Stabilitats- und Friedensinstrument finanzierte Initiative zur Einrichtung von "CBRN-
Kompetenzzentren der EU" wurde im Mai 2010 von der EU eingeleitet. Diese Zentren werden
eingerichtet, um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass mehrere Lander nicht Gber ausreichende
institutionelle Kapazitaten verfiigen, um die CBRN-Risiken einzuddmmen. Zu diesen Risiken
zéhlen kriminelle Handlungen (CBRN-Proliferation oder CBRN-Terrorismus), Naturkatastrophen
(Zoonosen und Seuchen) und unfallbedingte Katastrophen (Industrieunfalle). Ziel der Kompetenz-
zentren ist die Entwicklung einer alle Risiken berticksichtigenden CBRN-Strategie auf nationaler
und regionaler Ebene, die es erlaubt, alle drohenden Gefahren zu antizipieren und darauf zu
reagieren. Kurz gesagt handelt es sich hierbei um strukturelle MalRnahmen, die zum Ziel haben, die
Lander weniger anféllig fir CBRN-Ereignisse zu machen, was im beiderseitigen Sicherheits-

interesse sowohl der Regionen als auch der EU ist.

Dieses Ziel kann dadurch erreicht werden, dass die Einrichtung regionaler Experten-Netzwerke
gefordert wird, die Uber Expertise in Rechts- und Durchfiihrungsfragen, in technischen Fragen
sowie in Fragen der Uberwachung und Kontrolle im Zusammenhang mit der Einddmmung von
CBRN-Risiken verfligen.

Sieben regionale Zentren werden derzeit eingerichtet bzw. haben bereits die Arbeit aufgenommen,
und zwar 1. in Nordafrika (Algier), 2. an der Atlantikfront Afrikas (Rabat), 3. im Nahen Osten
(Amman), 4. in Sudosteuropa — Stidkaukasus — Republik Moldau — Ukraine (Thilissi), 5. in
Stidostasien (Manila), 6. in Subsahara-Afrika (Nairobi) und 7. in den Golfstaaten (Abu Dhabi). In
einem nachsten Schritt wird ein regionales Sekretariat eingerichtet, und zwar in Zentralasien
(Taschkent — die Bestétigung hierfur steht noch aus). Erganzend zu den 33 Projekten mit einem
Gesamtvolumen von annahernd 26 Mio. EUR, die bereits vergeben wurden, werden derzeit neue
Projekte mit einem VVolumen von etwa 10 Mio. EUR an verschiedene Konsortien, unter anderem

auch aus Mitgliedstaaten, vergeben.
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7.  REFLEXIONSGRUPPEN

Gestutzt auf den Beschluss 2010/430/GASP des Rates vom 26. Juli 2010 wurden die Tatigkeiten
der EU im Rahmen ihrer Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen aktiv von
dem EU-Konsortium flr Nichtverbreitung unterstiitzt, das seine Arbeit im Januar 2011 aufge-
nommen hat. Mit einem weiteren, am 10. Mérz 2014 angenommenen Beschluss wurde die Tatigkeit
des Konsortiums um drei Jahre verléangert, wobei zum einen auf das Erreichte und die Erfahrungen
aus dem Zeitraum 2011 bis 2013 aufgebaut wurde und zum anderen neue und innovative Projekte
hinzugefligt wurden. Diese umfassen bis zu sieben Ad-hoc-Seminare entweder innerhalb der EU
oder bis zu drei auRerhalb der EU (flr 45 Teilnehmer bestimmter Zielgruppen, wobei die genaue
Zahl von Fall zu Fall festgelegt wird); die Einrichtung eines Helpdesks, das auf Anfrage des EAD
bis zu 20 Strategiepapiere mit einem Umfang von funf bis zehn Seiten jeweils innerhalb von zwei
Wochen erstellt, und die Entwicklung eines Ausbildungsinstruments zu Nichtverbreitungs- und
Abristungsfragen (europaischer Online-Studienplan fur Universitaten, der 24 Monate nach

Vertragsbeginn verfiigbar sein soll).

Im Anschluss an die erfolgreichen MalRnahmen des Zeitraums 2011-2013 wird am 4./5. September
2014 eine neue, jahrlich stattfindende internationale Konferenz zu Nichtverbreitung und Abriistung
veranstaltet. In Briissel wurden zwei Ad-hoc-Seminare zu den Themen BWU und Einhaltung seiner
Bestimmungen (24. April 2014) und MVVW-freie Zone im Nahen Osten (18./19. Juni 2014)
abgehalten.

Die Arbeit des Konsortiums hatte zur Folge, dass die EU bei Drittlandern und bei der Zivil-
gesellschaft ein schérferes Profil gewonnen hat; auBerdem hat das Konsortium mit seiner Arbeit
mafgeblich zur Gestaltung der Politik der EU auf dem Gebiet der Nichtverbreitung und der
Abristung beigetragen. Das Konsortium bildet eine Plattform fur informelle Kontakte unter
Praktikern und tragt zur Férderung des Dialogs zwischen den unterschiedlichen Interessentragern
bei. Zu seinem Netz gehdren mehr als 60 Reflexionsgruppen aus ganz Europa. Mit seiner Tatigkeit
hat das Konsortium dazu beigetragen, verstérkt fir die mit Kernwaffen, chemischen und

biologischen Waffen verbundenen Gefahren zu sensibilisieren.
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8. RESOLUTION 1540 DES SICHERHEITSRATS DER VEREINTEN NATIONEN UND
AUSFUHRKONTROLLEN

a)  Resolution 1540 der Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (UNSCR 1540)

Der am 22. Juli 2013 erlassene Beschluss des Rates zur Unterstlitzung der Umsetzung der UNSCR
1540 wird derzeit vom Biiro flr Abriustungsfragen der Vereinten Nationen (UNODA) umgesetzt,
das regionale Workshops und Unterstltzungsbesuche in Landern in der gesamten Welt durchfiihrt.
Die Durchfiihrung dieses Ratsbeschlusses tragt zur Forderung der einschldgigen nationalen und
regionalen Anstrengungen und zur konkreten Umsetzung der Empfehlungen bei, die 2009 im Zuge
der umfassenden Uberpriifung des Stands der Umsetzung der UNSCR 1540 ausgesprochen wurden,
und bewirkt, dass auf Ersuchen der Staaten nationale Aktionspléne eingeleitet und ausgearbeitet

werden.

UNODA hat eine Vereinbarung mit der OSZE unterzeichnet, die Synergien im Zusammenhang mit
der Unterstiitzung der Umsetzung der UNSCR 1540 bewirken soll. Auch mit den CBRN-
Kompetenzzentren der EU werden Synergien und eine Koordinierung angestrebt, um eventuelle
Doppelarbeit zu vermeiden. Vier Veranstaltungen wurden bereits mit EU-Mitteln organisiert; eine
fiinfte fand am 26./27. Juni 2014 in Kroatien statt.

b)  Ausfuhrkontrollen

Am 24. April 2014 hat die Europaische Kommission mit der Annahme einer Mitteilung, die den
weiteren Kurs fiir die EU-Ausfuhrkontrollen abstecken soll, die dritte Phase der Uberpriifung der
Ausfuhrkontrollregelung der EU abgeschlossen. In dieser Mitteilung werden konkrete politische
Optionen fiir die Modernisierung und die Anpassung der Ausfuhrkontrollen an den raschen Wandel
der technischen, wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen aufgezeigt. Ehe die
Kommission konkrete Initiativen ergreift, fordert sie den Rat und das Européische Parlament
zun&chst auf, sich mit dem in dieser Mitteilung dargelegten Ansatz zu befassen. Parallel dazu wird
sie eine "Folgenabschétzung™ der darin ins Auge gefassten Optionen vornehmen, um die
geeignetsten gesetzgeberischen und nicht gesetzgeberischen Malinahmen fiir deren Umsetzung zu

ermitteln.
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Auf der gesetzgeberischen Ebene wurden die Beratungen iber den Vorschlag zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 428/2009 betreffend Glter mit doppeltem Verwendungszweck — wonach die
Zustandigkeit fur die Aktualisierungen der EU-Kontrollliste auf die Kommission tibertragen wird,
damit solche Aktualisierungen schneller vorgenommen werden konnen — erfolgreich abgeschlossen;
die Anderungsverordnung (Nr. 599/2014) wurde am 12. Juni 2014 im EU-Amtsblatt veroffentlicht
(ABI. L 173/2014, S. 79). Folglich wird die Kommission im zweiten Halbjahr 2014 mit den Vor-

bereitungen fur eine Aktualisierung der Kontrollliste beginnen.

Die Durchfiihrung von Ausfuhrkontrollen wurde im ersten Halbjahr 2014 durch drei Sitzungen der
Koordinierungsgruppe "Guter mit doppeltem Verwendungszweck™ vorangebracht, in denen es
insbesondere um die Einfuhrung neuer Funktionen der IT-Infrastruktur "Dual-Use Electronic

System" ging.

Die EU koordinierte ihre Standpunkte, um in den relevanten Sitzungen im Rahmen der Ausfuhr-
kontrollregelungen, die im ersten Halbjahr 2014 stattfanden, gemeinsame Standpunkte zu vertreten
(Sitzung der Beratenden Gruppe im April 2014 in Wien im Rahmen der Gruppe der Kernmaterial-
Lieferlander (NSG) sowie vor und wahrend der NSG-Plenartagungswoche in Buenos Aires vom
23. bis 27. Juni; erweitertes Kontaktstellentreffen im Mai 2014 in Paris im Rahmen des Tréager-
technologie-Kontrollregimes; Plenartagung im Juni 2014 in Paris im Rahmen der Australischen

Gruppe).

Das Outreach-Programm der EU im Bereich der Ausfuhrkontrolle, das darauf abzielt, in Dritt-
landern (23) die Verwaltungsstrukturen und die technischen Kapazitaten fur den Umgang mit
Gutern mit doppeltem Verwendungszweck zu verbessern, wurde fortgefiihrt. Im Rahmen des
Outreach-Programms war eine gute Zusammenarbeit mit den chinesischen Ausfuhrkontroll-
behdrden zu verzeichnen, die zur Verodffentlichung eines gemeinsamen Leitfadens fiir die
Ausfuhrkontrolle gefiihrt hat. Besondere Aufmerksamkeit wurde des Weiteren der Einflihrung von
Ausfuhrkontrollmanahmen mit Jordanien und Kasachstan gewidmet. Die Mittel fiir das Programm

wurden im Rahmen des Stabilitats- und Friedensinstruments bereitgestellt.
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9. WELTRAUM

Die EU setzt sich seit 2007 fur die Ausarbeitung eines internationalen Verhaltenskodex fr
Weltraumtéatigkeiten ein. Diese auf internationaler Ebene freiwillig zu befolgenden Leitlinien und
vertrauensbildenden MalRnahmen wirden die Sicherheit, den Schutz und die Vorhersagbarkeit
samtlicher Weltraumtatigkeiten verbessern. Durch die Leitlinien sollten unter anderem schédliche
Interferenzen, Kollisionen oder Unfélle im Weltraum ebenso wie die Entstehung von Weltraummdill
begrenzt oder auf ein Minimum verringert werden. In dem Kodex wirden die grundlegenden
Regeln festgeschrieben, die von den Raumfahrtnationen sowohl bei zivilen als auch bei

militarischen Weltraumtatigkeiten zu befolgen sind.

Im Anschluss an die offenen Konsultationen ber den Textentwurf, die am 16./17. Mai 2013 in
Kiew stattfanden und bei denen etwa 140 Vertreter aus 61 Landern zusammenkamen, wurde der
Entwurf iberarbeitet. Eine zweite Konsultationsrunde (iber den Uberarbeiteten Textentwurf fand
vom 20. bis 22. November 2013 in Bangkok statt; zu dieser Runde kamen 66 Lander und
Organisationen und 133 Teilnehmer zusammen. Um das Prozedere transparenter und integrativer zu
gestalten, flihrte der Sondergesandte Konsultationen mit einer ganzen Reihe von Landern; diese
Konsultationen schlossen auch Besuche in Beijing und Moskau ein, die kurz vor der Konsultations-
runde in Bangkok stattfanden. Am 27./28. Mai 2014 fand in Luxemburg eine dritte und abschlie-
Rende Konsultationsrunde statt, an der 61 Lander teilnahmen. Bei dieser Gelegenheit hat die EU der
internationalen Gemeinschaft einen neuen konsolidierten Entwurf vorgelegt, der aus einer Reihe
bilateraler und multilateraler Konsultationen hervorgegangen ist. Dieses Treffen war insofern
ermutigend, als dort nicht nur der Text eingehend erdrtert wurde, sondern auch eine vorausschau-

ende Aussprache ber die nachsten Schritte hin zur Annahme des Kodex stattfand.
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10. KLAUSELN ZUR NICHTVERBREITUNG VON
MASSENVERNICHTUNGSWAFFEN

Im Einklang mit ihrer Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen hat die EU
ihre Bemuhungen fortgesetzt, die Nichtverbreitung von MVW in ihren vertraglichen Beziehungen
zu Drittlandern durchgéngig zu bertcksichtigen.

Verhandlungen Uber die Aufnahme von Klauseln zur Nichtverbreitung von Massenvernichtungs-
waffen in einschlagige Ubereinkiinfte zwischen der EU und Drittlandern wurden insbesondere mit
Brunei, Japan und Malaysia gefiihrt. Die Verhandlungen tragen dazu bei, flr die Politik der EU auf
dem Gebiet der Nichtverbreitung und der Abrustung zu sensibilisieren und bieten auf3erdem ein
Forum dafr, das gegenseitige Verstandnis der einschl&gigen Standpunkte zu verbessern, Bereiche
flr eine maogliche kiinftige Zusammenarbeit zu ermitteln und Partnerldnder zu konkreten Fort-
schritten in Bezug auf das internationale Nichtverbreitungssystem zu ermutigen.

11. WEITERE MULTILATERALE FOREN
G8/G7

Die EU hat sich in den Sitzungen der flr Nichtverbreitungs- und Abristungsfragen zustéandigen
Direktoren — zunéchst in Sankt Petersburg und dann in New York — weiter aktiv engagiert.

Die Globale Partnerschaft hat sich seit ihrer Griindung im Jahre 2002 (iber den G8-Rahmen hinaus
zu einer Koordinierungs- und Kooperationsplattform entwickelt, die gegenwaértig 20 zuséatzliche
Partner umfasst. Auf dem Gipfeltreffen in Deauville im Mai 2011 wurde vereinbart, die biologische
Sicherheit, die Umsetzung der Resolution 1540 und nukleare Sicherungsmalinahmen weiter zu
verstarken. Dieses VVorhaben ist 2012 von den Vereinigten Staaten, 2013 vom Vereinigten
Konigreich und 2014 von Russland — bis zu seinem G8-Ausschluss — vorangebracht worden,
insbesondere indem innerhalb der Arbeitsgruppe "Globale Partnerschaft” den funf bestehenden
Unterarbeitsgruppen zu den Themenbereichen biologische Sicherheit, chemische Sicherheit,
nukleare Sicherheit, Kompetenzzentren sowie Outreach und Expansion groReres Gewicht verliehen
wurde. Die Arbeit im Sinne der Globalen Partnerschaft wird ohne Russland fortgesetzt. Die EU-
Kompetenzzentren sind weiterhin zentrales Thema in der Unterarbeitsgruppe "Kompetenzzentren"
im Rahmen der Globalen Partnerschaft, da sie insbesondere als Instrument genutzt werden kdnnen,
um den Informationsaustausch auf regionaler Ebene zu fordern und gegebenenfalls Uber-
schneidungen auf Geberseite zu vermeiden.
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Internationales Wissenschafts- und Technologiezentrum

Die EU trug aktiv zu Verhandlungen tber die Annahme eines aktualisierten Abkommens (ber das
Internationale Wissenschafts- und Technologiezentrum (ISTC) bei. Ziel des ISTC ist es,
Wissenschaftler und Ingenieure mit Kenntnissen im Bereich der Giter und Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck in zivile Forschungstétigkeiten oder kommerzielle Programme mit
der EU und anderen Partnern einzubinden. Es ist darauf ausgerichtet, die Kenntnisse im Bereich der
Guter und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck weiterhin zu verwenden, durch eine
Umorientierung und den Einsatz in neuen Bereichen der einschldgigen Wissenschaftler. Die EU
bekraftigte im Rahmen der Verhandlungen die Notwendigkeit eines Abkommens, das es dem ISTC
erlauben wirde, Projekte durchzufiihren, die dazu beitragen kénnten, Herausforderungen in
verbreitungsrelevanten Gebieten, auch in Nahost, wirksam anzugehen. Die neue Hauptstelle des
ISTC wurde im Juni 2014 in Astana offiziell er6ffnet.

12. TREFFEN IM RAHMEN DES POLITISCHEN DIALOGS

Der Sondergesandte flihrte mit Russland, den Vereinigten Staaten, Japan und Argentinien Treffen
im Rahmen des politischen Dialogs tiber Nichtverbreitung und Abristung durch. Er nahm mit
Indien (New Delhi, 16. Mai 2014) sowie mit Pakistan (Islamabad, 16. Juni 2014) den Dialog tber
Nichtverbreitung und Abristung auf. Auf3erdem fuhrte er eine Reihe weiterer bilateraler Konsul-
tationen mit verschiedenen Akteuren durch, unter anderem am Rande wichtiger Veranstaltungen
wie beispielsweise der Sitzung der fur Nichtverbreitung zustandigen Direktoren der G8 in Sankt
Petersburg (mit Japan), der Tagung des Vorbereitungsausschusses fiir die NVV-Uberpriifungs-
konferenz in New York (2014) (mit den Vereinigte Staaten, Japan, China, Agypten, Norwegen,
Schweiz, der Liga der Arabischen Staaten und UNODA), sowie mit Indonesien (Jakarta, Mai 2014).
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