[
\___-_’/

RAT DER Brissel, den 25. November 2013
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)

15992/13

COSDP 1072
PESC 1350
COPS 479

BERATUNGSERGEBNISSE

des Rates

vom 25. November 2013

Nr. Vordok.: 16531/13 COSDP 1095 PESC 1399 COPS 492

Betr.: Schlussfolgerungen des Rates zur Gemeinsamen Sicherheits- und

Verteidigungspolitik

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zur Gemeinsamen

Sicherheits- und Verteidigungspolitik, die vom Rat am 25. November 2013 angenommen wurden.
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ANLAGE

SCHLUSSFORDERUNGEN DES RATES ZUR GEMEINSAMEN SICHERHEITS- UND
VERTEIDIGUNGSPOLITIK
RAT (BILDUNG, JUGEND UND KULTUR) — Tagung am 25. November 2013

1. Inder heutigen, im Wandel begriffenen Welt ist die Européische Union dazu aufgerufen,
groRere Verantwortung fur die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
zu Ubernehmen, um die Sicherheit ihrer Burger und die Verfolgung ihrer Werte und
Interessen zu gewaéhrleisten. Im Hinblick darauf hat der Europdische Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom Dezember 2012 zum Ausdruck gebracht, dass er einer groReren
Wirksamkeit der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik als eines konkreten
Beitrags der Union zum internationalen Krisenmanagement verpflichtet ist. Die Hohe
Vertreterin und Leiterin der Européischen Verteidigungsagentur hat in Einklang mit diesen
Schlussfolgerungen ihren Bericht mit weiteren VVorschlagen und Malinahmen zur Starkung
der GSVP vorgelegt.

2. Der Rat begruft diesen Bericht als zentralen Beitrag fur die dem Thema Sicherheit und
Verteidigung gewidmete Tagung des Européischen Rates im Dezember 2013. Er hebt hervor,
wie wichtig es ist, die EU in die Lage zu versetzen, mehr Verantwortung als Garant fur
Sicherheit auf internationaler Ebene und insbesondere in ihrer Nachbarschaft zu tibernehmen,
wodurch sie auch ihre eigene Sicherheit und ihre Rolle als strategischer globaler Akteur
fordert. Der Rat ist der Auffassung, dass die EU durch die GSVP und andere Instrumente
aufgrund ihres umfassenden Ansatzes fiir Verhiitung und Bewaltigung von Konflikten und
ihrer Ursachen eine herausragende Rolle spielen kann.
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Er hebt hervor, wie wichtig es ist, mit den Partnern zusammenzuarbeiten, insbesondere mit
den VN, der NATO, der OSZE und der Afrikanischen Union sowie mit den strategischen
Partnern und Partnerldndern in der Nachbarschaft; der institutionelle Rahmen und die
Beschlussfassungsautonomie der EU miissen dabei geblhrend beachtet werden. In einem sich
rasch wandelnden und komplexen geostrategischen Umfeld steht die EU alten und neuen
sicherheitspolitischen Herausforderungen gegenuber; gleichzeitig schafft die Finanzkrise
Probleme fur die Sicherheits- und Verteidigungsfahigkeiten der européischen Lander. Der Rat
hebt daher hervor, dass auf den bisherigen Ergebnissen aufgebaut werden muss und dass die
Mitgliedstaaten ihre Zusage erneuern missen, die Verfiigbarkeit der benétigten Féhigkeiten
zu verbessern und eine starker integrierte, nachhaltige, innovative und wettbewerbsfahige
européische verteidigungstechnologische und -industrielle Basis — von der die kiinftigen
Fahigkeiten abhdngen und die flr Arbeitsplatze, Wachstum und Innovation sorgt — EU-weit

zu fordern.

3. Indiesem Zusammenhang betont der Rat, dass Sicherheit und Verteidigung fir alle relevant
sind. Dies sollte in unserer Kommunikationsstrategie zur Sensibilisierung der Offentlichkeit
zum Ausdruck kommen. Der Rat hebt ferner hervor, wie wichtig es ist, dafiir zu sorgen, dass
dauerhaft ausreichende Ausgaben fur Sicherheit und Verteidigung getétigt werden. Der Rat
gibt auBerdem zu bedenken, dass die Verflechtung in Europa immer ausschlaggebender wird,
und betont deshalb, dass die Herausforderungen gemeinsam bewaéltigt werden miissen, wobei
die knappen Ressourcen der Einzelstaaten und der Union durch verstarkte und systemati-
schere Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten optimal genutzt
werden mussen und ein kohé&renter und effektiver Einsatz der EU-Instrumente und -Politiken
sichergestellt werden muss. Dies sollte zu einer geringeren Fragmentierung des Verteidi-
gungssektors, zur Beseitigung von Engpassen bei den Fahigkeiten und zur Vermeidung von
Uberlappungen beitragen. Um diese Bemiihungen wirksam zu unterstiitzen, sollte in Betracht
gezogen werden, die strategische Rolle und die Prioritaten der EU préziser zu definieren, auch
auf der Grundlage ihres Beitrags zur globalen Sicherheit durch den umfassenden Ansatz und
die Erfahrungen mit GSVP-Missionen und Operationen, unter Berticksichtigung des sich
weiterentwickelnden internationalen Kontextes und des Inkrafttretens des Vertrags von

Lissabon.
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4.  Der Rat sieht den bevorstehenden Beratungen der Staats- und Regierungschefs erwartungsvoll
entgegen, in deren Rahmen strategische Orientierungen zur Starkung der GSVP und zur Ver-
tiefung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet von Sicherheit und Verteidigung in Europa in
Einklang mit dem Vertrag von Lissabon entwickelt werden. Der Rat unterstitzt nachdricklich
einen soliden Follow-up-Prozess zur Gewahrleistung und Uberwachung konkreter Fortschritte
und zur Aufrechterhaltung der Dynamik in allen drei Komplexen Wirksamkeit, 6ffentliche
Wahrnehmung und Wirkung der GSVP, Entwicklung der F&higkeiten sowie Industrie und
Markt. Als Teil dieses Prozesses begrif3t er die Analyse des strategischen Kontextes im
GSVP-Bericht der Hohen Vertreterin als Grundlage fir die weitere Bewertung der Herausfor-
derungen und Mdglichkeiten der EU im strategischen Umfeld und flr eine Priifung der Prio-
ritdten fur weitere MaRnahmen und fir das regionale Engagement. Er ersucht den Européi-
schen Rat, in Erwdgung zu ziehen, die Hohe Vertreterin aufzufordern, auf der Grundlage von
Konsultationen mit den Mitgliedstaaten erste Bemerkungen auf hoher Ebene im Frihjahr

2015 vorzulegen.

Der Rat wird bis Mitte 2014 auf der Grundlage eines Sachstandsberichts auf das Thema Si-
cherheit und Verteidigung und auf die nachstehend aufgefiihrten konkreten Vorschlage und
Arbeitsbereiche zurtickkommen. Er ersucht den Européischen Rat ferner, sich der Angelegen-
heit weiter anzunehmen und regelmaRig neue Impulse zu geben, und zwar auf Grundlage von
Beitrégen, die die Hohe Vertreterin — auch in ihrer Eigenschaft als Vizeprasidentin der Euro-
paischen Kommission — hauptsachlich Gber den Européischen Auswartigen Dienst und die
Europdische Verteidigungsagentur sowie die Européische Kommission liefern; dabei handeln
alle Beteiligten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustéandigkeiten und arbeiten so eng zusammen,

wie dies erforderlich ist.

Erhohung der Wirksamkeit, 6ffentlichen Wahrnehmung und Wirkung der GSVP

5. Krisenbewaéltigungsmissionen und operationen im Rahmen der GSVP sind weiterhin ein
greifbarer und wirksamer Beitrag der EU zum Weltfrieden und zur internationalen Sicherheit.
Die EU setzt gegenwértig tiber 7000 Menschen in 12 zivilen Missionen und 4 militarischen

Operationen ein.
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6.  Der Rat begrufit, dass mehrere regionale Strategien vorhanden sind, insbesondere fir die
Sahel-Zone und das Horn von Afrika, um ein gemeinsames Konzept unter Einschluss des Si-
cherheitsaspekts zu gewéhrleisten, das die Gesamtwirkung der EU-Mafinahmen verbessert
und dauerhafte Ergebnisse hervorbringt. Er betont, dass erforderlichenfalls neue regionale
Strategien erarbeitet oder vorhandene aktualisiert werden miissen, so dass die regionale Per-
spektive und die enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen GSVP-Missionen und
Operationen in einer Region weiter gestarkt werden. Ein Aspekt der Strategien sollte die For-
derung der EU-MalRRnahmen beispielsweise durch den Aufbau von Kapazitaten von Partner-
landern und regionalen Organisationen sein. Der Rat bestétigt, dass die EU bereit ist, Optio-
nen zu prifen, um — wenn die Bedingungen stimmen — in den westlichen Balkanstaaten in
Abstimmung mit allen einschlagigen Akteuren mehr Sicherheitsverantwortung zu tberneh-
men.

7. Die EU verflgt Uber eine einzigartige Palette von Politiken und Instrumenten, die die Felder
Diplomatie, Sicherheit, Verteidigung, Finanzen, Handel und Entwicklung umspannen. Darin
liegt die grofite Starke der EU auf internationaler Ebene. Die EU ist der grofite Handelsraum
der Welt und, zusammengenommen, der groRte Geber flr Entwicklung und humanitére Hilfe.
Der Rat erinnert an die einschlagige Vertragsbestimmung ber die Koh&renz des auswaértigen
Handelns selbst sowie im Zusammenwirken mit anderen Politikbereichen und an die Verant-
wortung des Rates und der Europaischen Kommission, in diesem Sinne zusammenzuarbeiten,
wobei sie von der Hohen Vertreterin unterstitzt werden. Um sowohl alten als auch neuen si-
cherheitspolitischen Bedrohungen zu begegnen, muss die EU ihren umfassenden Ansatz auf
alle Phasen des Konfliktzyklus von der Frihwarnung und Prévention (ber die Bewéltigung
bis zur Stabilisierung und Friedenskonsolidierung anwenden und diesbeziiglich weiterentwi-
ckeln. Dabei sollten praktische Verbesserungen im Hinblick auf einen reibungslosen Uber-
gangsprozess bei GSVP-Missionen und Operationen erreicht werden, wobei die gesamte Pa-
lette von Instrumenten, die der EU und den Mitgliedstaaten zur Verfugung stehen, genutzt
wird, so dass nachhaltige Fortschritte vor Ort erzielt werden. Der Rat unterst(itzt einen erneu-
ten Anstol? flir eine strategisch kohdrente und wirksame Nutzung der Palette der Instrumente
der EU und der Mitgliedstaaten, auch um das gemeinsame Lagebewusstsein und die gemein-
same Lageanalyse der EU-Strukturen unter Einbeziehung der EU-Delegationen vor Ort zu
verbessern. Mit Interesse erwartet er, dass deutlich vor der Dezember-Tagung des Rates
(Auswartige Angelegenheiten) eine ehrgeizige gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin
und der Européischen Kommission tber den umfassenden Ansatz der EU vorgelegt wird, die
eine Grundlage fiur die Umsetzung beispielsweise im Wege eines Aktionsplans bildet und mit
der alle Mdoglichkeiten, die die Rolle der Hohen Vertreterin, die auch Vizeprasidentin der
Européischen Kommission ist, voll ausgeschopft werden konnen.
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8.  Indiesem Zusammenhang weist der Rat auf die wichtige Verbindung zwischen Entwicklung
und Sicherheit hin, wie sie in der Agenda fiir den Wandel beschrieben wurde: Ohne Frieden
und ohne Sicherheit kann es keine nachhaltige Entwicklung geben, und ohne Entwicklung
und Beseitigung der Armut wird es keinen dauerhaften Frieden geben. Der Rat betont, dass
Kohérenz zwischen Sicherheit und Entwicklung unter Berlcksichtigung der Menschenrechte
und der Sicherheit der Menschen sowohl auf politischer als auch auf praktischer Ebene ein
Prozess ist, der kurzfristige Verbesserungen und langerfristige Manahmen erfordert. In die-
sem Zusammenhang erinnert er an seine Schlussfolgerungen von November 2007 und Mai
2012 und fordert, dass nach der Annahme des einschlégigen Aktionsplans rasch Taten folgen.

9.  Der Rat stellt fest, dass im Rahmen der Uberpriifung des EAD Verbesserungen in Bezug auf
die GSVP-Strukturen und ihre Position innerhalb des EAD sowie in Bezug auf den umfassen-
den Ansatz auch im Hinblick auf die Beibehaltung einer aktiven Einflussnahme des EAD auf
die Programmierung der EU-AuRenhilfe in Betracht gezogen werden sollten. Er stellt ferner
fest, dass die Uberarbeiteten Krisenbewéltigungsverfahren ebenfalls darauf abstellen, mehr Ef-
fizienz und grolRere Synergieeffekte zwischen der zivilen und der militarischen Planung zu
ermoglichen. Unter Hinweis auf seine Schlussfolgerungen von Dezember 2011 und Juli 2012
betont der Rat, dass diesbezuglich alle die GSVP-Strukturen optimal genutzt werden mussen,
und er wiederholt, wie wichtig eine angemessene Ressourcenausstattung einschlieBlich zivi-
len Fachwissens ist, damit die Strukturen ihren Auftrag erftllen kénnen.

10. Der Rat betont, dass die Unterstiitzung des Kapazitatsaufbaus von Partnerlandern und
regionalen Organisationen in Krisensituationen von zentraler Bedeutung ist, damit sie in ver-
starktem MaRe Krisen selbst verhiiten oder bewéltigen kénnen. Malinahmen, die durch Aus-
bildung und Beratung im Rahmen des GSVP bewirken, dass die Sicherheitskrafte (Armee,
Polizei, Gendarmerie, Grenzschutz) besser fir ihre Aufgaben geristet sind, sollten bzw. mis-
sen durch andere MaRnahmen zur Verbesserung ihrer Arbeitsweise erganzt werden, mit denen
gefordert oder ermdglicht wird, dass sie Uber angemessene und geeignete Ausristung, Res-
sourcen, Bezahlung und Infrastrukturen verftigen. Diese Bemihungen sollten Teil eines brei-
ter angelegten Engagements fur die Reform des Sicherheitssektors sein und kénnen nicht von
den EU-Malinahmen zur Férderung von Menschenrechten, Demokratie und guter Staatsfih-
rung getrennt werden. Der Rat betont, dass mit dem Empféngerland sowie mit anderen inter-
nationalen Gebern gegebenenfalls Fragen der friihzeitigen Ermittlung des Ausristungsbedarfs
und der Ressourcen, der Interoperabilitit und der internationalen Kohérenz, der
Aufrechterhaltung und der Nachhaltigkeit sowie der geeigneten Lenkung geprift werden
mussen.
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11.

12.

Er stimmt darin Gberein, dass ungeachtet der bilateralen Hilfe durch Mitgliedstaaten weitere
Arbeiten erforderlich sind, um die Frage der Anforderungen und moéglichen
Bereitstellungsbeschrankungen fur Ausristung, die fur eine wirksame und nachhaltige
Ausbildung von Sicherheitskréaften im Rahmen von GSVP-Missionen und Operationen erfor-
derlich ist, auf der Grundlage lokaler Eigenverantwortung und unter uneingeschrénkter Be-
achtung der geltenden EU- und internationalen Waffenausfuhrvorschriften systematischer an-
zugehen. Er fordert konkrete Schritte zur Verbesserung der Kohéarenz und Wirksamkeit der
GSVP sowie breiter angelegte MaRnahmen der EU und der Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht,
damit die Instrumente der EU und der Mitgliedstaaten wirksamer, systematischer und schnel-
ler mobilisiert werden kdnnen, um die vereinbarten politischen Ziele der EU in Krisensituati-
onen zu erreichen. Solch eine EU-Initiative konnte auf mehrere Lander oder Regionen ange-
wandt werden und hat im Rahmen des EU-Afrika-Gipfels im April 2014 besondere Relevanz.
Der Rat ersucht die Hohe Vertreterin, gemeinsam mit der Européischen Kommission im ers-
ten Halbjahr 2014 Empfehlungen vorzuschlagen, die auch maégliche vorrangige Bereiche fir

eine konkrete Durchfuihrung beinhalten.

Der Rat hebt hervor, dass es immer mehr Anknipfungspunkte zwischen der internen und der
externen Dimension der Sicherheit gibt. Er betont, wie wichtig es ist, die Verbindungen zwi-
schen den GSVP-Akteuren und den Akteuren des Bereichs Freiheit, Sicherheit und Recht zu
starken, damit das Verstandnis der Ziele des jeweils anderen wéchst und ein wechselseitiger
Nutzen entsteht. Dies wird unter anderem hilfreich sein, um wichtige horizontale Probleme
wie illegale Einwanderung, organisierte Kriminalitat und Terrorismus zu bewadltigen. In die-
sem Zusammenhang sollte gegebenenfalls darauf hingewirkt werden, dass die EU-Agenturen
(EUROPOL, FRONTEX, CEPOL) sowie INTERPOL noch schneller einen groReren Beitrag
zur GSVP erbringen.

Der Rat betont den zunehmenden strategischen Wert der Krisenreaktion. Um als
Sicherheitsanbieter glaubwurdig zu sein, muss die EU in der Lage sein, rasch und wirksam
Krisen zu beurteilen und ihre verschiedenen Kriseninstrumente zu mobilisieren, um den Kon-
flikt zu verhiten und zu bewéltigen. Frihwarnung, Vorausplanung, Konfliktpravention, regi-
onale Sicherheitsstrategien und Planung und Ausfiihrung der Krisenbewaltigung sollten enger
miteinander verzahnt werden. Der Rat stellt fest, dass die Uberarbeiteten Krisenbewaltigungs-
verfahren im Bedarfsfall auch rasches Handeln erleichtern. Der Rat betont, dass die Union fiir
das gesamte Spektrum der Krisenbewaltigungsoperationen ihre Fahigkeit zur zligigen und
wirksamen Planung und Entsendung der geeigneten zivilen und militarischen Mittel verbes-
sern muss, und
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a.  ermutigt den EAD, die Planung, Durchfiihrung und Unterstiitzung ziviler Missionen
weiter zu verbessern und insbesondere dafiir zu sorgen, dass sie noch schneller entsen-
det werden und ihren Auftrag noch rascher wirksam erfiillen. Zu diesem Zweck wurde
ein Fahrplan aufgestellt, um Mangel zu beseitigen. In diesem Zusammenhang betont der
Rat, wie wichtig es ist, dass der Fahrplan umgesetzt wird und dass regelmaRig Uber die
Fortschritte Bericht erstattet wird; er fordert auch nachdriicklich, dass die Bemiihungen
um die Sicherstellung eines friihzeitigen Zugangs zu Finanzmitteln fir zivile Einsatze
fortgesetzt werden und dass die Verwendung der verfugbaren Ressourcen flexibel ge-
handhabt wird. Da dem Rat bewusst ist, dass die politische Unterstiitzung von GSVP-
Missionen durch die Mitgliedstaaten und die Aufnahmelander unabdingbar fur ihren Er-
folg ist, fordert er auch, dass weiter darauf hingewirkt wird, Eigenverantwortung, politi-
sche Unterstiitzung und Nachhaltigkeit der erzielten Ergebnisse sicherzustellen, und er
sieht den regelmdaRigen Berichten tber die einzelnen Arbeitsbereiche mit Interesse ent-
gegen. Was die Unterstiitzung der Missionen anbelangt, so erwartet der Rat den baldi-
gen Abschluss der kirzlich eingeleiteten Machbarkeitsstudie fiir die Einrichtung eines
gemeinsamen Dienstleistungszentrums. Der Rat betont auch, dass die Arbeiten zur Be-
wertung der Wirkung von GSVP-Missionen vorangebracht werden missen;

b.  betont, dass es konkreter VVerbesserungen bei den militarischen Krisenreaktionsféhigkei-
ten der EU einschliel3lich der EU-Gefechtsverbande bedarf, wobei das Ziel darin be-
steht, ein flexibleres Mehrzweckangebot an Mitteln sowie zugehorige Mechanismen fur
ihre Bereitstellung auf freiwilliger Basis zu entwickeln. Dies umfasst Folgendes:

—  Verbesserung der operativen Einsetzbarkeit/Verlegefahigkeit der EU-Gefechtsver-
bénde durch mehr Modularitat — unter Wahrung ihrer Kernfahigkeiten — zur Erho-
hung ihrer Anpassungsfahigkeit an das gesamte Spektrum mdglicher Krisen und
Krisenbewaltigungsaufgaben (einschlieBlich Ausbildungs- und Beratungsleistun-
gen fir Drittlander) unter Wahrung der Koharenz mit den Arbeiten zur Ermittlung
etwaiger zusatzlicher Mittel im Rahmen des EU-Konzepts fiir Krisenreaktion und
unter Hervorhebung der Anforderung, dass alle in Bereitschaft stehenden EU-Ge-
fechtsverbande in der Lage sein sollten, alle Standards und Kriterien fir EU-Ge-
fechtsverbande zu erfillen;

- Fortfihrung des vereinbarten Konzepts der Rahmennation, um den Einsatzplan
der EU-Gefechtsverbande systematischer aufzustellen, wéhrend gleichzeitig be-
statigt wird, dass die Zusage der Mitgliedstaaten fir das vereinbarte Anspruchsni-
veau weiterhin gilt;

—  Verbesserung der Rolle der EU-Gefechtsverbande als Triebkraft fur Transforma-
tion, multinationale Zusammenarbeit und Interoperabilitat, auch durch Vorschlage
zur Verbesserung und Straffung der Ubungen, an denen EU-Gefechtsverbinde
teilnehmen, und zur Verbesserung des Zertifizierungsprozesses;
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- eine starker strukturierte Einbeziehung der EUGefechtsverbande in die VVorauspla-
nung einschliellich der Notfallplanung;

- regelméRige Durchfiinrung von Konsultationen und Ubungen auf politischer
Ebene durch die Beteiligten eines in Bereitschaft stehenden EU-Gefechtsverbands
auf freiwilliger Grundlage, um ein politisches Engagement und eine schnellere
Beschlussfassung vorzubereiten;

— Aufrechterhaltung enger Kontakte mit der NATO zur Ausarbeitung von Vorschlé-
gen im Hinblick auf Synergien zwischen EU und NATO auf dem Gebiet der Kri-
senreaktion bei sich tUberschneidenden Aufgaben, auf Ermittlung bewéhrter Ver-
fahren und Vermeidung unndétiger Uberschneidungen sowie auf Wahrung und —
sofern notwendig und realisierbar — Verbesserung des Gemeinsamkeitsgrads der
Standards und Kriterien, wobei die jeweilige Beschlussfassungsautonomie von
EU und NATO in diesem Zusammenhang gebihrend zu beriicksichtigen ist;

- die Einigung darauf, finanzielle Aspekte im Rahmen der FolgemalRnahmen zur
Tagung des Europaischen Rates im Hinblick auf die nachste Uberpriifung des
Athena-Mechanismus zu prifen.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die finanziellen Aspekte als eigener Arbeitsbereich

behandelt werden sollten und unterstitzt die im Vermerk des EAD uber Krisenreakti-

onsfahigkeiten und Gefechtsverbande enthaltenen Vorschlage. Er ersucht die Hohe

Vertreterin, die Vorschldge zusammen mit den Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine

reibungslose Umsetzung weiter auszugestalten.

c.  nimmt zur Kenntnis, dass ausgelotet werden kdnnte, wie von den einschlagigen
Vertragsartikeln im Zusammenhang mit der Krisenreaktion, einschlieBlich Artikel 44
EUV, am besten Gebrauch gemacht werden kann.

13. Der Rat ermuntert auch dazu, weitere Schritte zum Ausbau der Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der humanitéren Notfallhilfe im Einklang mit international vereinbarten Leitlinien zu un-
ternehmen.

14. Der Rat ist sich der Bedeutung von Netzen in einer globalisierten Welt und des Umstands
bewusst, dass die EU in allen Bereichen — Land, Luft, See, Weltraum und Cyberspace — ge-
fordert ist. Er betont, wie wichtig es ist, dass die Fahigkeit der EU, auf neue sicherheitspoliti-
sche Herausforderungen zu reagieren, verbessert wird, und fordert konkrete MaRnahmen,
wozu insbesondere gehort, dass

15992/13 kw/KW/pg 9
ANLAGE DG C 2B DE



die mit der GSVP im Zusammenhang stehenden Aspekte der Cybersicherheitsstrategie
der EU im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2013 umgesetzt
und vorangebracht werden, wobei die Verantwortung der Mitgliedstaaten insbesondere
fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen in vollem Umfang zu wahren ist. Der Rat er-
sucht die Hohe Vertreterin, in Zusammenarbeit mit der EDA und der Europaischen
Kommission 2014 einen Rahmen fir die Cyberverteidigungspolitik der EU vorzulegen,
um Folgendes zu fordern: die Weiterentwicklung der Cyberverteidungsfahigkeiten der
Mitgliedstaaten und der entsprechenden Forschung und Technologie durch Ausarbei-
tung und Umsetzung eines umfassenden Fahrplans zum Ausbau der Cyberverteidi-
gungsfahigkeiten; den verstarkten Schutz der zur Unterstiitzung der GSVP-Strukturen,
Missionen und Operationen genutzten Kommunikationsnetze; die Einbeziehung der
Cybersicherheit in die EU-Krisenbewéltigung; Sensibilisierung durch verbesserte
Schulungs, Ausbildungs und Ubungsmaglichkeiten fiir die Mitgliedstaaten; Synergien
mit der Ubergreifenden Cyberpolitik der EU und allen einschlagigen Akteuren und
Agenturen in Europa wie etwa der Agentur der EU fiir Netz- und Informationssicher-
heit; gegebenenfalls Zusammenarbeit mit den einschldgigen internationalen Partnern
wie der NATO;

bis Juni 2014 auf der Grundlage der Elemente, die in einer bis Anfang 2014 vorzulegen-
den gemeinsamen Mitteilung der Europaischen Kommission und der Hohen Vertreterin
enthalten sein werden, eine Maritime Sicherheitsstrategie der EU ausgearbeitet wird, die
im Rahmen eines ganzheitlichen, bereichsiibergreifenden und an den Werten der EU
orientierten Ansatzes die GSVP einschlie3t, wobei die Beitrdge und Fortschritte der
Mitgliedstaaten in Bezug auf eine verbesserte Koordinierung in diesem Bereich zu be-
ricksichtigen sind. Der Rat fordert, dass in der Folge Aktionsplane zur Durchfiihrung
der Maritimen Sicherheitsstrategie der EU, auch in Bezug auf die GSVP, ausgearbeitet
werden, die bis Ende 2014 fertigzustellen sind. Er betont, wie wichtig es ist, die strate-
gischen Interessen der EU in Bezug auf die maritime Sicherheit gegen eine grol3e Band-
breite von Risiken und Bedrohungen zu schiitzen, die Féhigkeiten der EU und der Mit-
gliedstaaten auszubauen und unter optimaler Nutzung der bestehenden Strukturen und
Regelungsrahmen ganzheitlich und in Abstimmung mit allen einschlagigen Akteuren
vorzugehen, um auf die maritimen Herausforderungen in strategischen Bereichen zu re-

agieren;
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c.  die Unterstiitzung des Grenzmanagements durch die GSVP innerhalb eines breiteren ge-
meinsamen Ansatzes der EU zur Unterstlitzung von Drittstaaten und regionen bei der
Verbesserung ihres Grenzmanagements noch weiterentwickelt wird, und er ruft dazu
auf, das Konzept flr die Unterstltzung des integrierten Grenzmanagements durch die
GSVP — unter Wirdigung seiner méglichen Anwendung auf laufende und kiinftige
GSVP-Tatigkeiten — bis Ende 2013 fertigzustellen. Der Rat ist sich bewusst, dass auf
die sicherheitspolitischen Herausforderungen in der Sahel-Sahara-Region, darunter auch
in Libyen, eingegangen werden muss. In diesem Zusammenhang ersucht er die Hohe
Vertreterin, bis Anfang 2014 ein Optionspapier mit VVorschlégen flr weitere Mal3nah-
men vorzulegen, um das Grenzmanagement in der Sahel-Sahara-Region unter Bertick-
sichtigung der oOrtlichen Bedurfnisse und Anforderungen zu unterstiitzen, ausgehend
vom Konzept zur Unterstitzung des integrierten Grenzmanagements durch die GSVP
und unter Beriicksichtigung der Bedeutung einer Starkung der Friedens- und Sicher-
heitsarchitektur in Afrika und der EU-Strategie fur Sicherheit und Entwicklung in der

Sahelzone;

d.  die Kohérenz in der Reaktion der EU auf die energiebezogenen Herausforderungen im
Verteidigungssektor verstarkt wird, und zwar unter Konzentration auf die Férderung der
Zusammenarbeit und auf die Suche nach neuen L6sungen zur Forderung der Energieef-
fizienz in den Streitkréften der Mitgliedstaaten und bei den Krisenbewaltigungsoperati-
onen der EU, unter Einbeziehung der Mitgliedstaaten, der Europdischen Kommission
und der EDA sowie unter Berlicksichtigung aller einschldgigen EU-Instrumente und

auch der laufenden Arbeiten zur Energieeffizienz bei anderen einschlégigen Akteuren;

e.  die Integritat, die Verflgbarkeit und die Sicherheit der Raumfahrtsysteme sichergestellt
wird und die Annahme eines internationalen Verhaltenskodex iber Weltraumtatigkeiten
gefordert und darauf hingearbeitet wird. Der Rat betont, dass das EU-Satellitenzentrum
optimal genutzt werden muss, auch um den Anforderungen an hochauflésende Satelli-
tenaufnahmen — auch aus staatlichen Quellen — effektiv zu entsprechen, damit dadurch
die Beschlussfassung der EU sowie die GSVP-Missionen und Operationen unterstitzt

werden.
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15. Der Rat verweist auf seine Zusage, mit seinen Partnern eng zusammenzuarbeiten. Die Union
wird weiterhin regionale und bilaterale Partnerschaften aufbauen und funktionalisieren, damit
eine Zusammenarbeit bei der Krisenbewaltigung ermdglicht wird. Die Arbeit wird innerhalb
des bestehenden Rahmens, wie er auf mehreren Tagungen des Européischen Rates und in
spateren Vereinbarungen festgelegt wurde, sowie unter gebihrender Achtung des institutio-
nellen Rahmens und der Beschlussfassungsautonomie der EU weiterhin vorangebracht wer-
den. Der Rat — vor diesem Hintergrund —

a.

unterstitzt die Optimierung der einzigartigen und seit langem bestehenden
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen bei der Krisenbewaltigung, bei der auf den
gemeinsamen Erfahrungen bei der Zusammenarbeit auf verschiedenen Schauplétzen
aufgebaut wird, die Fortsetzung des regelmaiiigen Dialogs auf hoher Ebene — auch im
Rahmen des EU-VN-Lenkungsausschusses — und den Einsatz fur Fortschritte beim EU-
VN-Aktionsplan zur Verbesserung der GSVP-Unterstlitzung fir friedenserhaltende
MaRnahmen der VN, auch auf dem Gebiet der Krisenreaktion;

verweist auf die Bedeutung einer starken, kohérenten und sich gegenseitig verstarken-
den Zusammenarbeit zwischen EU und NATO bei der Krisenbewaltigung, insbesondere
in Bereichen, in denen beide Seite an Seite agieren, und beim Aufbau militarischer F&-
higkeiten im Falle sich Giberschneidender Anforderungen, damit Synergien erzielt wer-
den kdnnen, wobei die Komplementaritat der Anstrengungen zu gewahrleisten ist und
unnotige Uberschneidungen zu vermeiden sind; er ruft zur weiteren Durchfiihrung
praktischer Schritte im Hinblick auf eine effektive Zusammenarbeit der EU mit der
NATO auf, wobei das Gesamtziel des Aufbaus einer echten Beziehung von Organisa-
tion zu Organisation gewahrt bleibt;

begruflt die hinsichtlich der Friedens- und Sicherheitspartnerschaft zwischen der EU
und der Afrikanischen Union erzielten Fortschritte im Hinblick auf die Starkung des Di-
alogs, die Verwirklichung der vollstdndigen Funktionsbereitschaft der Afrikanischen
Friedens- und Sicherheitsarchitektur (APSA) und die Bereitstellung einer berechenbaren
Finanzierung fur die Friedenserhaltungsmissionen der AU und hegt die Erwartung, dass
auf dem fur April 2014 anstehenden EU-Afrika-Gipfeltreffen eine erneuerte Schubkraft
entfaltet wird;

begrufit die enge Zusammenarbeit mit der OSZE bei gemeinsamen Fragestellungen der
Krisenbewidltigung;

ermutigt zum Dialog durch die Aufnahme von Gesprachen mit regionalen Gremien mit
sicherheitspolitischer Dimension;
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f. begrufit die wertvollen Beitrdge und die politische Unterstiitzung der Partnerlander fir
GSVP-Missionen und Operationen, und ruft dazu auf, die Unterzeichnung von Rah-
menabkommen (ber Beteiligung weiter zu betreiben. Er ermutigt und ermuntert ferner
die beitragleistenden Partner zur Unterstlitzung der GSVP, wobei der Schwerpunkt auf
den nicht der EU angehdérenden NATO-Verbindeten, den strategischen Partnern, den
Partnerlandern in der Nachbarschaft — insbesondere die Partnerlander der Europa-Mit-
telmeer-Partnerschaft und der 6stlichen Partnerschaft (auch durch das jingst im Rahmen
der Ostlichen Partnerschaft neu eingerichtete Gremium zur GSVP) — und anderen ein-
zelnen Partnerlandern liegen wird; hierzu waren auch regelmaRige sicherheits- und ver-
teidigungspolitische Dialoge im Rahmen der politischen Dialoge der EU mit diesen
Partnern zu entwickeln und Schulungs- und Beratungsoptionen — auch tber das Euro-
paische Sicherheits- und Verteidigungskolleg — anzubieten. Er stellt fest, dass der Zu-
sammenarbeit mit den Partnern, die mit der EU gemeinsame Werte und Grundsétze tei-
len und in der Lage und willens sind, die Krisenbewéltigungsanstrengungen der EU zu

unterstiitzen, Vorrang eingeraumt wird.

16. Der Rat sieht der Annahme des Beschlusses des Rates Uber die Einzelheiten fiir die Anwen-
dung der Solidaritatsklausel durch die Union (Artikel 222 AEUV) erwartungsvoll entgegen.

Intensivierung der Entwicklung von Verteidigungsfahigkeiten

17. Der Rat bemerkt erneut, dass die EU-Mitgliedstaaten bereit sein missen, zukunftsorientierte
Fahigkeiten, sowohl im zivilen Bereich als auch im Bereich der Verteidigung, bereitzustellen,
damit Verantwortung im Bereich der Sicherheit Gbernommen werden kann. Er betont, dass
der Aufbau der Fahigkeiten verbessert werden muss, da diese die Grundlage fir die F&higkeit
der Union bilden, flr Sicherheit zu sorgen. Er weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten der

EU auf nationaler Ebene freiwillig Fahigkeiten aufbauen und fir die EU verflugbar machen.
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18.

19.

20.

Unter Berucksichtigung des haufigen Rickgriffs auf Missionen ziviler Art ist sich der Rat
bewusst, dass die Nachfrage nach entsendungsfahigen zivilen Experten nach wie vor hoch
bleiben wird, und er unterstreicht seine Entschlossenheit, die Schaffung ziviler F&higkeiten zu
verbessern. Zu diesem Zweck werden die Mitgliedstaaten ermutigt, insbesondere auf natio-
naler Ebene unter vollstandiger Beachtung der nationalen Zustandigkeiten und gegebenenfalls
auch auf der Ebene der EU zusammen mit dem EAD und der Kommission, die Mechanismen
und Verfahren zur Rekrutierung und Schulung zivilen Personals fir die GSVP weiter zu ver-
bessern. Der Rat ermutigt den EAD, die Arbeiten zur Verbesserung der Rekrutierungsverfah-
ren weiter fortzusetzen und unter Berlicksichtigung der Art der betreffenden Missionen, bei
denen von den Mitgliedstaaten bereitgestellte Fahigkeiten genutzt werden, ein hoheres Mal}
an Transparenz — auch in Bezug auf Fihrungspositionen — walten zu lassen. Nach Auffassung
des Rates kénnten die ursprunglich auf der Tagung des Européischen Rates 2000 in Feira ver-
einbarten und anschliefend in Angriff genommenen anspruchsvollen Ziele und Prioritatsbe-
reiche Uberpruft werden, um den in 10 Jahren gesammelten Erfahrungen der EU und den Leh-
ren aus zivilen Missionen und aus dem Aufbau von Féahigkeiten Rechnung zu tragen. Daher
betont der Rat die Bedeutung einer vollstdndigen Durchfiihrung des Plans zur Entwicklung
der zivilen Fahigkeiten und der weiteren Arbeiten an Instrumenten zur Behebung festgestell-
ter Schwachstellen; dies gilt auch fir den Abschluss des Goalkeeper-Projekts und die Auf-
stellung einer Liste generischer ziviler GSVP-Aufgaben.

Der Rat betont, dass ein systematischeres und auf langere Sicht angelegtes Konzept fur die
europdische Verteidigungszusammenarbeit unverzichtbar geworden ist, um militérische Fa-
higkeiten sowie die ihre Grundlage bildende technologische und industrielle Basis zu erhalten
und weiterzuentwickeln, vor allem vor dem Hintergrund der derzeitigen strengen Sparmal3-
nahmen. Die Zusammenarbeit ermdglicht es den Mitgliedstaaten, Fahigkeiten zusammen zu
entwickeln, zu erwerben, einzusetzen und aufrechtzuerhalten und damit GrélRenvorteile zu er-
zielen und die militarische Effektivitat zu verbessern. Diesbezuglich fordert der Rat die Mit-
gliedstaaten auf, Kernfahigkeiten im Wege von Kooperationsvorhaben bereitzustellen, und
ermutigt sie, die Verhaltensregeln zur Biindelung und gemeinsamen Nutzung in ihrer Vertei-
digungsplanung mit der Unterstitzung der Européischen Verteidigungsagentur (EDA) mog-
lichst optimal zu nutzen.

Der Rat verweist erneut darauf, dass die vorbildliche Abstimmung mit der NATO und die
gegenseitige Ergénzung fortzufthren ist, um die Komplementaritit zu gewahrleisten und ein
hoheres MaR an Kohérenz zu erzielen, insbesondere im Hinblick auf den Prozess zum Aufbau
militarischer Fahigkeiten der EU und auf die Verteidigungsplanung der NATO, was die Er-
gebnisse und Fristen betrifft, und zwar unter geblhrender Achtung des institutionellen Rah-
mens und der Beschlussfassungsautonomie der beiden Organisationen.
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21. Der Rat —im Hinblick auf die Entwicklung eines systematischen und l&angerfristig angelegten

Ansatzes —

a.

ruft auf zur wirksamen Umsetzung und Nutzung des Plans zur F&higkeitenentwicklung
als Instrument zur Unterstiitzung und Orientierung der nationalen Fahigkeitsplanung,
zur Ermittlung der bendétigten Fahigkeiten und zur Nutzung von Mdéglichkeiten zur Zu-

sammenarbeit;

b.  betont, dass Transparenz und Informationsaustausch in Bezug auf die Verteidigungspla-
nung weiter verstarkt werden missen, damit die nationalen Planungs- und Entschei-
dungstrager ein hoheres Mal} an Konvergenz bei Fahigkeitsbedarf und Fristen in Be-
tracht ziehen kénnen, um damit die Moglichkeiten einer Zusammenarbeit von vornhe-
rein zu verbreitern;

c.  fordert die Konsolidierung der Nachfrage insbesondere durch harmonisierte
Anforderungen an den gesamten Lebenszyklus;

d.  ruft dazu auf, die Weiterentwicklung von Anreizen fur die Zusammenarbeit in Europa
zu prifen, auch durch Erforschung nicht marktverzerrender finanzpolitischer Mal3nah-
men fur Kooperationsprojekte im Einklang mit dem bestehenden EU-Recht;

e.  ermutigt zu Synergien zwischen bilateralen, subregionalen, européischen und
multilateralen Initiativen im Hinblick auf den Austausch von Informationen und Bei-
trage zu einer verbesserten Kohérenz mit Unterstlitzung der EDA;
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f. fordert die Mitgliedstaaten auf, VVorschlage fir eine verstarkte multinationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der VVoraussetzungsschaffung auszuarbeiten und sich
auf bestehende Kooperationsmodelle im Bereich des strategischen Transports zu stit-
zen, die von multinationalen Koordinierungszentren (Multinationales Seetransport-Ko-
ordinierungszentrum in Athen, Transport-Koordinierungszentrum Europa) bis zum
Européischen Lufttransportkommando (EATC) reichen, das alle Ubertragenen nationa-
len Zustéandigkeiten und Ressourcen in einer multinationalen Zentralstelle integriert. Er
begrufit die verstarkte Biindelung und gemeinsame Nutzung der europdischen Militér-
transportfahigkeiten nach der Ankindigung Spaniens und Italiens, dem EATC beizu-
treten zu wollen, und stellt fest, dass das EATC die Zusammenarbeit in Bezug auf die
Inbetriebnahme des Multifunktionsluftfahrzeugs vom Typ A400M in den Luftstreit-
kraften von fiinf Mitgliedstaaten erleichtern wird. Er fordert die Mitgliedstaaten auf,
Maoglichkeiten zur Ubernahme inshesondere des EATC-Modells in Gebieten wie Trans-
porthubschrauber, maritime Fahigkeiten oder Schutz von Streitkréften — einschlie3lich
der medizinischen Evakuierung — auszuloten;

g.  fordert weitere strategische Leitlinien zur Unterstutzung der systematischen und
langfristigen Verteidigungszusammenarbeit, die in erster Linie dem Zweck dienen, die
im Rahmen der GSVP ermittelten Féhigkeitsliicken zu schlieRen, wobei auch die Idee
eines Fahrplans zur strategischen Verteidigung geprift werden sollte.

22. Der Rat engagiert sich weiterhin dafir, dass Schlusselfahigkeiten im Wege konkreter Projekte
durch die Mitgliedstaaten mit Unterstitzung der EDA bereitgestellt werden. Aus diesem
Grunde
- begriRt er die substanziellen Fortschritte bei der Starkung der europdischen Luftbetan-

kungsfahigkeit, insbesondere hinsichtlich der Beschaffung und/oder des gemeinsamen
Betriebs einer Multifunktions-Tankertransportflotte (mit erster Einsatzféhigkeit im Jahr
2020), die unter der Fiihrung der Niederlande mit der Entwicklung der gemeinsamen
Beschaffungsstrategie in enger Zusammenarbeit mit der OCCAR, dem gemeinsamen
operativen Konzept und maoglichen Synergien in den Bereichen Zertifizierung, Qualifi-
zierung, In-Service Support und Schulung erzielt wurden. Der Rat ruft alle teilnehmen-
den Mitgliedstaaten auf, weiterhin darauf hinzuarbeiten, dass die Defizite durch eine
Erhohung des Flottenbestands abgebaut werden, und zu priifen, ob ihre Investitions-
plane einen Beitritt zum Multifunktions-Tankertransportprojekt ermoglichen. Die Ver-
starkung der Synergien,
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der Ausbau der Interoperabilitadt und die Verringerung der Fragmentierung zwischen
den verschiedenen Eigentiimern werden die Lebenszykluskosten senken. Der Rat for-
dert ferner groRere Zusagen hinsichtlich kurzfristiger Losungen, darunter den Ausbau
der Interoperabilitat zwischen Tankflugzeugen/betankten Flugzeugen durch Luftbetan-
kungs-Freigabetests, wie sie von Italien durchgefihrt werden, und méglicherweise
durch Zugang zu nicht zugeteilten Stunden im britischen VVoyager-Programm;

begrufit er die Fortschritte bei der Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der ferngesteuerten Luftfahrtsysteme (Remotely Piloted
Aircraft Systems — RPAS): Bildung einer Nutzergemeinschaft flr die Nutzung zum jet-
zigen Zeitpunkt und in naher Zukunft sowie Erstellung eines Programms fiir "European
Medium Altitude Long Endurance” im Zeitrahmen 2020-2025;

weist er auf die Notwendigkeit hin, die RPAS-Zusammenarbeit auf EU-Ebene zu
intensivieren. Im Hinblick darauf fordert er die Europaische Kommission auf, den
rechtlichen Rahmen fir eine Integration der RPAS in das europdische Luftverkehrssys-
tem bis 2016 auszuarbeiten. Er unterstitzt geeignete FUE-Malinahmen fur diese In-
tegration, die so bald wie moéglich durch das gemeinsame Unternehmen zur Entwick-
lung des europdischen Flugverkehrsmanagementsystems der neuen Generation
(SESAR) erfolgen sollten, sowie enge Synergien zwischen der EDA, dem gemeinsamen
Unternehmen SESAR und den Mitgliedstaaten bei der Entwicklung von Technologien,
die fir die Eingliederung in den Luftverkehr und fir den Kollisionsschutz benétigt wer-
den, und die Komplementaritat zwischen der EASA und der EDA bei der Entwicklung
eines zweckdienlichen Zertifizierungssystems;

weist er auf die Notwendigkeit hin, die nachste Generation der staatlichen
Satellitenkommunikation vorzubereiten und begriit er den diesbeztiglichen Fahrplan;
begriRt er die Entwicklung konkreter Projekte im Bereich der Cyberverteidigung, die in
ein umfassendes und auf Zusammenarbeit ausgerichtetes EU-Konzept zu
Cybersicherheit und -verteidigung eingebettet ist und auf Grundlage von EDA-Initiati-
ven in folgenden Bereichen erfolgt: Ausbildung und Ubungen, Schutz der GSVP-
Strukturen, -Missionen und -Operationen sowie Forschung. Er ruft dazu auf, rechtzeitig
einen umfassenden Fahrplan fir die Starkung der Fahigkeiten im Bereich der
Cyberverteidigung zu entwickeln und umzusetzen und alle Akteure dieses Bereichs da-
ran zu beteiligen.

23. Der Rat fordert eine stringente Verwaltung dieser Programme auf Grundlage konsolidierter
Anforderungen und einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen der EDA und der OCCAR
im Einklang mit den Verfahren, die in der Verwaltungsvereinbarung zwischen der EDA und
der OCCAR festgelegt sind.
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24,

25.

26.

Der Rat fordert die Europdische Kommission auf, fiir eine maximale gegenseitige Bereiche-
rung zwischen den EDA-Programmen und den Ergebnissen der zivilen Forschungs-
programme der EU auf dem Gebiet der Technologien mit doppeltem Verwendungszweck
(wie beispielsweise RPAS und staatliche Satellitenkommunikation) zu sorgen, um die Tatig-
keiten der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Der Rat ruft die Europaische
Kommission, die EDA und den EAD dazu auf, die Modalitaten fur Fahigkeiten mit doppeltem
Verwendungszweck zu prifen und sich dabei zunéchst mit Pilotfallen wie RPAS, Lufttrans-
port, kinftigen Transporthubschraubern, Satellitenkommunikation, Cyber-Sicherheit und ma-
ritime Sicherheit zu befassen, um die Tatigkeiten der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu

unterstttzen.

Unter Hinweis auf die operativen und finanziellen Auswirkungen des einheitlichen europai-
schen Luftraums (SES) auf den Militarluftverkehr begriif3t der Rat die bisherigen Fortschritte
und bestérkt die EDA darin, mit weiteren Anstrengungen dafiir zu sorgen, dass die Ansichten
und Bedurfnisse der Verteidigungsgemeinschaft — auch zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
— beriicksichtigt werden. Er ruft die Mitgliedstaaten auf, sich aktiv an diesen Arbeiten zu be-

teiligen.

In dem Bewusstsein, dass die Entwicklung von Technologien notwendig ist, damit die EU
ihre maritimen Fahigkeiten aufrechterhalten und ausbauen kann, fordert der Rat eine koordi-
nierte zivil-militarische Interaktion im Bereich der maritimen Forschung und Technologie mit
dem Ziel, kostenguinstige Fahigkeiten, die globale Wettbewerbsfahigkeit der europdischen In-
dustrie und die Unabhangigkeit Europas zu fordern. Der Rat weist erneut auf die Notwendig-
keit hin, den Informationsaustausch zwischen allen maritimen Akteuren in Europa zu verbes-
sern, wozu auch gehort, dass auf den Synergien, die durch die technologischen Lésungen des
von den Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung der EDA entwickelten Meerestiberwachungs-
netzes entstehen, und auf den Arbeiten der Kommission zur Schaffung eines gemeinsamen In-

formationsraums fiir den maritimen Bereich aufgebaut wird.
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27.

28.

29.

Der Rat unterstreicht die Bedeutung der Zusammenarbeit, wenn es darum geht, neue Lésun-
gen zur Steigerung der Energieeffizienz in den Bereichen Verteidigung und Krisenbewalti-
gung zu finden. Der Rat erinnert an die EU-Strategie Energie 2020 und ihre Kernziele und
weist erneut darauf hin, dass Beitrdge zu innovativen Lésungen in Forschung und Technolo-
gie geleistet werden missen, damit die Wirksamkeit der Operationen und die Nachhaltigkeit
der européischen Einsétze verbessert werden kénnen. Zu diesem Zweck unterstiitzt der Rat
verstarkte Anstrengungen aller zivilen und militarischen Beteiligten, auch im Rahmen der
"Military Green"-Initiative der EDA, und ruft die EDA und die Européische Kommission auf,
mit den Mitgliedstaaten an einem starker abgestimmten Konzept zu arbeiten, um maogliche
Ziele und Aktionsschwerpunkte im Hinblick auf die Steigerung der Energieeffizienz in den
Bereichen Verteidigung und Krisenbewéltigung zu ermitteln; hierzu sollte auch die Mdglich-
keit eines strategischen Rahmens geprift werden.

Der Rat begriiit européische Initiativen zum Schutz kritischer Weltrauminfrastrukturen; er
unterstutzt daher die Weiterentwicklung einer zivil-militarischen Fahigkeit fur Weltraumlage-
erfassung in Europa und ruft dazu auf, den Herausforderungen fir die Cyber-Sicherheit und
die maritime Sicherheit in diesem Bereich verstarkte Aufmerksamkeit zu widmen.

Der Rat fordert weitere Fortschritte bei konkreten Projekten im Zusammenhang mit der Ab-
wehr unkonventioneller Spreng- und Brandvorrichtungen (C-1ED); gleichzeitig sollte erwo-
gen werden, ausgehend von dem EU-Konzept fiir C-1ED eine umfassende Strategie der EU
zur Abwehr dieser Bedrohung zu entwickeln.

Starkung der Verteidigungsindustrie

30.

Der Rat weist erneut darauf hin, dass — auch im Kontext einer allumfassenden GSVP - eine
stérker integrierte, nachhaltige, innovative und wettbewerbsfahige européische verteidi-
gungstechnologische und industrielle Basis (EDTIB) nach wie vor fir die Entwicklung und
Aufrechterhaltung der militarischen F&higkeiten Europas von entscheidender Bedeutung ist.
Dies kann auch die strategische Autonomie Europas sowie seine Fahigkeit, gemeinsam mit
Partnern zu handeln, stirken. Zu diesem Zweck mussen weitere Anstrengungen unternommen
werden, um die EDTIB parallel zu Uberlegungen Gber die weitere Entwicklung zu starken
und flr operative Wirksamkeit und Versorgungssicherheit zu sorgen, wobei gleichzeitig die
globale Wettbewerbsfahigkeit gewahrt und die Beschaftigung, die Innovationstatigkeit und
das Wachstum EU-weit gefordert werden missen. Hierzu sollten diese Anstrengungen unter
Einbeziehung aller Akteure — mit Gelegenheiten fir die Verteidigungsindustrie in der EU —
und auf ausgewogene Weise sowie unter vollstdndiger Einhaltung des EU-Rechts unternom-
men werden.
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31.

32.

In diesem Zusammenhang begriil3t der Rat die Mitteilung der Europaischen Kommission "Auf
dem Weg zu einem wettbewerbsfahigeren und effizienteren Verteidigungs- und Sicher-
heitssektor”, die darauf abstellt, die européische Verteidigungsindustrie zu starken und den
Markt fur Verteidigungsausristung effizienter zu gestalten. Der Rat ruft die Europdische
Kommission und die EDA auf, in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten konkrete
Mafnahmen zur Unterstiitzung der EDTIB zu ermitteln und auszugestalten, um unter ande-
rem daflr sorgen, dass sie europaweit weiterentwickelt wird. Er stellt fest, dass diese Fragen
erneut im Rahmen des Européischen Rates und seiner Folgemalnahmen aufgegriffen werden.

Ein gut funktionierender Verteidigungsmarkt, der durch Offenheit, Gleichbehandlung und
Chancengleichheit sowie Transparenz fur alle européischen Anbieter gekennzeichnet ist, ist
von entscheidender Bedeutung. Der Rat ruft die Européische Kommission auf, daftir zu sor-
gen, dass die beiden verteidigungsspezifischen Richtlinien tber die Auftragsvergabe in den
Bereichen Sicherheit und Verteidigung und tiber die Verbringung von Verteidigungsgutern
innerhalb der EU unbeschadet des Artikels 346 AEUV vollstandig umgesetzt werden. Der Rat
betont, wie wichtig es ist, dass sowohl EU-weit als auch hinsichtlich des Zugangs zum Welt-
markt faire Marktbedingungen herrschen. Er nimmt zur Kenntnis, dass die Europaische
Kommission zusammen mit der EDA die Auswirkungen beider Richtlinien auf die EDTIB
und auf die Zusammenarbeit in Europa Gberwachen wird und zudem priifen wird, ob die
Richtlinien eine Offnung des Markts fiir Unterauftragnehmer aus ganz Europa bewirkt haben.

Der Rat unterstreicht die Bedeutung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in der
Lieferkette des Verteidigungssektors, besonders als Innovationsquelle und als Grundvoraus-
setzung fur die Wettbewerbsféhigkeit. Diesbeziiglich ersucht er die Europédische Kommission,
zusammen mit den Mitgliedstaaten die Moglichkeiten fur flankierende Malinahmen zur
Richtlinie 2009/81/EG zwecks Stimulierung der Beteiligung der europdischen KMU an der
Lieferkette auszuloten. Er ruft dazu auf, weitere Malinahmen zu treffen, um fir KMU den
Zugang zu den Mérkten sowohl des Verteidigungs- als auch des Sicherheitssektors sowie des
Bereichs Forschung und Technologie zu verbessern. Er ersucht die Kommission, fur die voll-
standige Umsetzung ihrer KMU-bezogenen Instrumente zu sorgen und die KMU zu einer
starken Beteiligung an kiinftigen Forschungs- und Technologieprogrammen der EU zu ermu-
tigen. Er ersucht die Mitgliedstaaten, die einschlagigen Bestimmungen der beiden verteidi-
gungspolitischen Richtlinien in vollem Umfang zugunsten der KMu anzuwenden, damit ein
maoglichst grol3er Nutzen erzielt werden kann. Der Rat bestarkt die Européaische Kommission
in ihrer Absicht, unionsweit den Aufbau von Wertschopfungsketten
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in der Verteidigungsindustrie zu fordern, indem insbesondere die Rolle der Systemanbieter
gestarkt wird, um eine breite Beteiligung der KMU am Verteidigungsmarkt zu erméglichen
Er ersucht die Européische Kommission, in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
und der EDA und unter Férderung einer aktiven Mitwirkung der Industrie, im Rahmen des
Sachstandsberichts konkrete VVorschlage Uber die Vorgehensweise bei der Férderung regio-
naler Netze und strategischer Cluster im Einklang mit einem markt- und wettbewerbsorien-
tierten Ansatz und einer klaren geografischen Pragung sowie Vorschlédge mit finanziellen Op-
tionen zur Unterstltzung der KMU vorzulegen.

Ferner ist sich der Rat bewusst, wie wichtig die Versorgungssicherheit fiir die Ermoglichung
der weiteren Verteidigungszusammenarbeit und zur Gewahrleistung der Handlungsfreiheit
sowie fiir das wirksame Funktionieren des européischen Verteidigungsmarkts und der EDTIB
ist. Diesbezuiglich begriift der Rat die im Rahmen der EDA angenommene verbesserte Rah-
menibereinkunft zur Versorgungssicherheit und fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, die Bestimmungen dieser Ubereinkunft im Einklang mit ihren verfassungsrechtlichen
Verpflichtungen umzusetzen. Er ersucht die Européische Kommission zusammen mit der
EDA, ihre Bemiihungen um eine Verbesserung und Erweiterung der flankierenden Regelun-
gen zur Versorgungssicherheit auf européischer Ebene fortzusetzen.

Der Rat erwartet ferner greifbare MalRnahmen in Bezug auf Normen und Zertifizierung, die
durch Kostenreduzierung und Steigerung der Interoperabilitdt Regierungen und Industrie
gleichermalien zugute kommen. Er ermutigt die EDA, in enger Zusammenarbeit mit der
Européischen Kommission bis Mitte 2014 einen Fahrplan fur die Entwicklung von Industrie-
normen fur den Verteidigungssektor auszuarbeiten und sich dabei auf die von der EDA auf
der Grundlage des europdischen Bezugssystems fir Normen fiir den Verteidigungssektor
(European Defence Standards Reference system/EDSTAR) durchgefuhrten Vorbereitungsar-
beiten und auf die Erfahrungen der Agentur auf dem Gebiet der militarischen Lufttiichtigkeit
zu stiitzen, gleichzeitig jedoch eine Dopplung bereits bestehender Normen zu vermeiden. Fer-
ner ermutigt der Rat die EDA, Optionen fur die L6sung der Frage vorzulegen, wie die gegen-
seitige Anerkennung der militarischen Zertifizierung innerhalb der Européischen Union ver-
bessert werden kann.

Der Rat ersucht die Mitgliedstaaten, weiter in Forschung und Technologie zu investieren, um
verteidigungsrelevante Forschungs- und Technologie-Fachkenntnisse aufrecht zu erhalten und
zu Innovation und Wettbewerbsféhigkeit beizutragen. Der Rat ist sich der Folgen der Tendenz
zur Kirzung der Ausgaben fiir Forschung und Technologie im Verteidigungsbereich bewusst
und ermutigt die Mitgliedstaaten, die EDA und die Européische Kommission, als solche er-
mittelte kritische Verteidigungstechnologien beizubehalten und weiterzuentwickeln, die In-
vestitionen in KooperationsmafRnahmen zu erhéhen, moglichst groRe Synergien zwischen na-
tionalen Instrumenten und denjenigen der EU zu erzielen und die Entwicklung kritischer
Verteidigungstechnologien zu Gberwachen.
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Der Rat ruft zu konkreten Malinahmen zur Ausschopfung des Potenzials an Synergien zwi-
schen ziviler und verteidigungsbezogener Forschung auf, die insbesondere Folgendes umfas-
sen: intensivierte Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission, den Mitglied-
staaten und der EDA bei Forschungsprogrammen; innovative Ldsungen zur Stimulierung der
privaten Finanzierung von Forschung und Technologie; VVorschlége fur einschlagige For-
schungsthemen, die im Rahmen einer vorbereitenden MaRnahme der Europdischen
Kommission in Bezug auf GSVP-relevante Forschung finanziert werden kénnten und zu-
sammen mit den Mitgliedstaaten, der EDA und dem EAD ausgearbeitet werden konnten. Der
Rat ersucht die Européische Kommission und die EDA, zusammen mit den Mitgliedstaaten,
der Industrie und den Forschungseinrichtungen vorrangig an Losungen fir die Schaffung ei-
nes EU-Rahmens zu arbeiten, der die gegenseitige Nutzung ziviler und militarischer For-
schungsergebnisse in Bezug auf Anwendungen mit doppeltem Verwendungszweck, ein-
schlieB3lich der Ergebnisse zu den sogenannten Schliisseltechnologien im Rahmen von
"Horizont 2020" und anderer Programme mit ziviler Ausrichtung, erméglichen und verbes-

sern soll.

Der Rat betont, dass seine an die EDA gerichteten Schlussfolgerungen zur verbesserten Ent-
wicklung militérischer Fahigkeiten und zur Starkung der Verteidigungsindustrie die Leitlinien
des Rates fiir die Téatigkeit der EDA im Jahr 2014 im Sinne des Beschlusses ber die Rechts-
stellung, den Sitz und die Funktionsweise der Europaischen Verteidigungsagentur (Beschluss
2011/411/GASP des Rates vom 12. Juli 2011) darstellen.
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