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Einleitung

In diesem Jahresbericht werden die wichtigsten politischen Ergebnisse und
MaRnahmen der Europdischen Kommission im Bereich der humanitaren Hilfe
beschrieben, die 2013 vorwiegend Uber ihre Generaldirektion Humanitare Hilfe und
Katastrophenschutz (ECHO) durchgefiihrt wurde. Dabei werden nicht alle Tatigkeiten
und Maltnahmen ausfuhrlich erldutert, sondern vielmehr die wichtigsten Aktivitaten
und Entwicklungen vorgestellt.

Das Mandat von ECHO umfasst sowohl die humanitare Hilfe als auch den
Katastrophenschutz. Dies sind die beiden wichtigsten Instrumente der Européischen
Union (EU), um schnell und wirksam Soforthilfe fir Menschen zu leisten, die mit den
unmittelbaren Folgen von Katastrophen konfrontiert sind.

Im Rahmen der humanitaren Hilfe der EU wird fiir die hilfsbedurftigsten Menschen
in Drittlindern Soforthilfe bereitgestellt. Sie sichert in vielen Fallen das Uberleben
derjenigen, die von natdrlichen und vom Menschen verursachten Katastrophen
betroffen sind, und bereitet Bevolkerungsgruppen, die Opfer fortgesetzter Krisen sind,
darauf vor, den Auswirkungen zukunftiger Notféalle besser entgegenzutreten.
Ergénzend zur humanitdren Hilfe bieten Katastrophenschutzmalinahmen sowohl
innerhalb der EU als auch tber deren Grenzen hinaus Soforthilfe mit Expertenteams,
Rettungsausriistung  und einer Echtzeit-Uberwachung der Entwicklung von
Katastrophen.

In Katastrophenfallen muss rasch Hilfe geleistet werden. Das schnelle und wirksame
Eingreifen der internationalen Gemeinschaft kann dabei (ber Leben und Tod
entscheiden. Die EU und ihre Mitgliedstaaten stellten mehr als die Halfte der
Finanzmittel® bereit, die weltweit fiir die Bediirfnisse von Menschen, die von
naturlichen oder vom Menschen verursachten Katastrophen betroffen waren,
verwendet wurden. Durch die humanitére Hilfe reagiert die EU unverziglich auf
Katastrophen, bereitet die Gemeinschaften auf bevorstehende Herausforderungen vor
und setzt sich mit Starke fur die Achtung des humanitaren Vélkerrechts ein.

DIE WICHTIGSTEN PUNKTE

Die EU leistete 2013 uUber die Instrumente der humanitédren Hilfe und des
Katastrophenschutzes umfangreiche bedarfsorientierte Hilfe mit
Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von insgesamt 1353 Mio. EUR?Z.

Schliisselfaktoren und -zahlen:

e Es wurden rund 124 Mio. Opfer® von Naturkatastrophen, durch Menschen
verursachte Krisen oder Langzeitkrisen unterstitzt;

! Nach den aktuellsten (2013) verfugbaren Daten (Global Humanitarian  Assistance:
http://www.globalhumanitarianassistance.org).
2 1326 Mio.EUR fir humanitare Hilfe und 27 Mio.EUR fur den Katastrophenschutz (20 Mio. EUR

innerhalb der EU, 7 Mio. EUR auRerhalb der EU).

Davon erhielten 106 Millionen Menschen Unterstiitzung in Form von humanitérer Hilfe und
Erndhrungshilfe und 18 Millionen Menschen (ber Programme zur Vorbereitung auf den
Katastrophenfall.
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e mehr als 90 Nicht-EU-Lander erhielten humanitére Hilfe;

e die EU stand zusammen mit ihren Mitgliedstaaten an vorderster Front aller
wichtigen Krisensituationen weltweit, insbesondere bei der Reaktion auf die
Syrien-Krise, und sie war der wichtigste Geldgeber auf internationaler Ebene.

e Im Zusammenhang mit der vom Taifun Haiyan ausgeltsten Naturkatastrophe
leistete die EU auf den Philippinen einen beispiellose Beitrag; die EU und ihre
Mitgliedstaaten stellten 180 Mio. EUR sowie Sachleistungen zur Verfugung;

o Die EU-Initiative des Europaischen Freiwilligenkorps fiir humanitare Hilfe’
wurde angenommen; sie wird zwischen 2014 und 2020 18000
Hilfsdienstmoglichkeiten bieten;

e Das EU-Katastrophenschutzverfahren (EU Civil Protection Mechanism,
EUCPM)® wurde 2013 in 36 Fallen aktiviert (ausgehend von Antragen auf
Unterstltzung, Voralarmen und/oder Beobachtungsersuchen).

Ein Meilenstein wurde im Mai 2013 mit der Einrichtung des Notfallabwehrzentrums
(Emergency Response Coordination Centre, ERCC) erreicht, das die operative
Zusammenarbeit stark erleichtert, insbesondere im Bereich Koordinierung und
Reaktion im Katastrophenfall. Das Zentrum ist (ab dem 1. Oktober 2013) téglich rund
um die Uhr einsatzbereit. Die zentrale Aufgabe des ERCC besteht in der operativen
Unterstitzung, der integrierten Lageerkennung und Analyse zur Koordinierung der
MaRnahmen im Rahmen der Instrumente der humanitdren Hilfe und des
Katastrophenschutzes.

GLOBALER KONTEXT

Zunehmende Anzahl von Notféllen

Die Haufigkeit, Komplexitat und Schwere der Naturkatastrophen nehmen weltweit zu
und werden durch Herausforderungen wie den Klimawandel, die rasche
Urbanisierung und die Unterentwicklung weiter verscharft. Bewaffnete Konflikte und
anhaltende Krisen nehmen ebenfalls auf der ganzen Welt besorgniserregend zu. Als

Die Verordnung (EU) Nr. 375/2014 zur Einrichtung des Européischen Freiwilligenkorps fir humanitére
Hilfe wurde am 3. April 2014 verabschiedet. Rund 18 000 Personen werden zwischen 2014 und 2020 an
der Initiative beteiligt sein, bei der EU-Biirger als Freiwillige bei der Ausbildung von Menschen aus von
Katastrophen heimgesuchten Drittstaaten zum Einsatz kommen und online Hilfsdienstméglichkeiten

angeboten werden. Weitere Information dazu finden sich unter
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers
5 Das EU-Katastrophenschutzverfahren (EUCPM) wurde 2013 von 32 Staaten eingerichtet (28 EU-Staaten

sowie die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Island, Liechtenstein und Norwegen), die im
Bereich des Katastrophenschutzes zusammenarbeiten. Es wurde zur Unterstitzung der Anstrengungen
dieser Staaten in Bezug auf die Préventions-, Vorsorge- und Abwehrsysteme fir Naturkatastrophen und
durch Menschen verursachte Katastrophen innerhalb oder auferhalb der EU eingerichtet. Die
Unterstiitzung kann durch Sachleistungen, Ausriistung und Teams erfolgen oder die Entsendung von
Experten einschlieRen, die Bewertungen durchfiihren. Sie wird aus staatlichen Mitteln finanziert und
erfolgt, wenn Unterstiitzungsbedarf in Drittlandern besteht, meist parallel zur humanitaren Hilfe. Die
Operationszentrale des EUCPM ist das Notfallabwehrzentrum ERCC, das taglich rund um die Uhr zur
Verfligung steht. Alle Lander innerhalb oder auRerhalb der EU, die von einer Katastrophe betroffen sind
oder angesichts der GrdRenordnung der Katastrophe Hilfe bendtigen, konnen lber das ERCC
Unterstitzung beantragen.
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weltweit grolRte Geber reagierten die EU und ihre Mitgliedstaaten 2013 mit
Nachdruck auf diese Herausforderungen.

Die Zahl der humanitéaren Krisen und Katastrophen war 2013 tiberaus hoch und
die Vulnerabilitat grofl3. Die jahrlichen Trends zeigen, dass der Bedarf die
verfligbaren Ressourcen mehr und mehr Ubersteigt. Humanitére Krisen treten mit
weniger Vorwarnung auf, weil die Haufigkeit und Intensitdt von Naturkatastrophen
mit schwerwiegenden Folgen zunimmt, weshalb das Erbringen von humanitérer Hilfe
und Katastrophenschutz immer schwieriger wird.

2013 kam es nach  Statistiken, die vom  Forschungszentrum  fir
Katastrophenepidemiologie (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters,
CRED)® und vom UN-Biiro fiir Katastrophenvorsorge (UN Office for Disaster Risk
Reduction, UNISDR)’  verdffentlicht wurden, zu 356 Naturkatastrophen
unterschiedlicher GroRenordnung®. Diese Katastrophen forderten weltweit fast 20 000
Todesopfer und brachten 99 Millionen Menschen in eine Notlage. Weltweit war
Asien der Kontinent, der am starksten von Naturkatastrophen betroffen war.
Dies spiegelt sich sowohl in der Zahl der Katastrophen (44 % der Katastrophen
weltweit) als auch in der Zahl der Opfer (80 %) wider. Besonders dramatisch sind die
Auswirkungen von Katastrophen fiir weniger entwickelte Volkswirtschaften —
beispielsweise die Schaden, die durch den Taifun Haiyan auf den Philippinen und die
Uberschwemmungen in Bangladesch und Mosambik verursacht wurden. Afrika
wurde sowohl von Dirre- als auch von Flutkatastrophen heimgesucht. Die Folgen
schwerer Katastrophen sind vielféltig und verheerend: Menschen kommen ums Leben
und Héauser, Ernten und Existenzgrundlagen werden zerstort.

Verletzungen des humanitaren Volkerrechts

Bilrgerkriege sind nach wie vor die Hauptursache fir durch Menschen
verursachte humanitare Katastrophen, bei denen die Bevolkerung starker denn je
Gewalt und Leid ausgesetzt ist. Diese Art von Konflikten ist hdufig dadurch
gekennzeichnet, dass die Konfliktparteien das humanitare Volkerrecht und seine
Grundsatze missachten. Beim Zugang zu Menschen in Not sahen sich humanitare
Organisationen 2013 zunehmend mit Problemen konfrontiert. H&ufig engen
Regierungskréfte und Milizen oder bewaffnete Gruppen den humanitdren Raum ein
und missachten auch die grundlegendsten Schutzbestimmungen, die durch das
humanitare Volkerrecht garantiert werden.

Vor allem in Konfliktregionen und/oder in Regionen, in denen aufgrund politischer
Probleme die Rechtsstaatlichkeit massiv aulRer Kraft gesetzt ist, war der Zugang fur
humanitare Organisationen eingeschrankt. Die Gesamtsituation und die
Arbeitsbedingungen haben sich 2013 in all diesen Aspekten verschlechtert, vor allem
in Syrien, Afghanistan und in der Zentralafrikanischen Republik. In anderen Léndern,
besonders in Somalia, der Demokratischen Republik Kongo und im Jemen, ist seit
dem letzten Jahr keine Verbesserung der Sicherheitslage erkennbar. In vielen
Konfliktgebieten (z. B. Somalia, Syrien und in der Demokratischen Republik Kongo)
wurden humanitdre Helfer Zeugen besonders brutaler Methoden der Kriegsfiihrung.

www.cred.be.

Www.unisdr.org.
Dieselben Quellen berichteten 2012 von 310 Naturkatastrophen unterschiedlicher GréRenordnung.
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Hierzu gehorten Angriffe auf Zivilisten und der Einsatz sexueller Gewalt als Mittel
der Kriegsfuhrung.

Die Zahl der Angriffe auf die humanitéaren Helfer selbst, von Entfiihrungen,
Ausweisungen bis hin zur Ermordung, blieb gegeniiber 2012 unveréndert. Die
humanitaren Helfer miissen sich dieser Gefahr stdndig bewusst sein, um die Risiken
maoglichst gering zu halten.

Wirtschaftlich schwierige Zeiten

Die Auswirkungen der weltweiten Katastrophen haben die Kapazititen der
internationalen humanitaren Gemeinschaft in den letzten Jahren an die Grenzen ihrer
Reaktionsfahigkeit gebracht. Die Vereinten Nationen riefen 2013 zu humanitérer
Hilfe in einer bislang einmaligen GroRenordnung von 13 Mrd. USD zur Deckung des
humanitaren Bedarfs in 24 Landern auf. Es besteht eine wachsende Diskrepanz
zwischen dem steigenden humanitaren Bedarf einerseits und den immer
knapperen finanziellen Mitteln, um diesen Bedarf zu decken, andererseits. Dies gilt
vor allem vor dem Hintergrund der Wirtschafts- und Finanzkrise, von der zahlreiche
westliche Geberlander betroffen sind. Die chronische Anfalligkeit in vielen Teilen der
Welt wird durch die globale Wirtschaftskrise verstarkt.

Deshalb missen die Geber ihre Anstrengungen verstarken und ihre begrenzten
Ressourcen noch besser nutzen, um effizienter auf Katastrophen reagieren zu konnen.
Fur die Kommission bedeutet dies, dass bei der Zusammenarbeit mit ihren Partnern
Effizienzsteigerungen angestrebt werden massen.
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HUMANITARE MARNAHMEN

Nach Artikel 214 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) sowie der Verordnung Uber die humanitare Hilfe® und dem
Européaischen Konsens tiber die humanitare Hilfe'® besteht der Auftrag der EU
darin, Menschenleben zu retten und zu erhalten. Die MaBnahmen der Européischen
Union zielen auch darauf ab, menschliches Leid zu vermeiden und zu lindern und in
humanitéren Krisen die Integritdt und Wirde von Menschen durch Rettungs- und
SchutzmaRnahmen zu schiitzen. Die Kommission tragt auch zur Koordinierung mit
und zwischen den EU-Mitgliedstaaten in Bezug auf humanitdre MalRnahmen und die
humanitére Politik bei, um die Wirksamkeit der humanitaren Hilfe zu verbessern und
dafiir zu sorgen, dass die MaBnahmen sich gegenseitig'* erganzen.

Oberste Prioritét ist es, fur eine moglichst effiziente Mittelverwaltung zu sorgen, um
so zu gewadbhrleisten, dass mit der Unterstltzung der EU fiir Menschen in Not die
groitmogliche Wirkung erreicht wird und die Grundsatze des Volkerrechts gewahrt
werden. Die humanitadren Grundsatze der Unparteilichkeit, der Neutralitat, der
Menschlichkeit und der Unabhangigkeit werden von der EU jederzeit eingehalten. Sie
leistet Hilfe ohne Ricksicht auf politische Programme und ungeachtet der
Nationalitat, der Religion, des Geschlechts, der ethnischen Herkunft oder der
Parteizugehdrigkeit der Opfer.

Die EU finanzierte 2013 MaRnahmen in einer Reihe von Notsituationen, die auf
Naturkatastrophen zurtickgingen:

o Der Tropensturm Haiyan suchte im November 2013 die Philippinen heim
und brachte beispiellose Zerstérung und Verzweiflung. Der Taifun, einer der
starksten tropischen  Wirbelstirme, die seit Beginn verl&sslicher
Wetteraufzeichnungen beobachtet wurden, forderte Tausende Todesopfer,
4 Millionen Obdachlose und betraf insgesamt zwischen 14 und 16 Millionen
Menschen. In den am schwersten betroffenen Gebieten kamen bereits wenige
Stunden  nach  Eintreten der  Katastrophe  humanitare  und
Rettungsschutzexperten der EU zum Einsatz zur Unterstitzung der
Hilfsanstrengungen und zur Bewertung des Bedarfs an der dringendsten
Hilfe. Die EU und die Mitgliedstaaten leisteten beachtliche humanitare Hilfe
und stellten Sachleistungen bereit, insgesamt im Wert von mehr als
180 Mio. Euro. Auf Anfrage der philippinischen Regierung wurde das
Katastrophenschutzverfahren der EU (EUCPM) eingeleitet, wodurch die
Koordinierung der europaischen Hilfsanstrengungen verbessert und die
Logistik erleichtert wurde, einschlieBlich den EU-Beitrdgen zu den
Transportkosten. Die Kommission verpflichtete sich auch zur Unterstltzung
des mittelfristigen Wiederaufbaus, um so die Bevolkerung bei ihren
Bemuhungen, ihre vernichtete Existenz wieder aufzubauen, zu unterstiitzen.

http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.
pdf

o Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 {iber die humanitare Hilfe.

1o Der Konsens ist eine gemeinsame Erklarung der Europdischen Kommission, des Rates und des
Europdischen Parlaments, in der eine gemeinsame Vision zur Verbesserung der Koharenz, der
Wirksamkeit und der Qualitit der humanitaren Reaktion dargelegt wird.

n Artikel 214 Absatz 6 AEUV.
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o In der gesamten Sahelzone fihrte die anhaltende Nahrungsmittel- und
Erndhrungskrise zu einer Gefdhrdung des Lebens von Millionen von
Menschen, fast 16 Millionen Menschen waren von Lebensmittelmangel
bedroht, wovon 8 Millionen Nahrungsmittelsoforthilfe bendtigten. Die
Resilienz geféhrdeter Bevolkerungsgruppen im Hinblick auf zukinftige
Krisen zu verbessern, war eine der Prioritdten des Jahres 2013. Nach der
schweren Nahrungsmittel- und Erndhrungskrise, die die Region 2012
heimsuchte, kdmpften die gefdhrdeten Haushalte in diesem Jahr immer noch
mit deren Folgen. Die EU war eine der treibenden Krafte bei der Einrichtung
der Initiative AGIR-Sahel®?, die alle Interessenvertreter vereint, um das
»Null-Hunger-Ziel* in der Sahelzone in den né&chsten 20 Jahren zu erreichen.
Die Unterstutzung des Aufbaus der Resilienz der Bevolkerung ist eine der
wichtigsten politischen Prioritaten weltweit und innerhalb Europas. In der
regionalen ,Roadmap®“ der Resilienz-Prioritdten von AGIR werden die
Grundsatze, vorrangigen Aktionen und Indikatoren im Detail dargelegt.
Diese ,,Roadmap“ wurde im April 2013 formell von den wichtigen
regionalen Organisationen und Gebern angenommen, die in dieser Region
tatig sind. http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel_en.pdf

o Drei Jahre nach dem verheerenden Erdbeben von 2010 ist der Bedarf an
humanitarer Hilfe in Haiti immer noch hoch. Von den urspringlich
1,5 Millionen Obdachlosen sind heute noch 130 000 Menschen ohne Bleibe,
das Land wurde von der groRten Cholera-Epidemie der Welt heimgesucht
und hatte mit struktureller Erndhrungsunsicherheit zu kadmpfen. Die EU
setzte sich weiterhin mit allen Mitteln fir die Unterstitzung der
Uberlebenden auf Haiti ein. 2013 wurde humanitiare Hilfe im Wert von
30,5 Mio. EUR zur Unterstlitzung der Obdachlosen, Cholera-Kranken sowie
den von Hurrikan Sandy und dem tropischen Sturm lsaac betroffenen
Personen geleistet. Mit den von der EU zur Verfigung gestellten
Finanzmitteln fuhrten die humanitidren Organisationen eine Vielzahl von
HilfsmaBnahmen durch. Als Beispiel der konkreten Auswirkungen der
Bemuhungen der EU im Rahmen der Bekdmpfung der Cholera-Epidemie sei
erwahnt, dass die EU-Mittel es im ersten Jahr nach Ausbruch der Epidemie
erlaubten, 158 814 Menschen zu behandeln, 26 Gesundheitseinrichtungen
und 42 Behandlungszentren zu unterstiitzen, in 122 500 Fallen eine orale
Rehydrierung durchzufiihren und 894 511 Menschen Zugang zu besseren
sanitdren Einrichtungen zu gewdahren, wéhrend Hygienepakete an
1,3 Millionen Menschen verteilt wurden. Die Reaktion der EU trug dazu bei,
die Anzahl der Neuerkrankungen zu senken, und erlaubte es, zahlreichen
Menschen das Leben zu retten, da die Sterblichkeitsrate von 2,4 % im
November 2010 auf 1,2 % im Dezember 2013 zuriickging.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti_en.pdf

Ferner leistete die EU humanitére Hilfe zur Bewéltigung der Auswirkungen folgender
Naturkatastrophen:

o Diirre: Kambodscha, Vietnam, Laos, Mexiko, Dschibuti und Athiopien

12 AGIR - Global Alliance for Resilience Initiative.
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Qberschwemmungen: Bangladesch, Kambodscha, Vietnam, Laos, Indien,
Athiopien, Kenia, Mosambik, Nigeria, St. Lucia, Saint Vincent und die
Grenadinen;

Zyklone, Hurrikane und Tropensturme: Philippinen, Bangladesch,
Kambodscha, Vietnam, Dominikanische Republik, Kuba, Haiti, Jamaika,
Pazifik;

Erdbeben: Philippinen, Indonesien;
Epidemien: Afghanistan, Burkina Faso, Somalia, Demokratische Republik

Kongo, Nigeria, Zimbabwe, Kenia, Dominikanische Republik, Mexiko,
Laos, Kirgisistan.

Bei diesen Naturkatastrophen setzte die Kommission auf eine zweigleisige Strategie:

Soforthilfe durch Bereitstellung von humanitdrer Hilfe und durch die
Erleichterung und Koordinierung der Katastrophenhilfe.

Vorbereitung auf den Katastrophenfall durch Ermittlung von geografischen
Gebieten und Bevolkerungsgruppen, die durch Naturkatastrophen besonders
gefahrdet sind und fir die spezifische Programme zur Vorbereitung auf den
Katastrophenfall ausgearbeitet werden. 2013 setzte die EU ihre
Unterstitzung von DIPECHO-Programmen®® im sidlichen Kaukasus
(Armenien, Aserbaidschan und Georgien), der Karibik, Mittelamerika,
Stdamerika, dem Pazifik, dem stdlichen Afrika und Zentralasien fort.

Was ,,durch Menschen verursachten Krisen* anbelangt, erbrachte die EU Hilfe bei
mehreren Konflikten, wovon einige inzwischen als komplexe Langzeitkrisen
eingestuft werden:

Der weitreichende Konflikt und Burgerkrieg in Syrien mit einem massiven
Zustrom syrischer Flichtlinge in benachbarte Lénder (wie den Libanon, die
Turkei, Jordanien und Irak) machte von Anfang an eine grol3 angelegte
humanitare Antwort der EU erforderlich. Es wird geschatzt, dass Ende 2013
9,3 Millionen Menschen, die Halfte davon Kinder, von der anhaltenden
Gewalt betroffen waren und innerhalb Syriens humanitare Hilfe benétigten.
Ferner lag die Zahl der Binnenvertriebenen Ende 2013 bei rund 6,5 Millionen
Menschen, wahrend sich die Anzahl der Flichtlinge in den benachbarten
Landern im Dezember auf mehr als 2,3 Millionen belief, was die komplexe
regionale Dimension dieser Katastrophe unterstreicht. Die européische Hilfe
erreichte die von der Krise betroffenen Menschen in Syrien, aber auch die
Fluchtlinge und aufnehmenden Gemeinden in der Region, und erreichte die
Hilfsbedurftigen unmittelbar. Die EU mobilisierte 2013 350 Millionen EUR
fur humanitére Hilfe zusatzlich zu den Mitteln aus den Vorjahren, wodurch die
Hilfsmittel, die von der EU und ihren Mitgliedstaaten seit Ende 2011 zur
Verfligung gestellt wurden, auf mehr als 2 Milliarden EUR anstiegen. Den
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DISPECHO (Disaster Preparedness ECHO) ist ein spezifisches Programm zur Vorbereitung auf den
Katastrophenfall. Die Zielgruppe des Programms sind besonders gefahrdete Bevdlkerungsgruppen in
einigen Regionen der Welt, die fiir Naturkatastrophen besonders anféllig sind.
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benachbarten Staaten, die Fliichtlinge aus Syrien aufgenommen haben, wurden
aullerdem Hilfsguter (wie Krankenwagen, Heizgeréate und Hygieneartikel) zur
Verfligung gestellt. Ebenfalls zu erwahnen ist die Unterstitzung Bulgariens
durch andere Mitgliedstaaten. Das Land verzeichnete 2013 einen
zunehmenden Flichtlingszustrom aus Syrien.

Wahrend bei den humanitdaren MaBnahmen der Kommission lebensrettende
Aktionen in Syrien und den Nachbarl&ndern im Vordergrund standen und ein
besonderes Schwergewicht auf die Schwéchsten gelegt wurde, insbesondere
die Binnenvertriebenen, Fliichtlinge und die aufnehmenden Gemeinden,
zielten andere EU-Instrumente (ENPI, DCI, IFS, IPA)® auf die Stabilisierung
und mittel- bis langfristigen Malnahmen und die Verbesserung der
Grundversorgung (Wasser- und Sanitarversorgung sowie Hygiene, Gesundheit
und Erziehung) in den aufnehmenden Gemeinden sowie die Verbesserung der
Erwerbsmaoglichkeiten dieser Gemeinden ab. Zwischen den verschiedenen
Kommissionsdienststellen und dem Européischen Auswaértigen Dienst (EAD)
fanden Koordinierungssitzungen zur Syrien-Krise zur Erorterung der
Strategien und zur Planung der MalRnahmen mit dem Ziel statt, die Wirkung
der Reaktion der EU zu maximieren und Arbeitsuberschneidungen zu
vermeiden.

Die EU spielte eine wichtige Rolle beim Aufruf weiterer Geber zur
Bereitstellung zusatzlicher Mittel und setzt sich daftr ein, dass diese Hilfe der
vertriebenen Bevolkerung in ganz Syrien und nicht nur den Menschen in den
Gebieten, in denen die Lage besonders problematisch ist, zugute kommt. Die
EU drangte aulRerdem auf eine Verbesserung des humanitéren Zugangs durch
Erhéhung der Zahl der Hilfsorganisationen, die in Syrien Hilfe leisten dirfen,
um so den wachsenden Bedarf zu decken. Im Vordergrund standen die
Gewadhrung eines landesweit ungehinderten Zugangs zu den Konfliktgebieten
und die Forderung, dass Zivilisten (auch humanitére Helfer und medizinisches
Personal) und Einrichtungen ~ angemessen  geschitzt  werden.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf

Die EU stellte der von anhaltenden bewaffneten Auseinandersetzungen
betroffenen Bevolkerung im nérdlichen Mali wesentliche humanitare Hilfe
zur Verfugung (77 Mio. EUR). Fast 70 % der Gesundheitseinrichtungen waren
einsatzbereit und Schatzungen zufolge erhielten 900 000 Personen dank der
Unterstutzung der EU-Partner zielgerichtete Ernéhrungshilfe. Seit 2013 stellt
die Kommission eine koordinierte Nutzung der humanitaren Hilfe der EU und
der Instrumente zur Entwicklungszusammenarbeit in der Ubergangsphase
sicher. AuBerdem wurden 20 Mio. EUR durch das Stabilitatsinstrument®® fiir
kurzfristige Stabilisierung und andere Sicherheitsmalinahmen zur Verfligung
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Die Kommission erbrachte sektoribergreifende humanitdare Hilfe fur Fluchtlinge und
Aufnahmegemeinden in benachbarten Staaten sowie fiir die betroffenen Bevélkerungsgruppen in Syrien
mit Unterkinften/Hilfsgiitern, wobei die Ernahrungshilfe, Wasser- und Saniérversorgung sowie Hygiene,
Gesundheit und der Schutz der Menschen im Vordergrund standen.

ENPI — Europdisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument, DCI — Finanzierungsinstrument fiir
die Entwicklungszusammenarbeit, IFS— Instrument fur Stabilitdt, IPA— Instrument fir
Heranfuhrungshilfe.

Verordnung (EU) Nr. 230/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2014 zur
Schaffung eines Instrumentes, das zu Stabilitat und Frieden beitréagt.
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gestellt. Ein Teil der humanitéren Hilfe der EU in Mali wurde Uber eine EEF-
ISRE-Entscheidung’ in Hohe von 23 Mio. EUR genehmigt. Ziel dieses
Finanzrahmens war es, Zugang zu Basisdiensten wahrend der Ubergangsphase
sicherzustellen, wahrend die Kommission tiber DEVCO eine urspringliche
Mittelbindung in Hohe von 225 Millionen EUR in einem Vertrag zum
Staatsaufbau vorsah, um die Regierung von Mali bei der Wiederherstellung
der oOffentlichen Gewalt, Recht und Ordnung und Demokratie und der
Erbringung von Basisdiensten in ganz Mali zu unterstitzen. Die EU
unterstitzte die Fluchtlinge in beiden L&ndern aktiv dadurch, dass der Zugang
zur  Gesundheitsversorgung  wiederhergestellt, die Erndhrungs- und
Nahrungsmittelhilfe in den Mittelpunkt gestellt und Schutz gewahrt wurde.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/mali_en.pdf

o Die Zentralafrikanische Republik befindet sich seit Dezember 2012 in einer
katastrophalen humanitaren Lage. Diese Krise wurde zu lange von der
internationalen Gemeinschaft vernachléassigt. 2013 fir die Kommission die
Sensibilisierung fur die Lage in der Zentralafrikanischen Republik im
Mittelpunkt. Kommissionsmitglied Georgieva reiste zu zwei Einsatzen in das
Land und organisierte zusammen mit den Vereinten Nationen und Frankreich
eine hochrangige Sitzung zur Krise anléasslich der Generalversammlung der
Vereinten Nationen 2013. Die EU stellte dem Land humanitare Hilfe im Wert
von 39 Mio. EUR bereit, wodurch sie der wichtigste internationale Geber war.
Davon waren bis Mitte Dezember 2013 18,5 Mio. EUR erbracht, als nach dem
5. Dezember 2013 die Gewalt zwischen den Bevdlkerungsgruppen dramatisch
eskalierte und Hunderttausende in der Hauptstadt Bangui und im ganzen Land
in die Flucht getrieben wurden. Die Mehrzahl der finanzierten Aktionen war
auf lebensrettende Aktivitaten ausgerichtet. Die Mittel wurden Uberwiegend
Gesundheitsprojekten zugeordnet, um den Schwachsten Zugang zur primaren
und sekunddren Gesundheitsversorgung zu gewahren, da es in weiten Teilen
des Landes keinen Offentlichen Gesundheitsdienst mehr gibt. Die EU
organisierte auflerdem wiederholt Luftbriicken in das Land zur Unterstiitzung
des Transports humanitarer Hilfe und von Personal unter sehr prekaren
Sicherheitsbedingungen. Die EU organisierte eine spezielle Luftbriicke mit
37 Tonnen medizinischer Hilfsmittel sowie zwei Fliige von Nairobi aus mit
Notunterkinften und Hilfsmitteln fir mehr als 100 000 Vertriebene (Bettlaken
und Basishausrat wie Kichenutensilien, Seife, Moskitonetze). Um rasch
eingreifen zu konnen, erwarb und versandte die EU mehr als 20 000
Kunststoffplanen zum Bau von Unterkunften fir Vertriebene in Bangui und
auf dem Land.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car_en.pdf

Das ganze Jahr Uber lag der Fokus der EU insbesondere auf den ,vergessenen
Krisen“ der Welt, wobei 15 % der Gesamtmittel aufgewandt wurde, um Menschen zu
helfen, die unter verheerenden humanitdren Dauerkrisen leiden, vor denen die
internationalen Gemeinschaft weitgehend die Augen verschlief3t.

Die Krisenreaktion der EU war weiterhin bedarfsorientiert und mafgeschneidert. Die
Hilfe wurde mit vielféltigen Mitteln erbracht und betraf viele Bereiche, wie
Gesundheit (unter anderem psychologische Betreuung, Finanzierung von

o Verknupfung von Soforthilfe, Wiederaufbauhilfe und Entwicklung.
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Krankenhédusern), Schutz (unter anderem MaRnahmen gegen sexuelle Gewalt),
Nahrungsmittel und Hilfsgiter, Unterkunft, Wasser und sanitdare Einrichtungen,
Wiederaufbau und Wiederherstellung. Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der
2013 geleisteten Hilfe nach Interventionsbereichen:®

Aufschliisselungder Hilfe nach Interventionsbereichen (2013)

Logistische
[Technische Hilfe
0%

Geundheit und
medizinische Versorgung

Schulungsmalknahmen 13%

. , 0%
Minenrdumung
0% Kinderschutz

1%
Transport
1% Kopordinierung
2% Wasser-und Sanitar-

Ernghrung,
VErsorgung th tische
13% Erapeu

Mainahmen oder
Zusatznahrung
9%

Unterstiitzung
besonderer Katastrophenvorsorge
Malnahmen 3%
3%

Vorbereitung auf den Katastrophenfall und Resilienz

Die langfristigen Auswirkungen groRerer Krisen auf die Lebensbedingungen und
Existenzgrundlagen — wie im Falle des Erdbebens in Haiti (2010) und den
wiederkehrenden Durrekatastrophen am Horn von Afrika und in der Sahelzone —
zeigen, wie wichtig es ist, die Vorbereitung zu verbessern und die Resilienz
gefdhrdeter Gemeinschaften zu stérken. Diese Katastrophen fuhren uns vor Augen,
dass es entscheidend ist, bereits in der frihen Anfangsphase humanitérer MaRnahmen
auch langerfristige Wiederaufbau- und Entwicklungserfordernisse angemessen zu
beriicksichtigen. Um die drastischen Auswirkungen wiederkehrender Katastrophen zu
mildern und die Aussicht auf eine nachhaltige Entwicklung zu verbessern, missen
humanitéare Helfer und Entwicklungsakteure Hand in Hand arbeiten. Die Kommission
verstarkte ber ECHO und EuropeAid ihre Anstrengungen im Hinblick auf den
Aufbau der Resilienz in krisenanfalligen Landern. Die Mitteilung der Kommission
zur Resilienz und ihr Aktionsplan bieten den politischen und operativen Rahmen fir
eine Verstarkung der EU-Anstrengungen im Hinblick auf den Aufbau der Resilienz

1 Bei dieser vereinfachten Aufschliisselung werden Projekte jeweils einem Bereich zugeordnet. In der

Praxis beziehen sich die meisten Projekte auf mehrere Bereiche. Der fiir die Vorbereitung auf den
Katastrophenfall angegebene Wert (5,49 %) bezieht sich beispielsweise auf die von der EU finanzierten
Projekte, die hauptséchlich die Vorbereitung auf den Katastrophenfall betreffen. Wenn man jedoch alle
Vertrdge beriicksichtigt, bei denen ein erheblicher Teil der MaRnahmen der Vorbereitung auf den
Katastrophenfall dient, deren Hauptinterventionsbereich jedoch nicht die Vorbereitung auf den
Katastrophenfall ist, liegt dieser Wert bei insgesamt 15 %.
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auf unterschiedlichen Ebenen und innerhalb eines erweiterten geografischen
Rahmens.

2013 setzte die Kommission ihre Anstrengungen zur Forderung von Resilienz-
Initiativen, wie den wichtigen Initiativen AGIR und SHARE®, fort, die darauf
abzielen, die Lander West- und Ostafrikas auf wiederkehrende Naturkatastrophen
vorzubereiten. http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/resilience

Aullerdem arbeitete die Kommission mit den Mitgliedstaaten zusammen, um eine
EU-Position zur Gestaltung einer umfassenden Revision des Aktionsrahmens von
Hyogon auszuarbeiten, die 2015 bei einer internationalen Konferenz angenommen
werden soll. Es sollte dabei auch auf den in Europa erzielten Erfahrungen und
Ergebnissen aufgebaut werden, um so weitere Synergien zwischen der
Katastrophenvorsorge und der Anpassung an den Klimawandel zu entwickeln.

Als Teil des internationalen humanitaren Systems spielte die EU eine Schlisselrolle
bei der Unterstiitzung anderer Lander und Regionen mit Blick auf einen Ausbau ihrer
Beteiligung an der humanitdren Vorsorge und Reaktion. Dazu zahlte auch die
Zusammenarbeit mit Schwellenldndern, um deren wachsende Ressourcen wirksamer
fur humanitére Hilfe und Katastrophenabwehr zu mobilisieren.

EU-Initiative ,,Kinder des Friedens*

Mit der EU-Initiative ,,Kinder des Friedens* setzte die EU ihre Anstrengungen fort,
Jungen und Médchen auf der ganzen Welt zu unterstiitzen, denen es nicht gegonnt ist,
in Frieden aufzuwachsen. Diese Initiative wurde 2012 ins Leben gerufen, nachdem
der EU der Friedensnobelpreis verliehen worden war. Mit der Initiative soll mehr als
28000 von Konflikten betroffenen Kindern in Pakistan, Athiopien, der
Demokratischen Republik Kongo, Kolumbien und syrischen Flichtlingen im Irak
Zugang zu Grundbildung verschafft werden. Die Projekte ermdglichen Kindern den
Zugang zu einer sicheren Lernumgebung sowie eine psychologische Betreuung zur
Uberwindung ihrer traumatischen Kriegserlebnisse. Im November 2013 bestitigte die
EU ihre Entscheidung, die Initiative fortzufihren und zu erweitern und kindigte
zuséatzliche Mittel fir neue Projekte im Jahr 2014 an, mit denen 80 000 Jungen und
Médchen unterstltzt werden sollen. http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-
aid/children-of-peace

Verbindung mit anderen EU-Instrumenten

Die ECHO-MaRnahmen bezwecken, MaRnahmen, die im Rahmen anderer EU-
Instrumente finanziert werden, zu férdern und zu ergénzen. Ausgehend von friiheren
DIPECHO-Programmen wurden in Haiti im Rahmen des Stabilitatsinstruments 3000
nBrigadiers*  zur  Stdrkung der  Reaktionsfahigkeit des  offentlichen
Katastrophenschutzes finanziert. Ein weiteres Beispiel ist der Beitrag der von der EU
finanzierten NotfallmaBnahmen zur langfristigen Entwicklung: Wirbelsturmsichere
Schutzunterkiinfte haben eine Lebensdauer von mehr als einem Jahrzehnt und bieten
den Uberlebenden (iber die erste Notfallphase hinaus eine Bleibe. Die von der EU
finanzierten Einkommen schaffenden  Aktivitdten tragen zusammen  mit

1 SHARE — Supporting Horn of African Resilience (Stdrkung der Widerstandsfahigkeit gegen

Katastrophen am Horn von Afrika).
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Mietzuschiissen in vielen Fallen zur Wiederherstellung von Mechanismen bei, die
eine  Krisenbewaltigung ermdglichen, sowie zur Unterstitzung nachhaltiger
wirtschaftlicher Aktivitdten. Das ERCC unterstitzte die EU-Mitgliedstaaten und ihre
Partner wéhrend Katastrophen und Krisen innerhalb der Union und (ber deren
Grenzen hinweg durch den Copernicus-Notfalldienst, der von der Européischen
Kommission geleitet wird. Das ERCC wurde ferner vom internen wissenschaftlichen
Dienst der Kommission, der Gemeinsamen Forschungsstelle, analytisch und technisch
unterstitzt. Die direkte humanitdre Reaktion der EU und die Kontrollmalinahmen im
Zusammenhang mit Cholera-Epidemien wurden in Verbindung mit wichtigen
Infrastrukturprojekten und Projekten zum Aufbau von Institutionen durchgefihrt, die
im Rahmen der EU-Entwicklungsinstrumente finanziert wurden.

KATASTROPHENSCHUTZMARNAHMEN

Die Kommission setzt sich aktiv dafur ein, die Zusammenarbeit zwischen den
32 Staaten, die am EU-Katastrophenschutzverfahren beteiligt sind, zu starken und
zu erleichtern, um so die Verhutung, von und die VVorbereitung auf sowie den Schutz
vor natdrlichen, technischen und durch Menschen verursachten Katastrophen
innerhalb und aufRerhalb Europas zu verbessern.

Das EU-Katastrophenschutzverfahren(EUCPM) wurde 2013 insgesamt 36-mal
aktiviert, einschlieBlich Antragen auf Unterstiitzung, Voralarmen und Beobachtung.
Die meisten dieser Falle betreffen Naturkatastrophen (extreme
Witterungsbedingungen, Stiirme, Waldbrande, Uberschwemmungen, tropische
Stirme, Erdbeben und Tsunamis) und zehn Falle standen in Zusammenhang mit
durch  vom Menschen  verursachte Katastrophen (Errichtung  von
Flichtlingsunterkiinften ~ aufgrund  von  Unruhen,  Chemie-Unfallen  und
Verkehrsunfallen). Es gab vier Antrdge auf Unterstiitzung durch Teilnehmerstaaten
und zwolf Antrdge von Landern auRerhalb des EUCPM.

Das neue Notfallabwehrzentrum (ERCC), das innerhalb von ECHO im Mai 2013
als Nachfolgeeinrichtung des Monitoring and Information Centre (MIC) eroffnet
wurde, ist die operative Drehscheibe des EUCPM. Das Zentrum ist in der Lage,
mehrere gleichzeitig auftretende Notsituationen in verschiedenen Zeitzonen zu
bearbeiten, Daten Uber Katastrophen in Echtzeit zusammenzutragen und zu
analysieren, Einsatzplane fur die Entsendung von Experten, Teams und Ausrustung zu
erstellen, sich gemeinsam mit den Mitgliedstaaten einen Uberblick (iber die
vorhandenen Ressourcen zu verschaffen und die Katastrophenabwehrmafnahmen der
EU zu koordinieren, indem die Hilfsangebote auf die Bedirfnisse des von einer
Katastrophe betroffenen Landes abgestimmt werden. Dieses Zentrum dient aulRerdem
als Informationszentrale und als Eingangsstelle fir Antrdge auf Unterstiitzung von
EU-Mitgliedstaaten.

Das ERCC spielt ferner eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, die Kommission,

andere Institutionen und die Mitgliedstaaten fir Situationen zu sensibilisieren, die
KatastrophenabwehrmalRnahmen erforderlich machen.
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Monitoring Status: Sudsudan-Interner Konflikt (seit 25 12 2013); Europa Unwetter N-Europa (seit 05.12. 2013-nicht abgeschlossen): Italien-Uberschwemmungen-Sardinien (19-27.11.2013);
Europa- Sturm Christian-Jude(28.10-06.11.2013), Indien TC PHAILIN-13 (13-23.10.2013); China — TC USAGI-13 (21-27.09.2013); Salomon Inseln— Erdbeben (06.02.2013), Russische Foderation —
Meteorit (15.02.2013); Frankreich — Schwere Schneefalle (11.03.2013); Island — Vulkanaktivitat (26.03.2013); Iran — Erdbeben (09.04. und 16.042013), China — Erdbeben (20.04.2013); ltalien —
Erdbeben (21.06.2013); Frankreich — Zugungliick (12. 07.2013); Syrien — Unruhen (andauernd); Tarkei — Syrische Fliichtlinge;

( iiber das Friih 3 : Zentralafr Republik-Krise(seit15 12 2013), Frankreich — Chemieunfall (22.01.2013), ltalien — Erdbeben (21.06-06.07 2013);
Frankreich-Zugunglick/Bahnverkehr (12.07.2013)

Im Bereich der Naturkatastrophen wurde der Mechanismus aufgrund von tropischen
Stirmen auf den Philippinen, in Myanmar, Madagaskar, Uberschwemmungen in
Mitteleuropa und Nigeria, Waldbrénden in Portugal, Bosnien und Herzegowina und
extremen Witterungsbedingungen in Nordeuropa aktiviert.

Teilnehmerstaaten des EUCPM boten den Regierungen Jordaniens, des Libanon und
Bulgariens Unterstiitzung zur Bewadltigung der Fliichtlingsstrome aus Syrien an. In all
diesen Fallen wurde sichergestellt, dass sich humanitare Hilfe und
Katastrophenhilfe gegenseitig erganzen.
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Aktivierung des Verfahrens

bei unterschiedlichen Arten von Gefahren
2013

W Uberschwemmungen
m Waldbrénde
m Erdbeben

W Extreme
Wetterverhiknisse

Im Rahmen der Katastrophenschutzpolitik und in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten unterstutzte die Kommission auch MalRnahmen zur Vorbereitung auf
den Katastrophenfall und zur Katastrophenpravention innerhalb der EU. Dazu z&hlten
unter anderem die Schulung von Katastrophenschutzpersonal und umfangreiche
Ubungen, der Austausch von Experten und Kooperationsprojekte zur Pravention und
Vorbereitung.

Zur Unterstiitzung von Einsatzen vor Ort stellte die Kommission 2013 fir EU-
Mitgliedstaaten und andere beteiligte Nutzer Karten zur Orientierung und Darstellung
des Schadensausmalies sowie zur Beurteilung zur Verfiigung, die durch den Dienst
Copernicus (GMES Initial Operations — Emergency Management Service (Erste
Operative Tatigkeiten von GMES - Katastrophen- und Krisenmanagement)) erstellt
wurden, fir den das ERCC die zentrale Anlaufstelle fur die Anforderung von
Aufnahmen ist. 2013 wurde der Dienst 42-mal in Anspruch genommen (18-mal bei
Uberschwemmungen und 11-mal im Zusammenhang mit Flichtlings- und
Binnenvertriebenenkrisen) und stellte satellitenbasierte Karten flir verschiedene Arten
von Katastrophen und Krisen zur Verfugung.

FINANZIELLE UND PERSONELLE RESSOURCEN

Im zweiten Jahr in Folge wurden fiir den Bereich der humanitaren Hilfe mehr als
1,3 Milliarden EUR im EU-Haushalt zur Verfligung gestellt. Dies wurde durch
wesentliche  Erhéhungen  der  Verpflichtungsermdchtigungen  und  einen
entsprechenden Anstieg der Anzahl von Mallnahmen und der erreichten Opfer
moglich. Doch selbst mit diesen hoheren Verpflichtungsermachtigungen konnte der
finanzielle Bedarf aus bereits bestehenden und neuen rechtlichen Verpflichtungen
(Vertrage) nicht abgedeckt werden.

Aus diesem Grund fuhrte die Kommission 2013 eine Reihe von Ad-hoc-Malinahmen
durch, hauptsachlich durch Umordnen von Zahlungspléanen, um den bestehenden
finanziellen Zwangen Rechnung zu tragen. Der Generaldirektor von ECHO stellt (als
bevollméchtigter Anweisungsbefugten) — unter uneingeschrénkter Beachtung des
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Grundsatzes der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung — Antrége auf
Mittelaufstockungen und  ergriff ~ Ad-hoc-Malinahmen  zur  Bewaltigung
unzureichender Zahlungsermachtigungen, wozu auch die Reduzierung von
Vorauszahlungen (Vorfinanzierungen) und die Verschiebung der Abschlusszahlungen
zahlten. Dadurch wurde die Kontinuitdat der Malinahmen sichergestellt und die
Kommission in die Lage versetzt, ihre operativen Zielsetzungen zu erreichen,
obgleich die finanzielle Wirkung dieser MalRnahmen zu Liquiditatsproblemen fuhrte,
insbesondere bei einigen der kleinen Nichtregierungsorganisationen.

Rund 98 % der EU-Haushaltsmittel fir humanitdre Hilfe und Katastrophenschutz
wurden 2013 fiir operative Aktivitaten verwendet, wahrend rund 2% fir
Verwaltungs- und politische Aufgaben ausgegeben wurden. 53 % der
Humanressourcen sind operativ tatig, wahrend der restliche Anteil teilweise in der
Verwaltung und teilweise im Rahmen der politischen Unterstiitzung tétig ist.

Ein Rekordniveau der Hilfe wurde dank der erhdhten Produktivitat insgesamt
moglich, was auf eine Verbesserung der Verfahren und eine Vereinfachung und
Rationalisierung der Prozesse zuriickgefuhrt werden kann. Eine derartige
Optimierung war das Ergebnis der 2011 eingeleiteten ,,Uberpriifung der Verfahren®.
Diese Uberpriifung war in den letzten Jahren eine wesentliche Managementprioritat,
deren Ziel darin bestand, die Arbeitsabldufe und Unterstiitzungssysteme zu
optimieren, um so fir mehr Effizienz und eine Steigerung der Qualitdt und
Wirksamkeit bei ECHO zu sorgen. Das Ziel besteht letztendlich darin, die Fahigkeit
gefahrdeter Gemeinschaften zur Bewéltigung von Katastrophen zu verbessern und so
die verheerenden Folgen fir die betroffenen Bevolkerungsgruppen und ihre
Existenzgrundlagen abzumildern.

Die EU-Mittel wurden fir folgende Regionen eingesetzt (gerundete Betrdge, in
Mio. EUR der Verpflichtungserméachtigungen): %

Fur den Katastrophenschutz sind die Zahlen in der Tabelle nicht nach Land/Region aufgeschlisselt.
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(in Mio. EUR)

Wie bereits in den Vorjahren wurde auch 2013 der grote Anteil der EU-Mittel fur
Afrika bereitgestellt (40 %). Erhebliche Hilfen flossen dartiber hinaus in den Nahen
Osten (Syrien und Nachbarlander) und wurden im Zusammenhang mit
Naturkatastrophen in Zentral- und Stidostasien aufgewendet.

Die Kommission selbst fiihrt keine Hilfsprogramme durch.? Als Geber von
humanitérer Hilfe erfullt die EU ihren Auftrag durch die Finanzierung humanitarer
MaRnahmen, die von Partnerorganisationen durchgefiihrt werden, mit denen die EU

2 Eine MaRnahme wird direkt durchgefihrt, n&mlich das Programm ,ECHO Flight“ in der

Demokratischen Republik Kongo und in Kenia, um logistische Unterstiitzung in einer Region zu leisten,
in der der Zugang besonders schwierig ist.
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Afrika 544 40%
Sudan & Sidsudan 97

Zentralafrika 151

Horn von Afrika 108

Sudliches Afrika, Indischer Ozean b

Westafrika 182

Naher Osten, Mittelmeerraum 435 32%
Naher Osten 425
Mittelmeerraum 10

Asien, Pazifik 186 14%
Zentral- und Sidwestasien 82

Zentral- und Sudasien 34
Sidostasien und Pazifik 70

Mittel- & Lateinamerika, Karibik 56

Mittel- & Lateinamerika 3

Karibik 25
Weltweite Katastrophen 20
Katastrophenschutz 27
Innerhalb der EU 20
Aulerhalb der EU 7
Erganzende MaRnahmen 85
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einen Partnerschaftsranmenvertrag abgeschlossen hat. Zu den Partnern der EU zéhlen
eine Vielzahl unterschiedlicher Fachorganisationen: europdische NRO und
internationale Organisationen wie das Rote Kreuz und die verschiedenen
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen (mit denen die Kommission ein
Rahmenabkommen Uber die Zusammenarbeit im Finanz- und Verwaltungsbereich
unterzeichnet hat). Die Fachorganisationen der Mitgliedstaaten werden ebenfalls als
humanitére Partner der EU betrachtet.

Dank dieses breiten Spektrums an Umsetzungspartnern ist die EU in der Lage, auf die
wachsende Zahl von Bedirfnissen in verschiedenen Teilen der Welt, haufig in immer
komplexeren Situationen, zu reagieren. Die von der Kommission verwalteten
Zuschisse und Beitrdge werden im Rahmen eines Auswahlverfahrens fir die
geeignetsten Projektvorschléage vergeben. 2013 verteilten sich die unterzeichneten
Vertrage fir die humanitére Hilfe wie folgt:

e 48% der Mallnahmen von Nichtregierungsorganisationen durchgefiihrt
(115 Partner)

e 42 % von UN-Sonderorganisationen (16 Partner)
e 9 9% von internationalen Organisationen (3 Partner)

e 1% als direkter Vertrag im Rahmen von ECHO-Flight (2 Partner).

Im Jahr 2013 waren 321 Bedienstete der Kommission in der ECHO-Zentrale in
Brissel tatig. Um auf Katastrophen in Nicht-EU-L&ndern reagieren zu konnen,
unterhélt die Kommission auBerdem ein einzigartiges Netz weltweit tatiger ECHO-
Experten. Zum 31. Dezember 2013 waren mit 149 Experten vor Ort und 315 lokalen
Bediensteten insgesamt 464 Mitarbeiter in den ECHO-AuRenstellen der Kommission
eingesetzt. Deren Hauptaufgabe bestand darin, Bedarfsbewertungen unmittelbar nach
einer Katastrophe durchzufiihren und die Durchfiihrung der von der EU finanzierten
humanitéren Projekte zu Gberwachen.

Im Bereich Sicherheit hat die Kommission die weitere Starkung ihres eigenen
Sicherheits- und Finanzmanagementsystems vorangetrieben. Dies wurde sowohl auf
der Ebene der Zentrale als auch vor Ort in den Einsatzgebieten durch eine bessere
Koordinierung und Zusammenarbeit mit humanitdren Partnern, durch die
Uberwachung und den Besuch von Projekten, die Durchfilhrung von Ex-ante-
Kontrollen, Audits und Evaluierungen erreicht.

HUMANITARE HILFE UND KATASTROPHENSCHUTZ

Auf politischer Ebene wurden 2013 mehrere Initiativen von strategischer
Bedeutung vorangetrieben. Zu den politischen Prioritdten im Bereich der
humanitaren Hilfe zéhlten die Wirksamkeit, die Ergebnisorientierung und Wirkung
der Hilfe. Dies sind auch die Priorititen sowohl bei der Uberarbeitung der
Partnerschaftsrahmenvertrdge von ECHO als auch bei der Einrichtung neuer
Ubertragungsvereinbarungen fiir das indirekte Management (Indirect Management
Delegation Agreements).
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Zu den wesentlichen Aktivitaten zdhlten die Entwicklung klarer Orientierungshilfen
zu thematischen und horizontalen Fragen, wie Resilienz, Katastrophenvorsorge,
WASH (Wasser- und Sanitarversorgung sowie Hygiene), Gender-Fragen, Erndhrung
und sonstiges und die gezielte Information, Ausbildungsmethoden und die
Uberwachung der Projektumsetzung. Diese Aktivititen tragen dazu bei,
sicherzustellen, dass den Bedirfnissen der am meisten geféhrdeten
Bevolkerungsgruppen wirksam und effektiv Rechnung getragen wird. Ferner wurden
konkrete Anstrengungen unternommen, um die Umsetzung der Mitteilung der
Kommission zum Thema Resilienz und die Verbindung zwischen humanitarer und
Entwicklungshilfe zu férdern und diesbeziglich Orientierungshilfen zu geben.

2013 wurden Uberarbeitete Rechtsvorschriften fur den Katastrophenschutz
angenommen. Dadurch wird die Planung der europaischen
KatastrophenabwehrmalRnahmen verbessert und kunftig ein effektiveres, wirksameres
und kohérenteres Katastrophenmanagement gewahrleistet. Unter anderem sollen die
neuen Rechtsvorschriften die Schaffung eines freiwilligen Pools der Kapazitaten der
Mitgliedstaaten (Rettungsteams, Geréte) ermdglichen, die zum sofortigen Einsatz als
Teil einer gemeinsamen européischen Malinahme bereitstehen. Im Mittelpunkt der
Uberarbeiteten Rechtsvorschriften stand auch die Pravention und Krisenvorbereitung.

Ende 2013 wurde eine politische Einigung bezuglich der Verordnung zur
Einrichtung eines EU-Freiwilligenkorps erzielt. Ziel dieser EU-Initiative ist die
Starkung der Kapazitdten der EU bei der Erbringung bedlrfnisorientierter
humanitérer Hilfe zur Bewahrung von Menschenleben, Vermeidung von Leid und
Starkung der Resilienz geféhrdeter oder von Katastrophen heimgesuchter
Gemeinschaften, insbesondere durch die Vorbereitung auf den Katastrophenfall, zur
Reduzierung der Katastrophengefahr und durch die Forderung der Verbindung
zwischen Hilfe, Wiederaufbau und Entwicklung.

Im Dezember 2013 nahmen der Hohe Vertreter und die Kommission die gemeinsame
Mitteilung ,, The EU's Comprehensive Approach to External Conflict and Crisis* an,
in der konkrete Schritte dargelegt werden, die die EU kollektiv in den Bereichen der
Frihwarnung und des friihzeitigen Handelns, der Krisenverhitung, der Krisenreaktion
und der Verwaltung des Wiederaufbaus, der Stabilisierung und der
Friedenskonsolidierung ergreifen sollte. In diesem Kontext arbeiten die Dienste der
Kommission, einschlieBlich ECHO, eng mit dem Europdischen Auswartigen Dienst
(EAD) zusammen, wobei die spezifische Natur der humanitaren Hilfe (die auf den
humanitéren Grundsétzen und den Bedrfnissen der betroffenen Bevolkerung basiert)
voll und ganz anerkannt wird.

Die Starkung der Kohédrenz und Koordinierung zwischen der EU und ihren
Mitgliedstaaten bei der Katastrophenabwehr oder bei Langzeitkrisen ist ein wichtiger
Schritt, um den Beitrag der EU zur humanitdren Hilfe insgesamt effizienter zu
gestalten. Seit 2009 erfolgt die Koordinierung mit den Mitgliedstaaten vorwiegend in
der Arbeitsgruppe des Rates ,,Humanitéare Hilfe und Nahrungsmittelhilfe*
(Council Working Party on Humanitarian Aid and Food Aid, COHAFA). Strategisch
tragt die COHAFA wesentlich dazu bei, die humanitdren HilfsmalRnahmen der
Kommission und der Mitgliedstaaten kohéarenter zu gestalten und besser darauf zu
achten, wo sich die MaRnahmen erganzen kénnen. Wie bereits in den Vorjahren fand
auch 2013 ein jahrlicher Austausch tber Mallinahmen, Strategien, Informationen und
Analysen der Kommission statt. Dartber hinaus bemihte sich die Kommission 2013
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verstarkt darum, die Arbeit der Ausschiisse des Européischen Parlaments zu begleiten
und einen Beitrag dazu zu leisten. Das Europaische Parlament wurde ber politische
Initiativen und Prioritdten ebenso unterrichtet wie Uber die MaRnahmen, die die
Kommission als Reaktion auf spezifische Krisen eingeleitet hat.

Die Kommission leitete im Dezember 2012 eine 6ffentliche Konsultation ein, um zu
erfahren, wie die Akteure die Herausforderungen und Ziele der humanitéren Hilfe der
EU bewerten und welche Madoglichkeiten sie sehen, die Wirksamkeit und
Auswirkungen dieser Hilfe weiter zu verbessern. Dabei wurde der sich wandelnde
globale Kontext zu Beginn des 21. Jahrhunderts berticksichtigt. Im Mé&rz 2013 wurde
die Konsultation der Interessengruppen ,,Fit for Purpose® mit 55 Antworten
abgeschlossen, bei der mehr als einhundert Interessengruppen vertreten waren. Als
FolgemaRnahme wurde im Juni 2013 eine Konferenz der Interessengruppen
organisiert, bei der fast einhundert Teilnehmer teilnahmen. Die Ergebnisse der
Konsultation sollen in die verschiedenen Politikbereiche wie Resilienz, Innovation
und Katastrophenschutz eingebaut werden.

In diesem durch immer groRere Herausforderungen charakterisierten humanitaren
Umfeld ist die internationale Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung.
Wahrend des gesamten Jahres erhob die EU ihre Stimme in multilateralen Foren.
Durch die Ergreifung einer fihrenden Rolle in der Transformativen Agenda verfolgte
die EU das Ziel, die kollektive humanitare Reaktion durch eine verbesserte globale
Koordinierung, Fihrung und Rechenschaftspflicht zu fordern. Unter dem Motto
»Acting together for those in need” (Zusammen fir die Notleidenden) ibernahm die
Kommission im Juli 2013 den Vorsitz der Donor Support Group des OCHA (ODSG)
(das Mandat endet im Juli 2014). Die ODSG ist ein wichtiger Mechanismus zur
Konsultation der humanitdren Gebergruppen zu den Aktivitdten des Biros der
Vereinten Nationen zur Koordinierung humanitérer Angelegenheiten (OCHA).

Die Ausweitung der Politik fir humanitare Hilfe im Erndhrungsbereich wurde
2013 ebenfalls weiter vorangetrieben. Der Einsatz der EU im Rahmen des
Ernahrungshilfe-Ubereinkommens ist ein Beweis fiir deren Engagement zugunsten
einer effektiven humanitaren Hilfe im Ernahrungsbereich. Die EU war bereits bei den
Verhandlungen zu diesem Ubereinkommen eine treibende Kraft und strebt nun an,
eine fuhrende Rolle bei dessen Umsetzung zu spielen. Die politische Ausrichtung des
Ubereinkommens hat sich von der Nahrungsmittelhilfe zur Erndhrungshilfe
gewandelt, wobei gegebenenfalls auch Unterstiitzung im Rahmen von Barmitteln
angeboten werden wird und das Ubereinkommen als Plattform verwendet wird, um
das politische Programm voranzubringen und innovative Ideen und Ansétze in
internationalen Foren zu fordern.

AuRerdem setzte sich die Kommission weiterhin fur den Ausbau und die Starkung der
kollektiven globalen Kapazitaten zur Vorbereitung und Reaktion auf
humanitare Krisen ein. Es wurden 2013 insgesamt 21 Mio. EUR flr Programme
zum Ausbau der Kapazitdt flr humanitare Malnahmen zur Verfugung gestellt,
wodurch 18 neue Projekte in diesem Bereich fir bis zu zwei Jahre unterstltzt wurden.
Diese Programme wurden in Sonderorganisationen der Vereinten Nationen, in NRO
und in der Internationalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalomondgesellschaften
durchgefuhrt. Schwerpunkte der Programme sind:
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o Verbesserte globale humanitare Architektur: im Vordergrund stand die Starkung
des Systems der humanitdren Reaktion, beispielsweise durch Foérderung der
Synergien zwischen den Partnern und die Zusammenlegung von Ressourcen und
Instrumenten (wie Krisenreaktionsteams), um die den Agenturen Ubertragenen
Fuhrungsfunktionen in den verschiedenen Clustern zu stérken.

e Ernahrungshilfe und Erndhrung: Unterstlitzung von Initiativen zur Verbesserung
der Umsetzung des Programms fir humanitdre Nahrungsmittelhilfe der
Europdischen Union und ihrer Koordinierung.

SCHLUSSFOLGERUNG

Das ganze Jahr 2013 Uber hat die EU wirksame MaRRnahmen unternommen, um den
standig steigenden weltweiten Bedarf an Notfall- und Soforthilfe Rechnung zu tragen,
und unterstiitzte so mehr als 120 Millionen Menschen. Durch das Beibehalten des
hohen Niveaus der Hilfe von 2012 (mehr als 1,3 Mrd. EUR?) reagierte die EU auf
alle schweren Notfélle (Syrien, Zentralafrikanische Republik, Philippinen, Sahelzone
usw.) und bekraftigte die Rolle der EU als weltweit groRter Geber fir humanitére
Hilfe.

Die Anzahl der Katastrophen steigt weltweit weiter an, ein Trend der sich aufgrund
des Klimawandels vermutlich fortsetzen wird. Daher sind immer effizientere
humanitare Malinahmen erforderlich. Angesichts des schwierigen wirtschaftlichen
Umfelds wurden weitere Anstrengungen ergriffen, um dafiir zu sorgen, dass jeder
Euro zahlt. Dabei kommt es nicht nur darauf an, die richtige Hilfe zur richtigen Zeit
fur diejenigen bereitzustellen, bei denen die Not am gréiten ist, sondern auch darauf,
wie mit geringeren Mitteln eine grofRere Wirkung erreicht werden kann. Besonderes
Gewicht wurde 2013 darauf gelegt, schneller und wirksamer zu helfen und
Uberschneidungen bei Verfahren und MaRnahmen zu beseitigen.

Es wurden wesentliche Fortschritte im Hinblick auf den Katastrophenschutz erzielt,
wozu auch die Eroffnung des Notfallabwehrzentrums (Emergency Response
Coordination Centre, ERCC) und die Annahme neuer EU-Rechtsvorschriften im
Bereich des Katastrophenschutzes zéhlten, wodurch die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten bei Katastropheneinsatzen wesentlich verbessert wird. Die
Katastrophe auf den Philippinen demonstrierte die erfolgreiche Kombination
zwischen humanitarer Hilfe und KatastrophenschutzmalRnahmen und die enge
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten auf anschauliche
Weise. In der Zeit unmittelbar nach der Katastrophe reagierten alle Mitgliedstaaten
positiv auf die Antrédge auf Unterstutzung, die vom ERCC koordiniert und durch die
rasche humanitére und sonstige Unterstiitzung der EU erganzt wurden.

Allgemeine Informationen tUber ECHO kdnnen unter folgender Adresse abgerufen
werden:

http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

2 Nur Mittel der Kommission ohne Beriicksichtigung der Beitrdge der EU-Mitgliedstaaten.
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Finanzinformationen zur Tatigkeit der Kommission im Bereich humanitéare Hilfe und
Katastrophenschutz im Jahr 2013 kdnnen unter folgender Adresse abgerufen werden:

http://ec.europa.eu/echo/funding/key_figures/echo_en.htm

Informationen Uber die operative Tétigkeit in vorangehenden Jahren kénnen unter
folgender Adresse abgerufen werden:

http://ec.europa.eu/echo/about/annual_reports_en.htm
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