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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Uber die Durchfihrung und die Ergebnisse des Aktionsprogramms zum Schutz des Euro
gegen Geldfalschung (,,Pericles*) 2006-2013



1. Einleitung

Das Programm ,,Pericles” ist ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und
Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfélschung. Es wurde durch den Beschluss 2001/923/EG
des Rates vom 17.Dezember 2001 fir einen Zeitraum von vier Jahren (1. Januar 2002 bis
31. Dezember 2005) eingerichtet. Dieser Beschluss wurde durch zwei Beschliisse des Rates
geandert: Beschluss 2006/75/EG vom 30.Januar 2006° und Beschluss 2006/849/EG vom
20. November 2006° (nachfolgend Beschluss {ber das Programm ,Pericles). Durch letzteren
Beschluss wurde die Laufzeit des Programms bis zum 31. Dezember 2013 verlangert.

GemaR Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b des Beschlusses 2001/923/EG des Rates, gedndert durch
Beschluss 2006/849/EG des Rates, ist dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum
30. Juni 2014 ein ausfihrlicher Bericht Uber die Durchfiihrung und die Ergebnisse des Programms
vorzulegen. Mit dem vorliegenden Bericht wird dieser Anforderung in Bezug auf den
Durchfuhrungszeitraum 2006-2013 entsprochen. Der Bericht stltzt sich auf die im Jahr 2013
durchgefihrte Evaluierung, auf die in Abschnitt 2 dieses Berichts Bezug genommen wird.

2. Fruhere Bewertungsberichte

Gemaél Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe a des Beschlusses 2001/923/EG des Rates, gedndert durch
Beschluss 2006/849/EG des Rates, unterbreitet die Kommission dem Européischen Parlament und
dem Rat einen von einer im Verhéltnis zum Durchfuhrer des Programms unabhé&ngigen Stelle
erstellten Evaluierungsbericht tber die Sachdienlichkeit, Effizienz und Wirksamkeit des Programms
sowie eine Mitteilung dartber, ob das Programm fortgesetzt und angepasst werden soll, sowie einen
entsprechenden Vorschlag. Diese Evaluierung wurde im Jahr 2013 von der Internen Audit- und
Evaluierungsstelle des Europaischen Amts flr Betrugsbekdmpfung (OLAF) durchgefuhrt. Den
ausfihrlichen Bericht Uber die Evaluierung hat die Kommission dem Parlament und dem Rat
zusammen mit ihrer Mitteilung COM/2013/588 ubermittelt. Die Bewertung erfasst den Zeitraum von
2002 bis zum ersten Aufruf zur Einreichung von Vorschldgen im Jahr 2012.

Um die Wirksamkeit des Programms zu beurteilen, hat die Kommission darlber hinaus eine
Halbzeitbewertung fiir den Zeitraum 2006-2010* durchgefiihrt. Diese Halbzeitbewertung wurde fiir
die Folgenabschatzung herangezogen, die dem Vorschlag der Kommission fiir das Programm
»Pericles 2020 im mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) 2014-2020 beigefugt war (siehe
Abschnitt 4).

Der vorliegende Bericht konzentriert sich auf die konkrete Durchfiihrung des Programms und die im
Zeitraum 2006-2013 erzielten jahrlichen Ergebnisse.

L ABI. L 339 vom 21.12.2001, S. 50.

2 ABI. L 36 vom 8.2.2006, S. 40.

® ABI. L 330 vom 28.11.2006, S. 28.

* Diese Halbzeitbewertung ist in Anhang 111 der Folgenabschétzung (SEC(2011) 1615 final) enthalten, die dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates tiber ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des
Euro gegen Geldfélschung (Programm ,,Pericles 2020*) beigefugt war (KOM(2011) 913 endgiiltig).
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3. Durchfithrung des Programms® und Ergebnisse

Auf der Grundlage des als Bezugsrahmen dienenden Betrags von 1 Mio. EUR fiir 2006 und
6,9 Mio. EUR fir den Zeitraum 2007-2013 beliefen sich die Mittelzuweisungen flr das Programm
»Pericles” auf j&hrlich 1 Mio. EUR, ausgenommen das Jahr 2010, in dem die Mittelzuweisung
0,9 Mio.EUR betrug.

Die Durchfuhrung des Programms spiegelte das hohe Interesse der Mitgliedstaaten am Schutz des
Euro gegen Geldfalschung wider. Die Diskussionen, die im Rahmen der Sitzungen der
Sachverstandigengruppe ,,Euro-Félschungen“ (ECEG) Uber die mehrjahrige Strategie gefihrt
wurden, ermdglichten es, 95,7 % der Gesamthaushaltsmittel zu verwenden. In drei aufeinander
folgenden Jahren (2009-2010-2011) musste das OLAF fir im laufenden Jahr freigewordene Mittel
neue Mittelbindungen vornehmen, um den Antrégen der Mitgliedstaaten gerecht zu werden.

Im Zeitraum 2006-2013 wurden 113 Projekte im Rahmen des Programms geférdert; 72 davon
gingen von den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten aus, 41 waren Initiativen der Kommission
bzw. des OLAF. Einzelheiten sind Anhang | zu entnehmen.®

In dem Bericht der 2013 vorgenommen Bewertung des Programms’ heiRt es hierzu: ,,Die im
Rahmen des Programms finanzierten MalRnahmen sind im Allgemeinen von hoher Relevanz fir die
Verwirklichung seiner spezifischen Ziele. Als besonders sachdienlich werden die Malinahmen im
Bereich Ausbildung, Informationsverbreitung und Vernetzung erachtet. Dem Austausch von
Personal und den Lehr- und Lernmitteln kommt ebenfalls groRe Bedeutung zu. Rund 95 % der
Programmressourcen wurden den als besonders sachdienlich erachteten Malinahmen zugewiesen.*

Bei den im Zeitraum 2006-2013 durchgefiihrten MalRnahmen handelte es sich (berwiegend um
Seminare®, Schulungen/Workshops und den Austausch von Personal. Einzelheiten sind Anhang 11 zu
entnehmen.’

Zielgruppen und Teilnehmer

In dem Bericht der 2013 vorgenommen Bewertung des Programms'® heiflt es hierzu: ,,Die
Zielgruppen des Programms sind ebenfalls von hoher Relevanz. Als wichtigste Zielgruppe ist die
Polizei hervorzuheben. Angehdrige dieser Berufsgruppe stellen auch die Personengruppe dar, die

® Tabellarische Aufstellungen tiber die im Programmzeitraum 2006-2013 durchgefiihrten Projekte (aufgeschliisselt nach Jahren) sind auf folgender
Website veroffentlicht: http://ec.europa.eu/anti_fraud/euro-protection/training/index_de.htm.

6 Anhang | — Aggregierte Statistiken tiber die Durchfiihrung des Programms ,,Pericles” 2006-2013.

7 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2013) 304 final, S.45.

& Seminare: Konferenzen-Schulungsmafinahmen-Workshops.

® Anhang II: Ubersicht iiber die im Rahmen des Programms ,Pericles im Zeitraum 2006-2013 finanzierten MaBnahmen, aufgeschliisselt nach
Mafnahmenarten.

0 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2013) 304 final, S.45.
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zahlenmaRig am starksten in den Mal3nahmen vertreten war, und zwar sowohl als Organisatoren als
auch als Teilnehmer. Eine mafRgebliche Bedeutung kommt auBerdem den Justizbehdrden und den
nationalen Zentralbanken zu; beide Zielgruppen sind an den meisten MaRnahmen des Programms
beteiligt, wenngleich die Ergebnisse der Bewertung darauf hindeuten, dass unter Umstanden eine
starkere Beteiligung der Justizbehdrden wiinschenswert ist. Der Privatsektor, namentlich der
Finanz- und Bankensektor, stellt eine weitere wichtige Zielgruppe dar, insbesondere in den
Mitgliedstaaten, die nicht dem Euro-Wahrungsgebiet angehoren, und in Drittlandern, in denen die
Ausbildung auf nationaler Ebene nicht immer staatlichen Stellen unterliegt.*
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Abbildungen I und I1: Herkunft der Teilnehmer und beruflicher Hintergrund der Teilnehmer.

An den Veranstaltungen des Programms nahmen insgesamt 4320 Personen teil.



Die Teilnehmer stammten aus 83 Landern, die meisten von ihnen aus Mitgliedstaaten (51 %), wobei
Teilnehmer aus dem Euro-Wahrungsgebiet klar dominierten. Insgesamt 73 % der Teilnehmer
stammten aus Europa, 16 % aus Lateinamerika (vornehmlich Kolumbien, Peru und Argentinien).
Afrika war hauptséchlich durch nordafrikanische Lander vertreten, wahrend die Beteiligung
asiatischer Lander sich im Wesentlichen auf China beschrankte.™*

Was den beruflichen Hintergrund der Teilnehmer betrifft, so rekrutierten sich 64 % aus Angehorigen
der Polizeikréfte. Dies ist darauf zurtickzufuhren, dass die Polizeibehorden eine fiihrende Rolle bei
der Bekdmpfung der Eurofalschung spielen und Polizeibedienstete sowohl Ermittlungsaufgaben als
auch technische Aufgaben wahrnehmen. Bei den ubrigen Kategorien von Teilnehmern (36 %) ist auf
die hohe Beteiligung von Seiten der Zentralbanken (11 %) und der Justizbehdrden (7 %)
hinzuweisen.

Die Durchfuhrung des Programms erflllte damit die Anforderung des fach- und
landerlbergreifenden Konzepts gemaR Artikel 3 des Beschlusses tiber das Programm ,,Pericles™.

In der Regel wurden in jedem Jahr der Programmdurchfiihrung neue Antragsteller fiir das Programm
gewonnen'?; dies verdeutlicht die Bemiihungen des Europaischen Amts fiir Betrugsbekdampfung
(OLAF), die im Rahmen des Programms bereitgestellten Mittel moglichst breit einzusetzen. Die
Lander, die am stérksten von Eurofdlschungen betroffen sind, nahmen das Programm hdufiger in
Anspruch, z. B. Italien, Spanien und Deutschland. Dabei ist anzumerken, dass Mitgliedstaaten, die
keine Mittel beantragten, im Allgemeinen eher aus organisatorischen als aus strukturellen Grinden
darauf verzichteten.

" Die Kategorie ,,Sonstige* umfasst Nordamerika sowie europaische und internationale Einrichtungen.

12 Zustandige nationale Behorden gemaB Artikel 2 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 vom 28. Juni 2001 zur Festlegung von zum
Schutz des Euro gegen Geldfalschung erforderlichen MaRnahmen (ABI. L 181 vom 4.7.2001, S. 6).
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Abbildung I11: Anzahl der MaBnahmen je Mitgliedstaat (Finanzhilfen 2006-2013).
MafRnahmen auf3erhalb der EU

Im Rahmen des Programms geforderte MaRnahmen wurden sowohl innerhalb als auch auBerhalb der
EU durchgefuhrt, je nach den spezifischen Anforderungen in Bezug auf den Schutz des Euro gegen
Falschung. Seit der Einfuhrung von ,,Pericles* wurde der von dem Programm verfolgte regionale
Ansatz durch die Einbeziehung besonders geféahrdeter Regionen der Welt in die durchgefiihrten
Malinahmen weiter konsolidiert. Ein besonderer Schwerpunkt lag dabei auf Lateinamerika (wo die
organisierte Kriminalitat in Kolumbien und Peru eine erhebliche Bedrohung fur den Euro darstellt)
sowie auf benachbarten Regionen wie Sidosteuropa (darunter auch Turkei und die westlichen
Balkanl&nder), der Mittelmeerraum und Nordosteuropa.

Strukturelle und legislative Verbesserungen

Neben der Sensibilisierung und der Fortbildung haben die ,Pericles“-Projekte auch einige
strukturelle und legislative Verbesserungen in den Mitgliedstaaten und in Drittlandern bewirkt. So
haben unter anderem Kolumbien, Peru und Argentinien erhebliche Anstrengungen unternommen,
um Einrichtungen zu schaffen, die den nationalen Zentralstellen fir die Falschungsbekampfung in
der Européischen Union vergleichbar sind. Seinerzeit vor dem Beitritt stehende L&nder und neue
EU-Mitgliedstaaten ~ wurden  durch  ,Pericles“ bei der Anwendung der geltenden
Gemeinschaftsvorschriften fiir den Schutz des Euro*® unterstiitzt.

% Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 des Rates vom 28.Juni 2001 zur Festlegung von zum Schutz des Euro gegen Geldfalschung erforderlichen
MaRnahmen, gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 44/2009 des Rates vom 18. Dezember 2008, Verordnung (EG) Nr. 1339/2001 des Rates vom
28. Juni 2001 zur Ausdehnung der Wirkungen der Verordnung (EG) Nr. 1338/2001 zur Festlegung von zum Schutz des Euro gegen Geldfalschung
erforderlichen MalRnahmen auf die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als einheitliche Wahrung eingefiihrt haben, Beschluss der Européischen
Zentralbank vom 16. September 2010 ber die Priifung der Echtheit und Umlauffahigkeit und tber die Wiederausgabe von Euro-Banknoten
(EZB/2010/14), Verordnung (EU) Nr. 1210/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2010 zur Echtheitspriifung von
Euro-Miinzen und zur Behandlung von nicht fir den Umlauf geeigneten Euro-Miinzen und Verordnung (EG) Nr.2182/2004 des Rates vom
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Nicht zuletzt wurden die im Rahmen von ,,Pericles-Veranstaltungen erzielten Ergebnisse von der
Kommission zur Ausarbeitung des Vorschlags fur eine Richtlinie zum strafrechtlichen Schutz des
Euro und anderer Wahrungen gegen Geldfalschung™ herangezogen. Insbesondere die in ,,Pericles“-
Seminaren betonte Notwendigkeit, bei der Ermittlung von Geldfalschungsdelikten dieselben
Ermittlungsmethoden zuzulassen wie in anderen Fallen schwerer organisierter Kriminalitat, gab den
Anstol’ dazu, dass in den Vorschlag der Richtlinie eine entsprechende Klausel aufgenommen wurde.

4. Weiteres Vorgehen

In ihrer Mitteilung COM/2013/588 brachte die Kommission klar zum Ausdruck, dass die Ergebnisse
der 2013 durchgefiihrten Evaluierung® insgesamt sehr positiv waren. Sowohl die Organisatoren der
im Rahmen des Programms durchgefuhrten MaRnahmen als auch die Teilnehmer erklérten ihre
uneingeschrankte Unterstutzung fir das Programm und befirworteten seine Fortsetzung Uber das
Jahr 2013 hinaus.*®

Am 11. Marz 2014 wurde die Verordnung (EU) Nr. 331/2014" des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Errichtung eines Aktionsprogramms in den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und
Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfélschung (Programm ,,Pericles 2020*) fur den MFR
2014-2020 angenommen. Sie wird derzeit gemaR dem Jahresarbeitsprogramm 2014, das dem
Finanzierungsbeschluss fiir das Jahr 2014 (C(2014) 3427)™ beigefiigt ist, umgesetzt.

Die Kommission wird dem Européischen Parlament und dem Rat gemald Artikel 13 der Verordnung
(EU) Nr. 331/2014 jahrlich Informationen Uber die Ergebnisse des Programms vorlegen.

6. Dezember 2004 (iber Medaillen und Minzstlicke mit &hnlichen Merkmalen wie Euro-Miinzen, gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 46/2009 des
Rates vom 18. Dezember 2008.

¥ Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zum strafrechtlichen Schutz des Euro und anderer Wahrungen gegen
Geldfélschung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2000/383/JI des Rates. Die Richtlinie trat am 22. Mai 2014 in Kraft; Richtlinie
2014/62/EU des Europaischen Parlaments und des Rates zum strafrechtlichen Schutz des Euro und anderer Wéhrungen gegen Geldfélschung und zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2000/383/J1 des Rates.

5 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2013) 304 final.

'8 Folgenabschatzung (SEC(2011) 1615 final), Begleitdokument zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
zur Errichtung des Programms ,,Pericles 2020*; KOM(2011) 913 endgiiltig.

7 ABI. L 103 vom 5.4.2014, S. 1.

® Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Ausdehnung der Anwendung der Verordnung (EU) Nr.331/2014 zur Errichtung eines
Aktionsprogramms in den Bereichen Austausch, Unterstlitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfélschung (Programm ,,Pericles
2020*) auf die nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten wird voraussichtlich bis Ende 2014 angenommen. Diese Verordnung beruht auf dem Vorschlag
der Kommission KOM(2011) 913 endgtiltig, dem die Folgenabschatzung SWD (SEC(2011) 1615 final) beigefugt war.
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