[
\___-_,/

RAT DER Brissel, den 26. November
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
14942/2/13
REV 2 (de)

ELARG 136
COWEB 145

UBERMITTLUNGSVERMERK

Nr. Komm.dok.:  COM(2013) 700 final/2

Betr.: MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT UND DEN RAT
Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2013-2014

Die Delegationen erhalten in der Anlage eine neue Fassung des Kommissionsdokuments
COM(2013) 700 final.

Anl.: COM(2013) 700 final/2

14942/2/13 REV 2 (de) ab
DG C 2A



***i .
% EUROPAISCHE
o KOMMISSION

* %t
*

Briissel, den 19.11.2013
COM(2013) 700 final/2

CORRIGENDUM
Annule et remplace le document COM(2013) 700 final du 16.10.2013
Concerne la version DE: pages 22, 36, 37 et 38

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DEN RAT

Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2013-2014

{SWD(2013) 411 final}
{SWD(2013) 412 final}
{SWD(2013) 413 final}
{SWD(2013) 414 final}
{SWD(2013) 415 final}
{SWD(2013) 416 final}
{SWD(2013) 417 final}
{SWD(2013) 418 final}

DE DE



20 JAHRE NACH DEM GIPFEL VON KOPENHAGEN

FOKUSSIERUNG AUF DIE GRUNDPRINZIPIEN — RECHTSSTAATLICHKEIT, DEMOKRATIE
UND WIRTSCHAFT

|. DIE ERWEITERUNGSAGENDA

Vor 20 Jahren war der westliche Balkan von einem Konflikt zerrissen. Zur selben Zeit einigte
sich die Europaische Union auf die als Kriterien von Kopenhagen bekannt gewordenen
Bedingungen, die fur den kiinftigen Beitritt weiterer Mitgliedstaaten zur EU gelten sollten.
Die Kiriterien von Kopenhagen spiegeln die Werte wider, auf die sich die EU griindet:
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Achtung der Grundrechte sowie die Bedeutung einer
funktionierenden Marktwirtschaft. Dadurch wurde der Weg fir einen historischen Wandel in
den mittel- und osteuropdischen Landern und flr ihren Beitritt geebnet.

10 Jahre spéter eroffnete die EU auf dem Gipfel von Thessaloniki im Jahr 2003 allen L&ndern
des westlichen Balkans die klare Perspektive einer EU-Mitgliedschaft, sofern sie bestimmte
Bedingungen erfullen, vor allem die Kriterien von Kopenhagen und die Bedingungen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses, zu denen unter anderem gutnachbarschaftliche
Beziehungen und eine regionale Zusammenarbeit zdhlen.

Kroatien hat diese Bedingungen erfiillt. Nachdem alle Mitgliedstaaten den Beitrittsvertrag
ratifiziert hatten, nahm die Européische Union Kroatien am 1. Juli 2013 als 28. Mitgliedstaat
auf. Kroatien ist das erste Land, das den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
abgeschlossen hat. Der Beitritt Kroatiens zeugt von der Transformationskraft und der
stabilisierenden Wirkung des Erweiterungsprozesses sowie von der ,,sanften Macht“ der EU.

Die von Serbien und dem Kosovo® im April erzielte historische Einigung ist ein weiterer
Beweis fur die Macht der EU-Perspektive und fur ihre Rolle bei der Heilung der tiefen
Wunden der Geschichte. Sie zeugt auch in eindrucksvoller Weise vom Mut der politischen
Fuhrung beider Lander. Im Juni beschloss der Européische Rat, Beitrittsverhandlungen mit
Serbien aufzunehmen, und der Rat genehmigte die Einleitung von Verhandlungen Uber ein
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen der EU und dem Kosovo.

Auch fir die Gbrigen Erweiterungsléander war es ein wichtiges Jahr:

Im Juni 2013 verabschiedete Montenegro umfassende Aktionspléne fur die Kapitel ,,Justiz
und Grundrechte* sowie ,,Recht, Freiheit und Sicherheit* — gemaR der neuen Vorgabe, diese
Kapitel in einem frihen Stadium des Beitrittsprozesses zu bearbeiten. In Albanien ist dank
der parteientibergreifenden Unterstiitzung fur wesentliche Reformen, der ordnungsgemalien
Durchfuhrung von Parlamentswahlen und weiterer Schritte bei der Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitdt der Kandidatenstatus nun in erreichbare Né&he
geriickt. Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien hat die zu Jahresbeginn
herrschende politische Krise tiberwunden, wobei allerdings noch gewisse Bedenken bestehen,
die vor allem die Meinungs- und Medienfreiheit betreffen. Es wurden Schritte unternommen,
um gutnachbarschaftliche Beziehungen herzustellen. Vor allem wére nun ein Durchbruch in
den Gesprachen uber den Namen des Landes wichtig, die unter Vermittlung der Vereinten
Nationen stattfinden. In Bosnien und Herzegowina beeintrachtigen der mangelnde politische

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status des Kosovo und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhéangigkeitserklarung des Kosovo.



Wille zu Reformen und die Nichtumsetzung des Sejdi¢/Finci-Urteils die Fortschritte des
Landes auf dem Weg in die EU und die wirtschaftlichen Aussichten.

In der Turkei wurden Fortschritte bei der Justizreform und anderen Reformen erzielt, und im
September wurde das lang erwartete Demokratisierungspaket vorgelegt. Die
Friedensgesprache mit der PKK wurden fortgesetzt, um Terrorismus und Gewalt im Siidosten
des Landes zu beenden und den Boden fiir eine Losung der Kurdenfrage zu ebnen. Der
Umgang mit den Demonstrationen, die wegen der geplanten Bebauung des Gezi-Parks in
Istanbul stattfanden, fiihrte allerdings zu ernster Besorgnis und zeigte, dass die EU der Anker
fur die Reformen bleiben muss.

In Island hat die neue Regierung die Beitrittsverhandlungen mit der EU ausgesetzt und
erklart, dass diese nicht ohne Referendum fortgefiihrt werden sollen.

Der Beitrittsprozess ist im Vergleich zu friher strenger und umfassender geworden. Dies
spiegelt die Entwicklungen in der EU-Politik und die Erkenntnisse aus fruheren
Erweiterungen wider. Der Prozess ist mit strikten, aber fairen Auflagen verknupft, wobei die
Fortschritte auf dem Weg zur Mitgliedschaft von den MaRnahmen abhéngen, die jedes Land
ergreift, um die geltenden Kriterien zu erfillen. Eine zentrale Erkenntnis aus der
Vergangenheit besteht darin, dass zuerst die Grundprinzipien eingefihrt werden missen.

Die Rechtsstaatlichkeit steht nun im Mittelpunkt des Erweiterungsprozesses. Das neue vom
Rat im Dezember 2011 gebilligte Konzept bedeutet, dass die L&nder Fragen wie die
Justizreform und die Bekdampfung der organisierten Kriminalitat und der Korruption bereits
frihzeitig im Beitrittsprozess angehen missen. Dadurch erhalten die Lander so viel Zeit wie
maoglich, um eine solide Erfolgsbilanz bei der Durchfiihrung von Reformen aufzubauen und
so die solide Verankerung und die Unumkehrbarkeit der Reformen sicherzustellen. Dieses
Konzept ist ein wesentliches Element des Verhandlungsrahmens fiir Montenegro und ist
mafgebend fiir die Zusammenarbeit der Kommission mit den Gbrigen Erweiterungslandern.

Die weltweite Wirtschaftskrise der letzten finf Jahre hat vor Augen gefihrt, dass alle Lander
ihre wirtschaftliche Governance griindlich tGberpriifen und verbessern missen. Dies trifft in
besonderem MaRe auf die westlichen Balkanldnder zu, von denen keines (ber eine
funktionierende Marktwirtschaft verfugt und alle eine hohe Arbeitslosenrate, insbesondere
unter den jungen Menschen aufweisen. Es ist unabdingbar, dass die Lander ihre Reformen
verstarken, um zu einem nachhaltigen Wachstum zu gelangen, dass sie die Herausforderungen
in Angriff nehmen, die fir die Erfallung der wirtschaftlichen Kriterien ausschlaggebend sind
und dass sie die Wettbewerbsfahigkeit ankurbeln. In dieser Mitteilung werden Vorschlage mit
Blick auf die Verwirklichung dieses Ziels vorgelegt, darunter die Einflihrung von nationalen
Wirtschaftsreformstrategien und von Aktionsplanen fir die Verwaltung der 6ffentlichen
Finanzen.

Die Vorféalle in einigen Erweiterungslandern haben gezeigt, dass die demokratischen
Institutionen gestarkt werden missen und dass fur inklusive Demokratieprozesse gesorgt
werden muss, mit denen diese Institutionen unterstitzt und die demokratischen Grundsatze
und die gemeinsamen Werte der EU durchgesetzt werden. Wichtig ist, dass die
Zivilgesellschaft eine starkere Rolle spielt und dass parteieniibergreifende Plattformen fiir die
EU-Integration geschaffen und weitere Fortschritte bei den Wahl-, Parlaments- und
Verwaltungsreformen erzielt werden.

Die Europdische Union stitzt sich auf gemeinsame Werte und Prinzipien, darunter die
Achtung der Grundrechte. Alle westlichen Balkanlander und die Tirkei missen weitere
Reformen durchfiihren, um sicherzustellen, dass das Recht auf freie Meinungsaul3erung und
der Schutz der Rechte der Angehdrigen von Minderheiten, einschlielich der Roma, nicht nur
gesetzlich verankert, sondern auch in der Praxis geachtet werden. Es bedarf



durchschlagenderer MalRnahmen, um auch andere benachteiligte Gruppen vor
Diskriminierung —insbesondere aufgrund der sexuellen Orientierung — zu schitzen.

Gutnachbarschaftliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit sind wesentliche
Elemente des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses. Vor allem die Entwicklungen in
Serbien und im Kosovo haben gezeigt, dass die Lander bei der Bewaltigung des Konflikterbes
durchaus Fortschritte machen kdénnen. Dies ist auch der Leitgedanke, auf den sich die
Européische Union stiitzt. Die regionale Zusammenarbeit muss weiter gestarkt werden, alle
Betroffenen einbeziehen und von der Region selbst gesteuert werden. Die Kommission
unterstitzt uneingeschrankt die Arbeiten im Rahmen des Sidosteuropéischen
Kooperationsprozesses (SEECP) und des Regionalen Kooperationsrates (RCC), einschlielich
der Regionalstrategie 2020. Auch die Bemuhungen um die Beilegung bilateraler
Streitigkeiten der Erweiterungslander untereinander sowie zwischen diesen und den
Mitgliedstaaten mussen verstarkt werden. Der Beitrittsprozess sollte nicht durch bilaterale
Fragen aufgehalten werden. Letztere sollten so friih wie moglich von den betroffenen Parteien
gelost werden.

Im Jahr 2014 wird das zweite Instrument fur Heranfihrungshilfe in Kraft treten. Uber
IPA wird die EU weiter umfangreiche Unterstitzung fur die Beitrittsvorbereitungen der
Erweiterungslander leisten, wobei flr den Zeitraum 2014-2020 Mittel in vergleichbarer Héhe
(11,7 Mrd. EUR in laufenden Preisen) wie Uber den jetzigen Finanzrahmen zur Verfiigung
gestellt werden. Auch die regionale und die grenziibergreifende Zusammenarbeit werden
durch IPA 11 gefordert. Der Schwerpunkt von IPA 11 liegt auf Bereichen von gemeinsamem
Interesse. So sollen vor allem Reformen und ihre kontinuierliche Umsetzung auf dem Gebiet
der Rechtsstaatlichkeit unterstiitzt, die demokratischen Institutionen und die gute
Regierungsfiihrung gestarkt und die soziale und wirtschaftliche Entwicklung gefordert
werden.

Die Einfuhrung von IPA 11 bietet aulRerdem die Gelegenheit, die Erweiterungsstrategie noch
enger mit den Prioritdten der Hilfe zu verknupfen. Mit IPA 1l werden einige wesentliche
Neuerungen eingefihrt: Vor allem liegt der Schwerpunkt nun auf der Festlegung der
langfristigen Politik und Strategie in bestimmten prioritdren Bereichen, die auf die
Bedurfnisse und Kapazitaten eines jeden Landes abgestimmt werden. Es werden klare Ziele
und realistische Indikatoren festgelegt, die an die mehrjéhrige sektorale Unterstiitzung
gekoppelt werden. Erflllen die Lander die notwendigen Voraussetzungen fur die Verwaltung
der offentlichen Finanzen, so kdnnen sie Budgethilfe erhalten, — wodurch ihnen ein weiterer
Anreiz fur Reformen geboten wird. Dariiber hinaus werden durch ein klares Anreizprogramm
die Lander belohnt, die auf ihrem Reformkurs vorankommen, wahrend im Falle mangelnder
Leistungen Mittel umgeschichtet werden. Die Verwaltung der IPA-Programme wird weiter
gestrafft, vor allem durch weniger und daftir groRer angelegte Projekte.

Samtliche Erweiterungslander haben eine klare europdische Perspektive. Die Fortschritte
auf dem Weg zur Mitgliedschaft hdngen von den MalRnahmen ab, die jedes Land ergreift, um
die geltenden Kriterien zu erfullen. Dem liegt der Grundsatz der Beurteilung nach der eigenen
Leistung zugrunde. Dies ist unabdingbar, um die Glaubwirdigkeit der Erweiterungspolitik
sicherzustellen und den Erweiterungslandern Anreize fiir die Fortsetzung weitreichender
Reformen zu bieten. Gleichzeitig mussen die Mitgliedstaaten zusammen mit den EU-
Institutionen eine fundierte Debatte (ber die politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Erweiterungspolitik fiihren. Sie mussen die Birger tber die Erweiterung
und damit Uber den Nutzen der Erweiterung, einschlieflich ihres Beitrags zu Frieden,
Sicherheit und Wohlstand, informieren. Angste, die die Biirger im Zusammenhang mit dem
Erweiterungsprozess verspuren kdnnen, missen abgebaut werden.



Il. DIE WICHTIGSTEN HERAUSFORDERUNGEN

In dieser Mitteilung geht die Kommission auf eine Reihe zentraler Herausforderungen ein, vor
denen die westlichen Balkanldnder und die Turkei stehen: wirtschaftliche Governance und
Wettbewerbsfahigkeit, Rechtsstaatlichkeit, funktionierende Institutionen als Garantie fir
Demokratie, Grundrechte und - im Falle der westlichen Balkanlander -
Vergangenheitsbewaltigung. Dies sind wichtige Elemente der Kriterien von Kopenhagen und
der Bedingungen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses. Die MalRnahmen zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen starken sich auch gegenseitig. So fihren die
Forderung der Rechtsstaatlichkeit und die Gewéhrleistung der Grundrechte zu mehr
Rechtssicherheit und tragen in Verbindung mit einer tiefergreifenden regionalen Integration
erheblich zur wirtschaftlichen Entwicklung und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit bei.

a) Wirtschaftliche Governance und Wettbewerbsfahigkeit

In den vergangenen drei Jahren hat die EU ihre wirtschaftliche Governance betrachtlich
verstarkt. Im Europdischen Semester stimmen die Mitgliedstaaten ihre Finanz- und
Strukturpolitik ab, bevor ihre Parlamente ihre nationalen Haushaltsplane verabschieden. Der
wirtschaftliche Dialog mit den Erweiterungslandern wird schrittweise an die neuen
Herausforderungen und die Koordinierungsmechanismen der EU angepasst. Die Lander
wurden bereits aufgefordert, die Tragfahigkeit ihrer auRenwirtschaftlichen Position zu stérken
und die wichtigsten Wachstumshemmnisse zu beseitigen. Die wichtigsten EU-Instrumente
sollten kinftig noch starker im wirtschaftlichen Dialog mit den Erweiterungslandern
berucksichtigt werden, da letztere wirtschaftlich und finanziell stark mit der EU verflochten
und von ihr abhangig sind.

So flieRen rund 60 % der Exporte der Westbalkanlander in die EU, aus der auch der bei
weitem groRte Teil der auslandischen Direktinvestitionen stammt. Auer in der Turkei wird
der Finanzsektor von EU-Banken dominiert. Der Zugang zum EU-Binnenmarkt fir Waren
und Dienstleistungen ist ein wichtiger Wachstumsfaktor. Die Konjunkturerholung in der EU
wird sich insbesondere auch auf die westlichen Balkanlander positiv auswirken. Nach
jungster Prognose der Kommission durfte das Wachstum in den westlichen Balkanldndern im
Jahr 2013 bei 2 % liegen. Fur die Turkei werden 3,2 % erwartet, womit das Land nach einer
relativen Verlangsamung im Jahr 2012 wieder zu héheren Wachstumsraten zuriickkehren
wirde.

Die maRige Konjunkturerholung in den westlichen Balkanlandern bietet keine Garantie fur
nachhaltiges Wachstum und Konvergenz. In den Bereichen Wirtschaftsreform,
Wettbewerbsféhigkeit und Arbeitsplatzschaffung sind in allen Erweiterungsldndern noch
grol3e Herausforderungen zu meistern.

o Uber eine funktionierende Marktwirtschaft verfugt lediglich die Tirkei, doch keines
der westlichen Balkanlander.

e Die Systeme fir die Verwaltung der offentlichen Finanzen missen erheblich
verbessert werden, um das Risiko von Betrug und Korruption zu verringern.

e Die Rechtsstaatlichkeit muss deutlich gestarkt werden, um den Wirtschaftsbeteiligten
grolRere Rechtssicherheit zu bieten und das Vertrauen der Investoren zu erhéhen.

e Strukturreformen mussen Vorrang erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit gesteigert
werden, um die Haushaltskonsolidierung zu unterstitzen und das starke
aullenwirtschaftliche Ungleichgewicht sowie die hohe Arbeitslosigkeit anzugehen, die
in den westlichen Balkanl&dndern durchschnittlich 20 % erreicht. Innerhalb der Lander
bestehen erhebliche regionale Unterschiede, wobei die Armut in landlichen Gebieten
hoher ist.



Es wird ein neues Konzept vorgeschlagen, das die Erweiterungsléander dabei unterstiitzen soll,
zuerst die wirtschaftlichen Grundprinzipien einzufiihren und die wirtschaftlichen Kriterien zu
erfullen. Die Lander werden aufgefordert, ihre Wirtschaftspolitik und ihre wirtschaftliche
Governance durch die koordinierte Ausarbeitung einer nationalen Wirtschaftsreformstrategie
zu stérken, die zwei Elemente umfasst:— ein makrodkonomisches und finanzpolitisches
Programm sowie ein Programm fur Strukturreformen und Wettbewerbsfahigkeit. Diese
werden sowohl im bilateralen als auch im multilateralen Dialog mit den Landern erortert.

e Das makrookonomische und finanzpolitische Programm wird weiterhin im Rahmen
der bestehenden Instrumente behandelt; fiur die Kandidatenldnder sind dies die
wirtschaftlichen Heranfiihrungsprogramme und flr die potenziellen Kandidaten die
Wirtschafts- und Finanzprogramme. Um die Uberwachung zu verstarken, wird der
gemeinsame ECOFIN-Rat (EU und Kandidatenlander) aufgefordert werden, durch
landerspezifische Empfehlungen gezieltere politische Orientierungshilfe zu leisten und
jahrlich einen Bericht und eine Bestandsaufnahme der politischen Umsetzung zu
erstellen.

e Neu ist, dass die Lander aufgefordert werden, Programme fir Strukturreformen und
die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit auszuarbeiten. Diese Programme werden der
Kommission parallel zu den Finanzprogrammen vorgelegt, werden dann jedoch in den
zustandigen Gremien der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen geprift, vor
allem was die Bereiche Industrie, Wettbewerb, Binnenmarkt, Forschung, Bildung,
Verkehr, Energie und Umwelt betrifft. Dartber hinaus wird die Kommission die im
Herbst erstellten Fortschrittsberichte nutzen, um klare Vorgaben zu den Reformen zu
liefern, die flir weitere Fortschritte bei der Erfullung der wirtschaftlichen Kriterien
erforderlich sind.

Die Kommission wird ferner mit den Erweiterungslédndern einen Dialog Uber die Verwaltung
der oOffentlichen Finanzen aufnehmen, um sie unter anderem bei Fortschritten auf dem Weg
zur Erflllung der wirtschaftlichen Kriterien zu unterstutzen. Die Lander missen flr diesen
Bereich Aktionsplane aufstellen, deren Umsetzung die Kommission Uberwachen wird.
Fortschritte in Richtung einer wirksamen Verwaltung der ¢ffentlichen Finanzen werden den
Landern auch die Moglichkeit er6ffnen, Budgethilfe zu erhalten, wie im Rahmen von IPA Il
vorgesehen.

Die Kommission wird dieses Konzept in enger Zusammenarbeit mit den beteiligten
internationalen Finanzinstitutionen weiterverfolgen und in der Region umfassende technische
Hilfe bei der Umsetzung leisten. Die Empfehlungen der Kommission zu den wirtschaftlichen
Kriterien werden Hinweise zum Umfang dieser technischen Hilfe enthalten.

Sonstige MalRnahmen zur Ankurbelung von Wettbewerbsfahigkeit, Investitionen, Wachstum
und Beschaftigung

Die Unterstitzung der Kommission flr die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung in den
westlichen Balkanldndern geht Gber Manahmen zur makrookonomischen Stabilisierung und
zur Einfihrung einer funktionierenden Marktwirtschaft hinaus. Seit Beginn der Krise hat die
Kommission immer wieder betont, dass mehr getan werden muss, um die schwierige
sozio6konomische Situation, und vor allem die hohe Arbeitslosigkeit zu bewaltigen. Sie hat
auch auf die Notwendigkeit hingewiesen, Investitionen in die Infrastrukturen der westlichen
Balkanldnder zu unterstiitzen, da die grenzibergreifenden Verkehrs-, Energie- und
Kommunikationsnetze unterentwickelt sind. Angesichts der GrolRe der Volkswirtschaften der
Lander ist eine engere Integration ausschlaggebend. Die regionale Wirtschaftsintegration
wurde als Chance fur Wachstum und als Grundlage fur politische Zusammenarbeit und
gutnachbarschaftliche  Beziehungen anerkannt. Die geplante Liberalisierung der
Dienstleistungen in der mitteleuropdischen Freihandelszone (CEFTA) wirde dieses Ziel
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weiter unterstutzen. Die Entwicklung der menschlichen und materiellen Ressourcen im
landlichen Raum und die weitere Annahme von EU-Standards im Nahrungsmittelsektor
tragen zur Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Landwirtschaft bei.

Die Kommission hat mit der Tirkei und Serbien bereits einen neuen Dialog Uber
Beschéftigungs- und Sozialreformprogramme eingeleitet. Ein solcher Dialog soll auch mit der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und mit Montenegro aufgenommen
werden. Die potenziellen Kandidaten sind mit einer noch schwierigeren soziobkonomischen
Situation konfrontiert als die Kandidatenlander und es bedarf zusétzlicher Unterstiitzung, um
Verwaltungskapazitdten aufzubauen und so eine Beteiligung an dem neuen Prozess zu
ermdglichen. Die potenziellen Kandidaten werden 2014 schrittweise zu dem neuen Dialog
eingeladen. Fur 2014 wird umfassende technische Hilfe programmiert, deren Schwerpunkt
auf den potenziellen Kandidaten liegt. Mit dem Ziel, Qualifikationsdefizite abzubauen und die
Bildungssysteme zu verbessern, wird die Kommission die Westbalkan-Plattform fir
allgemeine und berufliche Bildung weiter ausbauen.

Unter Schirmherrschaft des RCC haben regionale Arbeitsgruppen, die im Rahmen der
Agenda von Thessaloniki eingerichtet wurden, begonnen, die Prioritaten der Strategie Europa
2020 anzugehen. Eine Regionalstrategie 2020 befindet sich in der Ausarbeitung. Allerdings
muss noch mehr getan werden, um die derzeit verstreuten regionalen Arbeitsgruppen zu
sensibilisieren und ihre Kapazitaten zu starken, damit sie sich an regelméfiigen Peer-Reviews
beteiligen und Empfehlungen abgeben kdénnen. Der RCC muss einen Mechanismus fir
offentliches Monitoring einfuhren. Die Kommission wird den Feststellungen der
Arbeitsgruppen und des Monitoringmechanismus in ihrem Wirtschaftsdialog und bei der IPA-
Programmierung Rechnung tragen.

Reformen, mit denen die Erflllung der wirtschaftlichen Kriterien angestrebt wird, werden
auch durch den Investitionsrahmen fir die westlichen Balkanstaaten (WBIF) unterstutzt. Der
WBIF spielt eine zunehmend wichtige Rolle bei der Vorbereitung und Unterstiitzung der
Investitionen, die zur Ankurbelung von Wachstum und Beschaftigung am dringendsten
bendtigt werden. Im Rahmen des WBIF fordern die Kommission, bilaterale Geber und
internationale Finanzinstitutionen jahrlich Investitionen im Wert von 4 Mrd. EUR in den
Bereichen  Verkehr, Energie, Umwelt, Klimawandel, sozialer Sektor sowie
Privatsektor/KMU-Entwicklung. Hier kofinanziert die Kommission auch eine KMU-
Plattform fiir den westlichen Balkan mit dem Ziel, den Zugang von KMU zu Finanzierungen
durch die Bereitstellung von Garantien und Risikokapital zu erleichtern.

Die Verbesserung der Verkehrs- und Energienetze zwischen der EU wund den
Erweiterungslandern ist eine Schlisselprioritdt fir die FoOrderung des nachhaltigen
Wirtschaftswachstums, der Beschaftigung, des Handels und des kulturellen Austauschs. Die
Kommission unterstreicht die Bedeutung eines weiteren Ausbaus der transeuropdischen
Energieinfrastrukturen sowie der Zusammenarbeit mit der Energiegemeinschaft. Der kinftige
Vertrag Uber die Verkehrsgemeinschaft wird die Integration der Markte und Infrastrukturen
fir den Landverkehr fordern und dazu beitragen, dass die westlichen Balkanlander die EU-
Normen fir diesen Sektor umsetzen koénnen. Die Kommission hat die transeuropdischen
Verkehrs- und Energienetze der EU uberprift, mit dem Ziel, die Anbindung der unter die
Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der EU fallenden Lénder zu verbessern. In diesem
Zusammenhang hat die Kommission zum Ausbau der transeuropdischen Energienetze eine
Liste von Projekten von gemeinsamem Interesse angenommen, und auf der bevorstehenden
Tagung des Ministerrates der Energiegemeinschaft wird voraussichtlich eine Liste von
Projekten von Interesse fir die Energiegemeinschaft angenommen werden.

Die Zusammenarbeit mit der Turkei wird verstarkt, nicht zuletzt aufgrund ihrer strategischen
Lage und ihres Potenzials als Energie-Umschlagplatz. 2013 ratifizierte die Turkei das
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Abkommen (ber die transanatolische Pipeline, die an die transadriatische Pipeline
angeschlossen werden soll, um Erdgas vom Kaspischen Meer tber die Turkei in die EU zu
transportieren. In diesem Kontext wiirden die Starkung der Zusammenarbeit zwischen der EU
und der Turkei im Energiebereich sowie entsprechende Fortschritte bei den
Beitrittsverhandlungen weitere Fortschritte bei der Verknipfung und Integration der
Energiemdrkte der EU und der Tirkei ermdglichen. Die Kommission erwartet eine
Evaluierung der Weltbank, in der die Funktionsfahigkeit der Zollunion zwischen der Tirkei
und der EU geprift wird. Diese Evaluierung im Auftrag der Europdischen Kommission wird
Empfehlungen zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Zollunion und ihrer moglichen
Ausweitung umfassen.

Zur Unterstitzung bei der Bewaltigung der oben genannten Herausforderungen wird
die Kommission

die L&nder auffordern, eine nationale Wirtschaftsreformstrategie auszuarbeiten, die zwei
Elemente umfasst: das bestehende makro6konomische und finanzpolitische Programm sowie
ein neues Programm fur Strukturreformen und Wettbewerbsfahigkeit. Daraufhin werden
landerspezifische Empfehlungen und klare VVorgaben zu den MaRnahmen abgegeben, die fur
die Erzielung weiterer Fortschritte bei der Einfihrung einer funktionierenden Marktwirtschaft
und fur die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit erforderlich sind;

— mit den Lé&ndern einen Dialog Uber die notwendigen Malinahmen zur Erfullung der
Standards fur die Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen zu fiihren, um so den Weg fir eine
maogliche Budgethilfe aus IPA zu ebnen;

— in enger Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen umfassende
technische Hilfe bereitstellen.

Im Zeitraum 2007-2013 wurde Heranfiihrungshilfe von bis zu 190 Mio. EUR bereitgestellt,
um die institutionellen Kapazitdten der Regierungen in Bereichen wie Verwaltung der
offentlichen Mittel sowie Wirtschafts- und Haushaltspolitik und -statistik auszubauen und die
institutionellen Kapazitaten der Nationalbanken zu starken.

Uber IPA Il wird die Kommission weiterhin Reformen unterstiitzen, die zur Erfiillung der
wirtschaftlichen Kriterien und zur sozio6konomischen Entwicklung beitragen, auch mit Hilfe
des WBIF, wobei der Schwerpunkt auf den Verkehrs- und Energienetzen zwischen der EU
und den Erweiterungslédndern liegen wird. Dariber hinaus wird sie technische Hilfe fur die
wirtschaftliche Governance, den Dialog Uber Beschaftigung und soziale Fragen, die
Verwirklichung der Ziele des RCC fur eine Regionalstrategie 2020 sowie fir Landwirtschaft
und landliche Entwicklung leisten.

b) Rechtsstaatlichkeit

Die Rechtsstaatlichkeit ist einer der Werte, auf die sich die EU grundet. Die Europdische
Union ist von ihren Anfangen bis zu ihrer jlingsten Erweiterung dafur bestimmt, Werte wie
Rechtsstaatlichkeit zu wahren. Die Rechtsstaatlichkeit ist weiterhin eine Prioritat fir die EU
und steht als zentrales Element der politischen Kriterien von Kopenhagen nach wie vor im
Mittelpunkt des Beitrittsprozesses. Lander, die der Union beitreten mdchten, mussen bereits
ab einem frihen Stadium das reibungslose Funktionieren der Schliisselinstitutionen férdern
bzw. konsolidieren, die fir die Gewahrleistung der Rechtsstaatlichkeit erforderlich sind.
Durch mehr Rechtsstaatlichkeit werden die Rahmenbedingungen fur Unternehmen verbessert,
da sie eine groRere Rechtssicherheit fiir die Wirtschaftsbeteiligten mit sich bringt und
Investitionen, Beschéftigung und Wachstum ankurbelt. Die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat und der Korruption ist von entscheidender Bedeutung, um gegen eine kriminelle
Unterwanderung des politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Systems vorzugehen. In
den meisten Erweiterungsldndern bedarf es inklusiver, transparenter und ehrgeiziger
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Justizreformen mit dem Ziel, ein unabh&ngiges, unparteiliches, effizientes und
rechenschaftspflichtiges Justizwesen sicherzustellen. Besonderer Aufmerksamkeit bedrfen
die Ernennungs-, Beurteilungs- und Disziplinarverfahren fur Richter. Aullerdem missen
strengere Rahmenregelungen fiir die Bekdmpfung der Korruption und der organisierten
Kriminalitat eingefiihrt werden, die in vielen Erweiterungslandern noch ein ernstes Problem
darstellen. In diesem Bereich muss auf der Grundlage effizienter, wirksamer und
unvoreingenommener Ermittlungs- und Strafverfolgungsverfahren und Gerichtsurteile in allen
Fallen, einschliellich der Korruption auf hoher Ebene, eine solide Erfolgsbilanz mit
umfassenden Ergebnissen erzielt werden.

Die Visaliberalisierung hat den westlichen Balkanléandern einen Anreiz geboten, bedeutende
Schritte zur Reformierung der hierfur besonders relevanten Aspekte zu unternehmen. Durch
die Reformen wurde die interne Regierungsfiihrung gestarkt. Die Lander missen ihre
Bemuhungen um die Konsolidierung dieser Reformen verstdrken und Malnahmen zur
Verhinderung des Missbrauchs der liberalisierten Visaregelung ergreifen, wie von der
Kommission in ihren Kontrollberichten tiber die Visaliberalisierung dargelegt und empfohlen.
Die Kommission wird den vierten dieser Kontrollberichte Ende 2013 vorlegen. Fragen der
Migration und des Grenzmanagements werden in relevanten Foren wie dem Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen, einschlie8lich des Kapitels 24 (Recht, Freiheit und Sicherheit)
angegangen werden.

Ein neues Konzept fir die Beitrittsverhandlungen tber die Kapitel Justiz und Grundrechte
sowie Recht, Freiheit und Sicherheit wird umgesetzt. Aufbauend auf den friheren
Erfahrungen missen geméall diesem Konzept wéhrend des gesamten Verhandlungsprozesses
solide Erfolge bei der Durchfuhrung von Reformen erzielt werden. Indem diese Bereiche
bereits fruhzeitig in den Verhandlungen in Angriff genommen werden, erhalten die
Erweiterungslander so viel Zeit wie mdoglich, um die solide Verankerung und die
Unumkehrbarkeit der Reformen sicherzustellen. Das neue Konzept wird nun in den
Verhandlungen mit Montenegro angewandt, das umfassende Aktionsplane als Grundlage fir
die Eroffnung der Verhandlungen Uber diese Kapitel ausgearbeitet hat. Wie vom
Europdischen Rat im Juni 2013 gefordert, wurde das neue Konzept in vollem Umfang in den
Verhandlungsrahmen fur Serbien aufgenommen, und das Screening der Kapitel 23 und 24 hat
begonnen.

Die Rechtsstaatlichkeit ist auch ein Schlisselthema in den Beziehungen der EU zu anderen
Erweiterungslandern. In dem auf hoher Ebene gefiihrten Beitrittsdialog zwischen der
Kommission und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien werden Fragen der
Rechtsstaatlichkeit nach wie vor erortert. Einige der wesentlichen Prioritdten der
Stellungnahme der Kommission aus dem Jahr 2010, die als Bedingungen fir die Er6ffnung
von Beitrittsverhandlungen mit Albanien festgelegt wurden, betreffen die Rechtsstaatlichkeit.
Die Kommission unterstitzt die Justizreform durch ihren strukturierten Justizdialog mit
Bosnien und Herzegowina und flhrt auch einen strukturierten Rechtsstaatlichkeitsdialog mit
dem Kosovo, wobei der Schwerpunkt auf der Bekampfung der organisierten Kriminalitat und
der Korruption sowie auf der Justizreform liegt. Die Rechtsstaatlichkeit ist auch eine Prioritat
der positiven Agenda fur die Turkei.

Zur Unterstitzung bei der Bewaltigung der oben genannten Herausforderungen wird
die Kommission

— das neue Konzept in den Verhandlungen mit Montenegro und Serbien auf die Kapitel Justiz
und Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit anwenden und der Rechtsstaatlichkeit
durch gezielte Dialoge mit den Gbrigen Erweiterungsldndern weiterhin VVorrang einrdumen;




- die Koordinierung mit den einschlagigen européischen Stellen, insbesondere Europol,
Eurojust und Frontex sicherstellen und die verstarkte Zusammenarbeit zwischen diesen
Stellen und den Erweiterungslandern fordern, einschlieBlich des Abschlusses von operativen
Abkommen mit Europol,

- die Unterstltzung aus IPA 1l fir Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit auf nationaler
und regionaler Ebene verstarken, um die Reformen in diesen Schlisselbereichen zu
konsolidieren und einen effektiven Austausch bewéhrter Verfahren fur die Erarbeitung von
Erfolgsbilanzen bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitdt und der Korruption
sicherzustellen.

Im Zeitraum 2007-2013 wurde Heranfiihrungshilfe von mehr als 800 Mio. EUR bereitgestellt,
um das Justizwesen, die Unabhangigkeit der Justiz, die Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt sowie das Grenzmanagement und die Sicherheit der Grenzen zu
starken. Im Rahmen von IPA Il werden Sektorstrategien entwickelt, in deren Mittelpunkt
der Aufbau unabhéngiger, effizienter und professioneller Justizsysteme steht, sowie die
Einfihrung strenger Rahmenregelungen auf nationaler und regionaler Ebene und die
Erarbeitung von Erfolgsbilanzen bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat und der
Korruption unterstitzt. Dies schlieBt PraventionsmalRnahmen und die Ausstattung der
Strafverfolgungsbehdrden  mit  wirksamen rechtlichen und ermittlungstechnischen
Instrumenten, vor allem bei der Durchfiihrung von Finanzermittlungen mit ein.

¢) Funktionierende Institutionen als Garantie fiir Demokratie

GeméaR den politischen Kriterien von Kopenhagen missen Kandidatenlédnder die Stabilitat der
Institutionen als Garantie fir Demokratie sicherstellen. Das reibungslose Funktionieren der
Schlusselinstitutionen — ob Parlament, Regierung oder Offentliche Verwaltung — ist von
ausschlaggebender Bedeutung. Die Transparenz, Rechenschaftspflicht und Leistungsfahigkeit
der Institutionen und 6ffentlichen Verwaltungen, einschlieBlich einer starkeren Fokussierung
auf die Bedurfnisse der Burgerinnen und Burger, miassen in den meisten Erweiterungslédndern
vorrangig behandelt werden. Es muss noch mehr getan werden, um die partizipative
Demokratie zu starken und nationale Plattformen fiir EU-relevante Reformen einzurichten,
damit zwischen den Parteien und der allgemeinen Offentlichkeit ein Konsens Uber die
Unterstutzung der wichtigsten Reformen erzielt werden kann. Darlber hinaus missen die
Lander die Ausgewogenheit zwischen der zentralen, der regionalen und der lokalen
Regierungsebene sicherstellen, was die beste VVoraussetzung fur eine optimale Umsetzung
der Reformen und Dienstleistungserbringung fur die Blrger ist. Die regionalen und lokalen
Behorden spielen auflerdem eine entscheidende Rolle bei der Angleichung der
Rechtsvorschriften an den EU-Besitzstand und letztlich der Anwendung dieser VVorschriften.

Die demokratischen Institutionen sind in einer Reihe von Erweiterungslandern noch fragil. Es
fehlt eine Kultur der Konsensbildung, und die nationalen Parlamente haben eine zu
schwache Stellung. Demokratie bedeutet mehr als nur die Durchfuhrung freier und gerechter
Wabhlen. Es geht um starke, rechenschaftspflichtige Institutionen und partizipative Prozesse,
in deren Mittelpunkt die Parlamente stehen. Die parlamentarische Kontrolle wird hdaufig durch
eine Gbermé&Rige Nutzung von Dringlichkeitsverfahren fur die Verabschiedung von Gesetzen,
durch die unzulénglichen parlamentarischen Ausschusssysteme und -verfahren sowie durch
eine unzureichende Konsultation von Interessentrdgern und Sachverstandigen unterhohlt.

Wahlen werden allzu oft als Gelegenheit betrachtet, (ber die staatlichen Institutionen eine
politische Kontrolle zu gewinnen, die weit Gber eine normale und legitime Ubergabe der
politischen Macht nach einem Regierungswechsel hinausgeht. In vielen Féllen sind sogar auf
den unteren Verwaltungsebenen angesiedelte Stellen stark politisiert. Dadurch werden die
Kapazitdten und die Rechenschaftspflicht der Verwaltungen ausgehohlt. Eine Reform der
offentlichen Verwaltungen, einschlieRlich ihrer Professionalisierung und Entpolitisierung,
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ist unverzichtbar. Die Einfiihrung leistungsbasierter Prinzipien, die Bekampfung der
Korruption und die Gewaéhrleistung adaquater Verwaltungsverfahren, auch im Bereich der
Humanressourcen, sind von ausschlaggebender Bedeutung.

Die Zivilgesellschaft und die Burger, insbesondere die Jugend, sind allzu h&ufig vom
politischen Tagesgeschéft ausgeschlossen. Der Dialog zwischen Entscheidungs- und
Interessentragern muss intensiviert werden. Eine eigenstandige und funktionierende
Zivilgesellschaft ist eine wesentliche Komponente jedes demokratischen Systems. Sie leistet
einen Beitrag zur politischen Rechenschaftspflicht und zum sozialen Zusammenhalt, zur
Verbesserung des Verstandnisses und der integrativen Wirkung der beitrittsbezogenen
Reformen sowie zur Aussohnung in durch Konflikte gespaltenen Gesellschaften. In einigen
Fallen mussen gunstigere Rahmenbedingungen fir den Politikdialog und fir unparteiische
Beitrdge zu Entscheidungsprozessen geschaffen werden, gestitzt auf fundierte statistische
Daten, die von unabh&ngigen Statistikdiensten bereitgestellt werden. Es muss gewahrleistet
sein, dass wichtige Institutionen wie die Burgerbeauftragten und staatlichen
Rechnungsprufungsbehérden unabhangig und wirksam arbeiten kdnnen und dass ihre
Empfehlungen in geeigneter Weise umgesetzt werden.

Zur Unterstitzung bei der Bewaltigung der oben genannten Herausforderungen wird
die Kommission

— die gemeinsame Arbeit mit internationalen Organisationen wie dem Europarat, der
OSZE/BDIMR und der OECD (SIGMA) bei der Unterstitzung von Wahl- und
Parlamentsreformen intensivieren und die Zusammenarbeit der nationalen Parlamente der
Region mit denen der EU-Mitgliedstaaten und mit dem Européischen Parlament weiter
fordern;

— der Reform der Offentlichen Verwaltungen im Rahmen des Beitrittsprozesses hohere
Prioritdt beimessen und dabei besonderes Gewicht auf Transparenz, Entpolitisierung und
leistungsbasierte Einstellungsverfahren legen;

— den Fokus auf die Zivilgesellschaft verstarken, einschlieBlich des Kapazitatsaufbaus und der
Forderung glnstiger Rahmenbedingungen fiir ihre Entwicklung und eine héhere Beteiligung
der Interessentrdger an den Reformen, auch durch mehr Transparenz der staatlichen
Malinahmen und Ausgaben;

— eine breit angelegte Beteiligung am Beitrittsprozess — nach dem Beispiel Montenegros —
und eine hochstmogliche Transparenz bei der Behandlung der relevanten Dokumente fordern.

Im Zeitraum 2007-2013 wurde Heranfiihrungshilfe von mehr als 30 Mio. EUR bereitgestellt,
um unter anderem die Kapazitaten der nationalen Parlamente, der Biirgerbeauftragten und der
staatlichen Rechnungsprifungsbehdrden zu stéarken. Im selben Zeitraum wurden die
zivilgesellschaftlichen Organisationen mit fast 190 Mio. EUR aus IPA sowie mit tiber 35 Mio.
EUR aus dem Europdischen Instrument fir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR)
unterstitzt. Im Rahmen von IPA 11 wird die Kommission die Starkung der demokratischen
Institutionen und der guten Regierungsfihrung, einschlielich der Arbeit der
Birgerbeauftragten, sowie die Reform der 6ffentlichen Verwaltung, unter anderem durch
Twinning-Projekte in den oben genannten Bereichen unterstutzen. Ferner wird sie nach
Moglichkeiten suchen, wie die ndchste Generation der politischen Entscheidungstréager,
Beamten und flhrenden Mitarbeiter u.a. durch gezieltere Besuchsprogramme und
maoglicherweise EU-Stipendien unterstiitzt werden kdénnen. Darlber hinaus wird die
Kommission den Aufbau der Kapazitaten der Zivilgesellschaft — unter anderem durch die
Fazilitat zur Foérderung der Zivilgesellschaft — weiter unterstiitzen und der Zivilgesellschaft
eine groRere Rolle bei der strategischen Programmierung von IPA Il gewahren.
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d) Grundrechte

Die burgerlichen, politischen, sozialen und wirtschaftlichen Rechte sowie die Rechte von
Personen, die Minderheiten angehoéren, sind in den meisten Erweiterungslandern wichtige
Themen. Diese Grundrechte sind in den Erweiterungslandern weitgehend gesetzlich
verankert, doch in vielen Féllen hapert es an der Umsetzung in die Praxis. Es bedarf noch
weiterer Anstrengungen, um die Stellung der Frau zu verbessern und die Gleichberechtigung
der Geschlechter sicherzustellen, die Rechte von Kindern umzusetzen und Menschen mit
Behinderungen zu unterstitzen.

Bei einer Reihe von Erweiterungslédndern bestehen weiter ernsthafte Bedenken hinsichtlich
der freien MeinungséuRerung. Ethnische Minderheiten, vor allem die Roma, sind zahlreichen
Schwierigkeiten ausgesetzt, obwohl ihre Rechte gesetzlich geschitzt sind. Es ist wichtig, dass
in Bereichen wie audiovisuelle Medien, Sport, Politik, Bildung und Internet ein kohérenter
Rahmen fir die Bekampfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit fest etabliert wird. Diskriminierungen aufgrund der sexuellen
Orientierung sind ebenfalls weit verbreitet. Diese stark benachteiligten Gruppen sind
aullerdem Feindseligkeiten seitens der Gesellschaft ausgesetzt, die bis hin zu Hassreden,
Gewaltakten und Einschuichterungen reichen kénnen.

In der diesjahrigen Mitteilung legt die Kommission besonderes Gewicht auf die Freiheit der
Meinungsaullerung, die Lage der Roma und die Stellung von LGBTI. Die Kommission
arbeitet im Bereich der betreffenden Grundrechte eng mit einschlégigen internationalen und
regionalen Organisationen zusammen, vor allem mit dem Europarat und der OSZE. Die
Kommission schlagt vor, dass die Kandidatenldnder als Beobachter in der Agentur der
Européischen Union fur Grundrechte mitwirken, um ihre Bemihungen zur Gewaéhrleistung
der uneingeschrankten Achtung dieser Rechte zu unterstitzen.

- Freie Meinungsaufierung

Die Kommission hat der freien MeinungsaulRerung und den Medien im Rahmen des EU-
Beitrittsprozesses sowie bei der finanziellen und technischen Hilfe Vorrang eingerdumt. Im
Juni 2013 veranstaltete die Kommission gemeinsam mit dem Europdischen Parlament die
Speak Up!-2-Konferenz, auf der Hunderte von Vertretern der wichtigsten Interessengruppen
wie Medien, Zivilgesellschaft und nationale Behdrden zusammentrafen.

Im den meisten Erweiterungsléandern hat sich eine pluralistische Medienlandschaft etabliert.
Allerdings bestatigte sich auf der Speak Up!-2-Konferenz, dass dringend auf eine Reihe
wesentlicher  Herausforderungen  eingegangen  werden muss. Gewaltakte und
Einschlchterungen gegeniiber Journalisten sind nach wie vor ein Problem, das eine
Selbstzensur zur Folge hat. Die Behorden mussen ihre Bemihungen um die Untersuchung
neuer und é&lterer Falle dieser Art verstarken und dafiir sorgen, dass gegen die Tater
Sanktionen mit abschreckender Wirkung verhdngt werden. Ein wichtiger Schritt auf dem Weg
zum Schutz eines freien und Kritischen Journalismus wurde in Sudosteuropa durch die
Abschaffung des Tatbestands der Verleumdung unternommen. Dennoch werden Journalisten
weiterhin strafrechtlich verfolgt. Es sind Weiterentwicklungen und Schulungen im
Justizwesen erforderlich, um dem Missbrauch staatlicher Gewalt entgegenzuwirken.

Die politische Einflussnahme auf die Medien gibt weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Es
bedarf weiterer Bemihungen, um die politische und finanzielle Unabhangigkeit der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in den westlichen Balkanlandern sicherzustellen.
Am besten geschieht dies durch eine nachhaltige Finanzierung und transparente Regeln fir
die Ernennung der Verwaltungsratsmitglieder sowie eine feste Entschlossenheit der Lander
zur Durchfiihrung der erforderlichen Reformen. In den meisten Erweiterungslandern ist die
Leistungsfahigkeit der Aufsichtsbehdrden nicht ausreichend. Dartiber hinaus gibt es keine
funktionierende Selbstregulierung der Medien und die Medienbetriebe mussen sich starker
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um die Verbesserung ihrer internen Verwaltungsfiihrung bemihen. Ferner muss auch gegen
die inoffizielle Macht der Wirtschaft iber die Medien vorgegangen werden, unter anderem
durch Transparenz bei den Eigentumsverhéltnissen der Medien mit dem Ziel, eine
ubermélige  Medienkonzentration zu  verhindern, sowie durch transparente
Ausschreibungsregeln  fur  staatliche  Werbekampagnen.  Auflerdem  missen  die
arbeitsrechtlichen Vorschriften in den Medienbetrieben ordnungsgemal angewandt werden.

Zur Unterstitzung bei der Bewaltigung der oben genannten Herausforderungen wird
die Kommission

— durch ihren regelmaRigen Politikdialog mit den Erweiterungslandern die freie
MeinungsaulRerung und die Medienfreiheit férdern und ihre Bedeutung fir die Mitgliedschaft
in der EU hervorheben;

— sicherstellen, dass die freie MeinungsauRerung und die Medienfreiheit im Rahmen der
Kapitel 23 (Justiz und Grundrechte) und 10 (Informationsgesellschaft und Medien)
konsequent als Prioritat behandelt werden;

—ab 2014 einen Preis fur besondere Leistungen im investigativen Journalismus verleihen.

Im Zeitraum 2007-2013 wurde Heranfuhrungshilfe von mehr als 27 Mio. EUR bereitgestellt,
um die L&nder bei der Bewaltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Recht
auf freie MeinungsduRerung zu unterstiitzen. Im Rahmen von IPA Il wird die Kommission
eine langfristige Vision fur die finanzielle EU-Hilfe im Bereich der freien Meinungsduerung
entwickeln und dabei auch mit wichtigen Partnern (wie dem Europarat, der OSZE und der
OECD) zusammenarbeiten.

- Roma

In Europa leben 10 bis 12 Millionen Roma, davon 4 Millionen in der Turkei und 1 Million in
den westlichen Balkanlandern. Auf dem gesamten Kontinent ist die Lage der meisten Roma-
Gemeinschaften aulerst besorgniserregend. Haufig sind die Roma Opfer von Rassismus,
Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung und leben in tiefer Armut ohne ausreichenden
Zugang zu Gesundheitsversorgung, Wohnraum und Beschaftigung. Wegen dieser schwierigen
Bedingungen verlasst eine hohe Anzahl von Roma die Region, um in einer Reihe von EU-
Mitgliedstaaten Asyl zu beantragen. Die meisten dieser Antrage bleiben letztendlich erfolglos.
Diese Situation ist nicht weiter tragbar.

Auf EU-Ebene wurde 2011 ein Rahmen flir nationale Strategien zur Integration der Roma
verabschiedet. Die Ziele und Grundsatze dieses Rahmens, dessen Schwerpunkt auf der
Bekampfung der Armut, sozialen Ausgrenzung und Diskriminierung der Roma liegt, sind
auch fur die Erweiterungsléander relevant, in denen noch viel getan werden muss, um die
soziale und wirtschaftliche Inklusion der Roma zu erleichtern sowie nationale Roma-
Strategien zu entwickeln und fir ihre angemessene Umsetzung, Weiterverfolgung und
Uberwachung zu sorgen. Die Inklusion von Roma muss eine nationale Prioritat darstellen,
nicht nur in Strategiepapieren, sondern auch in der tatsachlichen Arbeit vor Ort, und zwar
durch Mallnahmen zur Erleichterung des Zugangs zur Bildung, zur Forderung der
Beschaftigung und zur Verbesserung der Gesundheits- und Wohnraumbedingungen,
indem vor allem der Zugang zu o6ffentlichen Versorgungsleistungen wie Wasser- und
Stromversorgung sichergestellt wird. Die Problematik der Personenstandsunterlagen und
der Registrierung von Roma muss ebenfalls angegangen werden.

Die Inklusion der Roma bleibt ein wichtiges Ziel und wird zunehmend zur politischen

Herausforderung werden, wenn keine durchschlagenderen Mal3nahmen ergriffen werden. Es

bedarf eines koordinierten VVorgehens auf der Grundlage eines starken politischen Willens

auf allen Ebenen, vor allem aufseiten der kommunalen Behorden wund der

Zentralregierungen in den betreffenden Landern. Auferdem ist ein Umdenken der
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Mehrheitsbevolkerung erforderlich. Die fuhrenden Vertreter der Roma miissen ebenfalls
ihrer Rolle gerecht werden, indem sie eine hohere Meldequote fordern, die Teilnahme am
Pflichtschulwesen sicherstellen und dazu beitragen, dass Roma nicht als Asylsuchende in
andere L&nder abwandern. Die lokalen Behdrden missen bereit sein, den Schulbesuch
durchzusetzen und den Widerstand der Mehrheitsbevilkerung gegen den gemeinsamen
Unterricht zu Gberwinden, unter anderem indem Sozialleistungen vom Schulbesuch abhéngig
gemacht werden.

Die Kommission arbeitet eng mit allen Erweiterungslandern zusammen, um die Fortschritte
bei der Erfullung der von ihnen eingegangenen Verpflichtungen zur Forderung der weiteren
Inklusion der Roma-Gemeinschaft zu Uberwachen. Die Kohédrenz zwischen der Unterstiitzung
fir die Roma in den Erweiterungslandern und den MalRnahmen auf EU-Ebene muss verstarkt
werden.

Zur Unterstitzung bei der Bewaltigung der oben genannten Herausforderungen wird
die Kommission

— nationale Follow-up-Sitzungen zu den Seminaren von 2011 unterstiitzen und fordern, wobei
die Umsetzung der operativen Schlussfolgerungen durch Landeriiberwachungsausschiisse
strikt Uberwacht wird;

— die Finanzmittel aus IPA erhdhen und durch eine ,Fazilitat“ fur Roma gezielter fur die
Finanzierung von Malinahmen einsetzen, die in den nationalen Seminaren vereinbart wurden,
wobei die Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen verbessert wird,;

— im Fruhjahr 2014 in Brissel eine Roma-Konferenz zum kiinftigen VVorgehen veranstalten,
auf der unter anderem auch Preise an NRO fur innovative und erfolgreiche Projekte zur
Integration von Roma verliehen werden.

Im Zeitraum 2007-2013 wurde Heranflihrungshilfe von mehr als 100 Mio. EUR bereitgestellt,
um die soziale Inklusion und Integration der Roma in den Erweiterungslandern zu
unterstitzen, unter anderem durch die Bereitstellung von Wohnraum. Im Rahmen von IPA
Il wird die Kommission die Mittel gezielter einsetzen und die strategische Zusammenarbeit
mit externen Interessentrdgern vertiefen, wobei bewéhrte Verfahren ermittelt und genutzt
werden. Dabei wird Projekten mit dem Schwerpunkt Bildung und soziale Integration, die
direkte Auswirkungen auf das tagliche Leben der Roma haben, VVorrang eingerdumt.

- Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender-Personen und Intersexuelle (LBGTI)

Homophobie, Diskriminierung und Hassverbrechen aufgrund der sexuellen Orientierung und
der Geschlechtsidentitat sind in den westlichen Balkanldandern und in der Turkei immer noch
weit verbreitet. Dies ist teils auf unvollstandige Rechtsgrundlagen zurlckzufiihren, teils aber
auch darauf, dass vorhandene Vorschriften nicht konsequent angewandt werden. Zu den
Rechtsverletzungen zéhlen Diskriminierungen in Bereichen wie Beschaftigung und Bildung,
die mangelnde Durchsetzung der Rede- und Versammlungsfreiheit durch bestimmte
Behorden, Hassreden, Einschiichterungen, korperliche Gewalt und sogar Mord.

Im Juni 2013 verabschiedete die EU Leitlinien zur Forderung und zum Schutz der Auslbung
aller Menschenrechte durch Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender-Personen und
Intersexuelle, um Orientierungshilfen fir das auswartige Handeln der EU in diesem Bereich
zu bieten. Fir eine erfolgreiche Strategie auf diesem Gebiet in den Erweiterungslandern
bedarf es eines festen politischen Willens der Regierungen, lokalen Behorden und
Strafverfolgungsbehdrden sowie auch der EU. Die Behorden der Erweiterungslander kénnen
eine Schlusselrolle ibernehmen, indem sie Verdnderungen in der Einstellung gegeniber
Angehorigen dieser Gruppe in Gang bringen, die haufig mit ambivalenten, wenn nicht
feindseligen Reaktionen konfrontiert sind.
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Die Antidiskriminierungsvorschriften in der Turkei und der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien miussen dringend auf die sexuelle Orientierung und die
Geschlechtsidentitat ausgeweitet werden. Rechtsvorschriften Gber Hassverbrechen missen
in den meisten Landern noch eingefiihrt werden. Es missen Schulungen fir
Strafverfolgungsbeamte, Birgerbeauftragte, Richter und Angehorige der Medienberufe
durchgefihrt werden, um sie mit den neuen Rechtsvorschriften vertraut zu machen, deren
ordnungsgemale Anwendung sicherzustellen und zu einem gréReren Verstandnis
beizutragen. Die Lander mussen ein Null-Toleranz-Konzept gegentiber Hassreden, Gewalt
und Einschichterung verfolgen, in der Vergangenheit aufgetretene Falle dieser Art
vorrangig behandeln und sich darauf vorbereiten, in Zukunft gegen neue Falle entschieden
vorzugehen. Die L&nder missen MaRnahmen zur Bekampfung von Stereotypen und
Fehlinformationen ergreifen, auch im Bildungswesen. Religiése oder kulturelle Werte
dirfen keinesfalls geltend gemacht werden, um Diskriminierungen zu rechtfertigen. Die
Versammlungsfreiheit und die freie Meinungséaufierung mussen geachtet werden, auch durch
einen angemessenen Umgang mit Paraden zum Thema ,,Gay Pride*. Dies gilt besonders fir
Serbien, wo die diesjahrige Parade bedauerlicherweise im dritten Jahr in Folge aus
Sicherheitsgriinden verboten werden musste.

Zur Unterstitzung bei der Bewaltigung der oben genannten Herausforderungen wird
die Kommission

— die politische Unterstitzung und Sichtbarkeit verstdrken, indem sie unter anderem
sicherstellt, dass diese Themen in geeigneten Foren mit den Erweiterungslandern sowie in den
Beitrittsverhandlungen systematisch erdrtert werden, indem sie klarere politische Prioritaten
setzt und indem sie die Uberwachung und Weiterverfolgung der MaRnahmen verbessert;

— 2014 auf hoher Ebene eine Konferenz zum Thema LGBT]I veranstalten, um Bilanz tber den
Stand der Dinge und die Fortschritte zu ziehen, bewahrte Verfahren auszutauschen und
operative Schlussfolgerungen zu verabschieden;

— die strategische Zusammenarbeit mit externen Interessentragern (internationale
Organisationen und Zivilgesellschaft) verbessern.

Im Zeitraum 2007-2013 wurden tber IPA und EIDHR mehr als 2,5 Mio. EUR als spezifische
Unterstutzung fiir LGBTI-Angelegenheiten bereitgestellt. Im Rahmen von IPA 11 wird die
Kommission die Mittel gezielter einsetzen, einschlieBlich der Schulung von Mitarbeitern
relevanter offentlicher Einrichtungen, darunter Richter und Polizisten, sowie durch gezielte
Kampagnen und andere Initiativen (Workshops, Veranstaltungen), um das Bewusstsein und
die Toleranz zu erhéhen. Die Kommission wird ihre Unterstlitzung flr diese Bereiche unter
anderem mit dem Europarat und der OSZE koordinieren.

e) Umgang mit bilateralen Fragen und Vergangenheitsbewaltigung

Die im April zwischen Belgrad und Pristina erzielte historische Einigung hat die
Voraussetzungen fir den Aufbau einer gemeinsamen europdischen Zukunft fur beide Seiten
geschaffen. Sie zeigt auBerdem, was mit politischem Willen und Mut sowie mit Unterstiitzung
der EU erreicht werden kann und rickt dadurch auch andere bilaterale Fragen in ein neues
Licht. Nach zahlreichen Treffen auf hoher Ebene, bei denen die EU als Vermittler auftrat,
einigten sich Serbien und das Kosovo am 19. April auf die ,,Erste Grundsatzvereinbarung zur
Normalisierung der Beziehungen®, die im Mai durch einen umfassenden Durchfihrungsplan
mit einem klaren Zeitplan bis Ende 2013 erganzt wurde. Dank dieser Vereinbarung konnte
der Européische Rat den Beschluss tber die Einleitung der Beitrittsverhandlungen mit Serbien
fassen und der Rat die Verhandlungsrichtlinien fir ein SAA mit dem Kosovo verabschieden.

Auch in der tbrigen Region wurden Fortschritte in bilateralen Fragen erzielt, darunter eine
Verbesserung der nachbarschaftlichen Beziehungen, die ein wesentliches Element des
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Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses darstellen. Serbien und Bosnien und
Herzegowina haben ihre Kontakte verstérkt, der serbische Préasident hat sich 6ffentlich fur die
in Bosnien und Herzegowina begangenen Verbrechen entschuldigt und die Beziehungen
zwischen Serbien und Kroatien sind nun von einer konstruktiveren Atmosphare gepragt. Die
bilateralen und multilateralen Kontakte zwischen den Landern der Region wurden auch in
sensiblen Bereichen wie Kriegsverbrechen, Flichtlingsrickkehr, organisierte Kriminalitat und
polizeiliche Zusammenarbeit fortgesetzt. Es wurden mehrere Vereinbarungen zwischen den
fir Kriegsverbrechen zustdndigen Staatsanwaltschaften unterzeichnet; beispielsweise hat
Bosnien und Herzegowina sowohl mit Kroatien als auch mit Serbien eine solche
Vereinbarung geschlossen. Die rechtlichen Hindernisse fur Auslieferungen wurden
angegangen. Im September trafen Vertreter der Prasidenten von Bosnien und Herzegowina,
Kroatien, Montenegro, Serbien und dem Kosovo zusammen, um erstmals die Satzung der
Aussohnungsinitiative  RECOM  (Regionalkommission  fur  Wahrheitsfindung und
Aufrichtigkeit in Bezug auf Kriegsverbrechen und andere schwere VerstolRe gegen die
Menschenrechte im ehemaligen Jugoslawien) zu erdrtern. Dabei einigten sie sich auf die Ziele
und die wesentliche Rolle der RECOM. Das regionale Wohnraumbeschaffungsprojekt im
Rahmen des Sarajewo-Prozesses wird von Kroatien, Serbien, Bosnien und Herzegowina und
Montenegro umgesetzt.

Die Fortschritte mlssen weiter konsolidiert werden. Zahlreiche bilaterale Probleme sind noch
ungelost, einschliellich der Lage von Minderheiten und Fragen, die sich aus der Auflésung
des ehemaligen Jugoslawien ergeben haben (z. B. der Grenzverlauf). Die Beziehungen
werden durch diametral entgegengesetzte Standpunkte zur jlngsten Geschichte und durch die
weit verbreiteten interethnischen Probleme belastet. Die politischen und sonstigen Fuhrer
mussen mehr Verantwortung Gbernehmen und Hassreden sowie andere Erscheinungsformen
von Intoleranz schérfer verurteilen. Es bedarf weiterer Bemiihungen, um Kriegsverbrecher zur
Verantwortung zu ziehen, die ausstehenden Fragen im Zusammenhang mit Fllchtlingen und
Binnenvertriebenen anzugehen und die Beziehungen hinsichtlich der Lage von Minderheiten
zu normalisieren. In Bezug auf die vermissten Personen wurden keine ausreichenden
Fortschritte verzeichnet.

Streitigkeiten zwischen ethnischen Gruppen oder Uber Statusfragen behindern vor allem
in Bosnien und Herzegowina nach wie vor ein normales Funktionieren der Institutionen und
durchkreuzen den Reformprozess. Schwierige ethnische Fragen lassen sich erfolgreich durch
Dialog und Kompromisse l6sen, wie die laufende Umsetzung der Vereinbarung zwischen
Serbien und dem Kosovo sowie des Abkommens von Ohrid in der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien zeigt.

Die noch ungeklarten bilateralen Fragen wirken sich negativ auf den Beitrittsprozess aus. Im
Geiste gutnachbarschaftlicher Beziehungen missen offene bilaterale Fragen von den
beteiligten Parteien mdoglichst rasch geklart werden. Es missen alle Anstrengungen
unternommen werden, um zu verhindern, dass groRere bilaterale Streitigkeiten in die EU
hineingetragen werden. Die Kommission fordert die Beteiligten mit Nachdruck auf,
Grenzstreitigkeiten im Einklang mit den bestehenden Grundsétzen und Instrumenten zu l6sen
und gegebenenfalls an den Internationalen Gerichtshof oder andere bestehende bzw. ad hoc
eingerichtete Streitbeilegungsinstanzen zu verweisen. Slowenien und Kroatien haben gezeigt,
dass ein solcher Ansatz zu positiven Ergebnissen fiihren kann. Der Beitrittsprozess sollte nicht
durch bilaterale Fragen aufgehalten werden.

Die EU wird das Erfordernis einer Normalisierung der Beziehungen zwischen Belgrad und
Pristina in den Rahmen fir die Beitrittsverhandlungen mit Serbien aufnehmen. In Bezug auf
die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien missen die gutnachbarschaftlichen
Beziehungen gewahrt bleiben und unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
unverzuglich eine fiir beide Seiten akzeptable Losung in der Frage des L&ndernamens
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ausgehandelt werden. Die Kommission ist bereit, zu den erforderlichen politischen Impulsen
bei der Suche nach Lésungen beizutragen und diesbezugliche Initiativen zu unterstitzen.

Aussohnung ist ein zentraler Faktor, um die Stabilitat in dieser erst unldngst vom Konflikt
zerrissenen Region zu fordern. Die Lander der Region, die EU und ihre Mitgliedstaaten
mussen starker zur Schaffung eines Umfelds in Sidosteuropa beitragen, welches die
Vergangenheitsbewaltigung fordert, um so das Risiko einer politischen Instrumentalisierung
der ungel6sten bilateralen Probleme auszurdumen. Die Kommission unterstreicht die
Bedeutung der Erklarung Kroatiens Uber die Forderung der europdischen Werte in
Stdosteuropa. Die Bereitschaft Kroatiens, seine einmalige Position als erster EU-
Mitgliedstaat, der von den Konflikten der 1990-er Jahre betroffen war, zu nutzen, um seine
Nachbarn auf ihrem Weg in die EU politisch und fachlich zu unterstiitzen, ist lobenswert. Die
Kommission steht bereit, diese Unterstiitzung zu erleichtern, vor allem Uber das Instrument
TAIEX.

Die regionale Zusammenarbeit wurde in regionalen Foren wie der Energiegemeinschaft,
dem gemeinsamen europdischen Luftverkehrsraum, der Mitteleuropéischen Freihandelszone
(CEFTA) und im Rahmen der Regionalen Hochschule fur ¢ffentliche Verwaltung fortgesetzt.
Der RCC baut seine Rolle als Plattform fiir die Forderung von Fragen, die flr die gesamte
Region und deren EU-Perspektive von Bedeutung sind, weiter aus, damit die L&nder den
Aspekt der regionalen Zusammenarbeit in ihrer politischen Agenda systematischer
berucksichtigen. Der Vorschlag Montenegros, die ,,Western Balkans Six“-Gruppe zu griinden,
in der sich Albanien, Bosnien und Herzegowina, die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien, das Kosovo, Montenegro und Serbien zusammenschlieRen wirden, stellt eine
konstruktive Initiative dar, die auf den positiven Erfahrungen der vier Visegrad-Lander
(,,Visegrad Four®) beruht. Es ist wichtig, dass solche Initiativen sich gegenseitig ergdnzen und
einen Mehrwert zu bestehenden Vereinbarungen erbringen und dass die Region die
Verantwortung flr die Initiativen Gbernimmt und sie steuert. Eine aktive Beteiligung an der
makroregionalen Strategie fur den Donauraum und der geplanten makroregionalen Strategie
flr den adriatisch-ionischen Raum kann die wirtschaftliche und soziale Entwicklung und den
europaischen Integrationsprozess ebenfalls fordern.

Zur Unterstutzung bei der Bewaltigung der oben genannten Herausforderungen wird
die Kommission

— die Einrichtung eines Netzes bilateraler Abkommen zwischen den Landern, die ein
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der EU geschlossen haben, foérdern, um
einen Rahmen fir einen verstarkten politischen Dialog Uber die zentralen Fragen zu bieten;

— allen betroffenen Landern weiter politische und sonstige Hilfe bei der Suche nach mdglichst
raschen Losungen fur bilaterale Probleme bieten und die Bemuhungen auch in anderen Foren
weiterhin aktiv unterstiitzen.

Im Zeitraum 2007-2013 stellte die Kommission betrachtliche IPA-Mittel fir Projekte und
Initiativen zur Aussohnung sowie allgemein flr die regionale und grenzibergreifende
Zusammenarbeit bereit. Im Rahmen von IPA 11 stellt die Auss6hnung ein zentrales Thema
dar, und die Kommission unterstiitzt weiterhin Initiativen zur Bewadltigung des Kriegserbes
(Sarajewo-Prozess, Prozess der Wahrheitsfindung und Auss6hnung (RECOM)). Die
Zusammenarbeit wird auch in Bereichen wie Bildung, Wissenschaft, Kultur, Medien, Jugend
und Sport gefordert und unterstitzt. Auch regionale Initiativen wie der Regionale
Kooperationsrat und die Regionale Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung werden weiter von
der Kommission unterstiitzt. Dabei sind die Koharenz und die Abstimmung der Mittel
zwischen den Lénder- und Regionalprogrammen und den betreffenden makroregionalen
Strategien sicherzustellen.

16




|I. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Auf der Grundlage der vorstehenden Analyse und der Bewertungen in den im Anhang
beigefugten landerspezifischen Schlussfolgerungen gelangt die Kommission zu folgenden
Schlussfolgerungen und gibt folgende Empfehlungen ab:

1. Vor 20 Jahren war der westliche Balkan noch eine von Konflikten zerrissene Region.
Zur selben Zeit einigte sich die Europdische Union auf die als Kriterien von
Kopenhagen bekannt gewordenen Bedingungen, die fir den kiinftigen Beitritt
weiterer Mitgliedstaaten zur EU gelten sollten. 10 Jahre spéter eroffnete die EU auf
dem Gipfel von Thessaloniki im Jahr 2003 allen Landern des westlichen Balkans die
klare Perspektive einer EU-Mitgliedschaft, sofern sie bestimmte Bedingungen
erfillen,  einschlieBlich  der  Bedingungen  des  Stabilisierungs-  und
Assoziierungsprozesses.

Kroatien hat diese Bedingungen erftllt und wurde im Juli 2013 als 28. Mitgliedstaat
in die EU aufgenommen. Der Beitritt Kroatiens ist ein Beispiel fiur die
Transformationskraft und die stabilisierende Wirkung des Erweiterungsprozesses. Die
von Serbien und dem Kosovo im April erzielte historische Einigung ist ein weiterer
Beweis flr die Macht der EU-Perspektive und fir ihre Rolle bei der Heilung der tiefen
Wunden der Geschichte.

Die Kopenhagener Kriterien haben nichts an ihrer Relevanz verloren und spiegeln
nach wie vor die Grundwerte wider, die der EU zugrunde liegen: Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Grundrechte. Die wirtschaftlichen
Herausforderungen, vor denen die EU steht, unterstreichen die Bedeutung der
wirtschaftlichen Kriterien und der Notwendigkeit zur weiteren Konsolidierung der
wirtschaftlichen und finanziellen Stabilitdat und zur Férderung von Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit in den Erweiterungslandern.

2. Der Beitrittsprozess ist heute noch rigoroser und umfassender als in der
Vergangenheit und spiegelt damit nicht nur die Entwicklung der EU-Politik, sondern
auch die Erkenntnisse aus friiheren Erweiterungen wider. Der Prozess ist mit strikten,
aber fairen Auflagen verknipft, wobei die Fortschritte auf dem Weg zur
Mitgliedschaft von den MalRnahmen abh&ngen, die jedes Land ergreift, um die
festgelegten Kriterien zu erfullen. Dies ist unabdingbar, um die Glaubwurdigkeit
der Erweiterungspolitik sicherzustellen und den Erweiterungslandern Anreize fir die
Fortsetzung weitreichender Reformen zu bieten. Eine zentrale Erkenntnis aus der
Vergangenheit besteht darin, dass Grundprinzipien VVorrang haben.

3. Dementsprechend steht die Rechtsstaatlichkeit inzwischen im Mittelpunkt des
Erweiterungsprozesses. Nach dem neuen vom Rat im Dezember 2011 gebilligten
Konzept mussen die L&nder Fragen wie die Justizreform und die Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt und der Korruption bereits frihzeitig im Beitrittsprozess
angehen. Dadurch erhalten die L&nder so viel Zeit wie moéglich, um eine solide
Erfolgsbilanz bei der Durchfihrung von Reformen aufzubauen und so die feste
Verankerung und die Unumkehrbarkeit der Reformen sicherzustellen. Dieses Konzept
ist ein wesentliches Element des Verhandlungsrahmens fir Montenegro und
malgebend fur die Zusammenarbeit mit den dbrigen Erweiterungslandern. Der
Prozess der Visaliberalisierung bringt erhebliche Vorteile fur die Birger der
westlichen Balkanlédnder und bietet den einzelnen L&ndern Anreize fir Reformen im
den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Grenzkontrollen und Migration. Die Ldander

17



mussen ihre Bemuhungen um die Konsolidierung dieser Reformen verstarken und
Mallnahmen zur Verhinderung des Missbrauchs der liberalisierten Visaregelung
ergreifen.

Die weltweite Wirtschaftskrise hat die Notwendigkeit unterstrichen, dass alle Lander
ihre wirtschaftspolitische Steuerung verbessern. Noch verfigt keines der Lander des
westlichen Balkans tber eine funktionierende Marktwirtschaft. Alle leiden unter hoher
Arbeitslosigkeit, insbesondere bei jungen Menschen. Es ist unabdingbar, dass die
Lander ihre auf nachhaltiges Wachstum gerichteten Reformen verstarken, die mit der
Erfallung der wirtschaftlichen Kriterien verbundenen Herausforderungen in Angriff
nehmen und ihre Wettbewerbsfahigkeit steigern. Die Kommission hat eine Reihe
von Vorschlagen vorgelegt, die zur Erreichung dieser Ziele beitragen sollen. Dazu
gehort u.a. die Einfihrung wvon nationalen Wirtschaftsreformstrategien und
Aktionsplénen fur die Verwaltung der offentlichen Finanzen. Die Kommission wird
mit den wichtigsten internationalen Finanzinstitutionen zusammenarbeiten, um die auf
die Erfullung der wirtschaftlichen Kriterien ausgerichteten Reformen zu unterstiitzen.
Der Investitionsrahmen fir den westlichen Balkan wird weiterhin Investitionen
unterstiitzen, die der Férderung von Wachstum und Beschaftigung dienen.

Die Ereignisse in einer Reihe von Erweiterungsldndern haben die Notwendigkeit
verdeutlicht, die demokratischen Institutionen zu starken und zu gewahrleisten,
dass die demokratischen Prozesse einen inklusiveren Charakter annehmen. Die
Kommission fordert eine starkere Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure und
parteiubergreifender Plattformen bei der Integration in die EU und gewahrt zu diesem
Zweck auch finanzielle Unterstitzung. Darliber hinaus unterstitzt die Kommission
Wahl- und Parlamentsreformen und Reformen der 6ffentlichen Verwaltung in enger
Zusammenarbeit mit anderen in diesen Bereichen tatigen internationalen
Organisationen.

Die Europdische Union stiitzt sich auf gemeinsame Werte und Prinzipien, darunter die
Achtung der Grundrechte. Alle westlichen Balkanldnder und die Turkei missen
weitere Reformen durchfihren, um sicherzustellen, dass das Recht auf freie
Meinungséulierung und die Rechte von Angehdrigen von Minderheiten, einschlieBlich
der Roma, nicht nur gesetzlich verankert, sondern auch in der Praxis geachtet und
geschiitzt werden. Es bedarf durchschlagenderer MalRnahmen, um auch andere
benachteiligte Gruppen vor Diskriminierung — insbesondere aufgrund der sexuellen
Orientierung — zu schiitzen. Die Kommission wird diese Themen im Rahmen des
Beitrittsprozesses noch starker betonen, u. a. durch gezieltere Finanzierung aus IPA-
Mitteln und durch verstarkte Unterstiitzung fir die Integration der Roma im Rahmen
einer eigens daflr geschaffenen ,,Fazilitat”.

Die regionale Zusammenarbeit und gutnachbarliche Beziehungen sind
unverzichtbare Elemente des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses. Fragen im
Zusammenhang mit vergangenen Konflikten, einschlieBlich Kriegsverbrechen,
Flichtlingsriickkehr, Behandlung von Minderheiten und Gewahrleistung gleicher
Rechte fur alle Birger zahlen nach wie vor zu den grolRen Herausforderungen im
Hinblick auf die Stabilitat im westlichen Balkan. Sie miissen umfassend angegangen
werden. Zu diesem Zweck wird die Kommission weiterhin Initiativen unterstutzen, die
dazu Dbeitragen, das Erbe der Vergangenheit zu Uberwinden. Die regionale
Zusammenarbeit muss weiter gestarkt werden, alle Betroffenen einbeziehen und von
der Region selbst gesteuert werden. Die Kommission unterstiitzt uneingeschrankt die
Arbeiten im Rahmen des Sudosteuropéischen Kooperationsprozesses (SEECP) und
des Regionalen Kooperationsrates (RCC), einschlieBlich der Regionalstrategie 2020.
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10.

11.

Erneute Bemiihungen zur Uberwindung bilateraler Konflikte zwischen
Erweiterungslandern und EU-Mitgliedstaaten sind erforderlich. Bilaterale Fragen
mussen von den Betroffenen zu einem mdglichst friihen Zeitpunkt angegangen werden
und sollten den Beitrittsprozess nicht aufhalten. Die Kommission drangt die
Konfliktparteien dazu, ihr Mdglichstes zu tun, um ungeltste Streitigkeiten Iim
Einklang mit den bestehenden Grundsatzen und Instrumenten beizulegen. Von den
Beitrittsverhandlungen konnen politische Impulse flr die Streitbeilegung ausgehen.
Die Kommission wird weiterhin allen betroffenen Landern politische Unterstiitzung
und Erleichterungen anbieten, um bilaterale Fragen moglichst friihzeitig zu l6sen, und
auch die Losungssuche in anderen Foren aktiv unterstiitzen. Die Kommission wird den
Aufbau eines Netzes bilateraler Abkommen zwischen den Vertragsparteien der
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen fordern, um so einen Rahmen fir einen
verstarkten Dialog zu zentralen Themen zu schaffen.

Im Jahr 2014 wird das zweite Instrument fur Heranfihrungshilfe in Kraft treten,
das den Zeitraum bis 2020 abdeckt. Im Rahmen von IPA Il wird die EU den
Erweiterungslandern weiterhin erhebliche Unterstiitzung bei ihren Vorbereitungen auf
den Beitritt leisten und auch die regionale und grenzibergreifende Zusammenarbeit
fordern. Dabei wird der Schwerpunkt auf Bereichen von gemeinsamem Interesse
liegen, wobei weniger Prioritaten festgelegt und grofiere Projekte durchgefuhrt werden
sollen. Die zentralen Herausforderungen, vor denen die Lénder stehen, werden im
Rahmen eines kohdrenteren und starker strategisch ausgerichteten Konzepts
angegangen werden. Zu den Neuerungen zahlen neben dem sektorbezogenen Ansatz
und Anreizen flr bessere Leistungen auch erhohte Budgethilfe und eine starkere
Fokussierung auf messbare Ergebnisse. Zur Deckung des hohen Investitionsbedarfs
und zur Schaffung von Wachstum und Beschaftigung wird die Kommission die
Zusammenarbeit mit den IFI verstarken, damit die IPA-Mittel mit Hilfe innovativer
Finanzinstrumente auch als Hebel fur die Mobilisierung privaten Kapitals dienen
konnen.

Der Erfolg der Erweiterungspolitik hédngt von der Unterstlitzung der Biirger in der EU
ab. Daher ist es unbedingt notwendig, dass die Mitgliedstaaten, zusammen mit den
EU-Institutionen, eine fundierte Debatte Uber die politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der Erweiterungspolitik fuhren. IThnen kommt eine wichtige
Rolle dabei zu, die Birger und Birgerinnen sachlich Uber die Vorteile der
Erweiterung, insbesondere uber ihren entscheidenden Beitrag zu Frieden, Sicherheit
und Wohlstand, zu informieren und auf etwaige Anliegen oder Sorgen der
Offentlichkeit einzugehen

Montenegro: Mit der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen im vergangenen Jahr
begann fir Montenegro eine neue Etappe auf dem Weg in die EU. Die tiefgreifenden
und dauerhaften politischen Reformen, die zur Umsetzung der neuen Ansdtze in den
Kapiteln 23 - Justiz und Grundrechte und 24 — Recht, Freiheit und Sicherheit
notwendig sind, erfordern einen starken politischen Willen und auch verstarkte
Verwaltungskapazitadten. Der Beitrittsprozess muss auf einem inklusiven Ansatz
beruhen, der zu jeder Zeit die intensive Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteure
sicherstellt. Montenegro hat detaillierte Aktionsplane verabschiedet, die sich auf eine
umfassende Reformagenda fir die Stdrkung der Rechtsstaatlichkeit stiitzen. Die
Umsetzung dieser Plane und die Fortschritte bei der Erfullung der flr diese Kapitel
festgelegten Zwischenkriterien werden dartiber entscheiden, wie schnell die
Beitrittsverhandlungen vorankommen. In diesem Zusammenhang sind sowohl die
Umsetzung der im Juli beschlossenen Verfassungsédnderungen zur Starkung der
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12.

Unabhangigkeit der Justiz als auch weitere Fortschritte bei der Bekampfung der
organisierten Kriminalitat und der Korruption — auch auf hoher Ebene — unverzichtbar.

Auch die Reform der offentlichen Verwaltung ist ein vorrangiges Ziel, damit
Montenegro (ber die Kapazitdten verfliigt, den EU-Besitzstand anzuwenden, die
Politisierung der Verwaltung zu bekdmpfen und fur mehr Transparenz und
Professionalitat im offentlichen Dienst zu sorgen. Ereignisse in den letzten Monaten,
vor allem die angebliche Nutzung 6ffentlicher Mittel fir parteipolitische Zwecke,
haben gezeigt, wie wichtig es ist, das Vertrauen der Birger und Birgerinnen in die
offentlichen Institutionen zu stérken. In diesem Zusammenhang muss gewéhrleistet
werden, dass die Ermittlungen mit der notwendigen Grindlichkeit durchgefihrt und
zugig abgeschlossen werden und dass anschlieend geeignete Abhilfemallinahmen
getroffen werden. Auch eine angemessene Uberwachung der Arbeit der
parlamentarischen Gruppe fir den Wahlprozess ist erforderlich. Das Recht auf freie
MeinungsaulRerung muss gestarkt werden, u.a. indem in Féllen von Gewalt und
Drohungen gegen Journalisten sorgfaltig ermittelt und die Tater vor Gericht gebracht
werden. Im wirtschaftlichen Bereich sind die VVerbesserung des Unternehmensumfelds
und die Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit die zentralen Themen. Die
Umstrukturierung des Aluminiumherstellers KAP ist inzwischen dringend notwendig.

Serbien: 2013 war fir Serbien auf seinem Weg in die Europdische Union ein
historisches Jahr. Der Beschluss des Europdischen Rates vom Juni zur Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen markiert den Beginn einer wichtigen neuen Phase in den
Beziehungen Serbiens zur Europdischen Union. Dies ist eine Anerkennung fir die
Fortschritte Serbiens bei wichtigen Reformen und die erheblichen Bemiihungen des
Landes um Normalisierung seiner Beziehungen zum Kosovo. Im September ist das
Stabilisierungs- und Assoziationsabkommen in Kraft getreten.

Serbien hat aktiv und konstruktiv auf eine spirbare und dauerhafte Verbesserung
seiner Beziehungen mit dem Kosovo hingearbeitet. Im April konnte dank des
Engagements Serbiens in dem durch die EU vermittelten Dialog die wegweisende
,»Erste Grundsatzvereinbarung zur Normalisierung der Beziehungen mit dem Kosovo*
(Erste  Vereinbarung) angenommen werden, die im Mai durch einen
Durchflihrungsplan ergénzt wurde. Die Durchfiihrung der Ersten Vereinbarung wurde
fortgesetzt, und es wurde bereits eine Reihe bleibender konkreter Anderungen vor Ort
erzielt. Die beiden Parteien haben zudem Vereinbarungen in den Bereichen Energie
und Telekommunikation getroffen. Serbien muss sich weiterhin voll und ganz fiir die
weitere Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo und fir die Umsetzung
samtlicher im Rahmen des Dialogs getroffenen Vereinbarungen einsetzen.

Die Kommission hat im September mit der analytischen Durchsicht des Besitzstands
(dem sogenannten Screening) begonnen und sieht der ersten Regierungskonferenz
Uber den Beitritt Serbiens erwartungsvoll entgegen, die spatestens im Januar 2014 —
nach Annahme des Verhandlungsrahmens durch den Rat — stattfinden soll. In dieser
neuen anspruchsvollen Phase wird Serbien folgenden Schlusselbereichen besonderes
Augenmerk schenken mussen: Rechtsstaatlichkeit (insbesondere Umsetzung der
Justizreform), Korruptionsbekdmpfung und Bekampfung der organisierten
Kriminalitat, Reform der o6ffentlichen Verwaltung, Unabhangigkeit wichtiger
Institutionen, Medienfreiheit, Antidiskriminierung und Minderheitenschutz. Die
Roma-Strategie muss  proaktiv. umgesetzt werden. Serbien muss die
Rahmenbedingungen  fur  Unternehmen  weiter  verbessern und  einen
wettbewerbsorientierten Privatsektor entwickeln. Die Bekadmpfung der hohen
Arbeitslosigkeit ist ebenfalls unverzichtbar. Serbien muss auf seinem positiven Beitrag
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zur regionalen Zusammenarbeit in den vergangenen 12 Monaten aufbauen, der u. a.
die Pflege verstarkter Kontakte auf hoher Ebene zu den Nachbarldndern umfasste.

13. Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien: In der politischen Krise,
die auf die Ereignisse im Parlament Ende letzten Jahres folgte, sind tiefe Spaltungen
zwischen den politischen Parteien zutage getreten, die das Funktionieren des
Parlaments beeintrdchtigen und die Notwendigkeit einer konstruktiven Politik im
nationalen Interesse aufgezeigt haben. Die weitere Umsetzung der politischen
Vereinbarung vom 1. Marz ist von entscheidender Bedeutung. Die EU-Agenda bildet
nach wie vor die strategische Prioritat des Landes. Der Beitrittsdialog hat zu
Fortschritten in den meisten vorrangigen Bereichen, einschlieBlich des Abbaus der
Verfahrensriickstaus an den Gerichten und der Korruptionsbek&mpfung, gefihrt.
Dafiir, dass sich der Beitrittsprozess noch in einem frilhen Stadium befindet, hat das
Land bereits ein hohes Mal} an Rechtsangleichung erreicht und ist auch bei der
Verbesserung seiner Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen weiter vorangekommen.

Die Reformprioritdt fir das kommende Jahr sollte die effektive Um- und
Durchsetzung des bestehenden rechtlichen und politischen Rahmens sein. Dabei sollte
der Rechtsstaatlichkeit, einschlieflich der Unabhdngigkeit der Justiz, und der
verstarkten Bek&mpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Auch in Bezug auf die Meinungsfreiheit und die
allgemeine Situation der Medien besteht weiterhin Besorgnis. Die Uberpriifung des
Rahmenabkommens von Ohrid, das fiir die Beziehungen zwischen den Volksgruppen
besonders wichtig ist, muss abgeschlossen und die entsprechenden Empfehlungen
muissen umgesetzt werden. Die Roma-Strategie muss proaktiv umgesetzt werden. Die
Verwischung der Trennlinie zwischen Staat und Partei muss angegangen werden, wie
der OSZE/BDIMR im Zusammenhang mit den Wahlen hervorgehoben hat. Die hohe
Avrbeitslosigkeit muss bek&mpft und die offentliche Finanzverwaltung verbessert
werden.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die politischen Kriterien in ausreichendem
MaRe erfullt worden sind, und empfiehlt die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen.
Der Eintritt in die ndchste, anspruchsvollere Phase des Beitrittsprozesses ist
unabdingbar, um die bisherigen Reformen zu festigen, weitere Reformen zu foérdern
und die Beziehungen zwischen den Volksgruppen zu stérken. Der Beitrittsdialog auf
hoher Ebene ist zwar ein nitzliches Instrument, bei dem der Schwerpunkt weiterhin
auf wichtigen Themen wie der Forderung gutnachbarlicher Beziehungen liegen wird,
doch er kann kein Ersatz flr Beitrittsverhandlungen sein.

Die Kommission ist nach wie vor davon Uberzeugt, dass ein Beschluss zur Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen dazu beitragen wirde, die Voraussetzungen fir die
allgemeine Forderung gutnachbarlicher Beziehungen zu schaffen und eine flr beide
Seiten akzeptable Losung der Namensfrage zu finden, die die Kommission fir
unverzichtbar halt. Nach fast zwei Jahrzehnten bedarf es nun eines entschlossenen
Einsatzes aller am UN-Prozess beteiligter Parteien, um diese Frage — mit dem aktiven
Engagement der internationalen Gemeinschaft — endlich zu lésen.

Die Kommission empfiehlt nun zum finften Mal die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit diesem Land. Bislang hat der Rat keinen Beschluss dartiber
gefasst. Wird dieser Empfehlung nicht gefolgt, so werden die ehemalige
jugoslawische  Republik und die EU vor potenziell schwerwiegende
Herausforderungen gestellt. Die Glaubwurdigkeit des Beitrittsprozesses, der auf einer
klaren Konditionalitit und dem Leistungsprinzip beruht, wird dadurch in Frage
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14.

gestellt. Das Fehlen einer glaubwiirdigen EU-Perspektive gefahrdet die Nachhaltigkeit
der Reformbemdiihungen des Landes.

Auf Ersuchen des Europdischen Rates bekréftigt die Kommission ihre Absicht,
unverziglich einen Vorschlag fir einen Verhandlungsrahmen zu unterbreiten, der die
Notwendigkeit, die Namensfrage bereits in einer frihen Phase der
Beitrittsverhandlungen zu l6sen, bericksichtigt, und die analytische Durchsicht des
EU-Besitzstands — beginnend mit den Kapiteln Justiz und Grundrechte sowie Recht,
Freiheit und Sicherheit — vornehmen. Die Kommission ist der Auffassung, dass durch
die Einleitung der analytischen Durchsicht und der Diskussionen im Rat tber den
Verhandlungsrahmen die notwendige Dynamik entstehen kdnnte, um sogar noch vor
Eroffnung der Verhandlungen zu den einzelnen Kapiteln eine von beiden Seiten
akzeptierte Verhandlungslosung in der Namensfrage zu finden. Die Anwendung des
neuen Konzepts im Rahmen der Kapitel 23 und 24 wirde die Behandlung von
Schwerpunkthemen, die auch fur die Mitliedstaaten wichtig sind, erméglichen und zur
Nachhaltigkeit der Reformen beitragen.

Im Vorfeld des zehnten Jahrestags des Inkrafttretens des SAA vom April 2004 ersucht
die Kommission den Rat ebenfalls zum funften Mal, ihren 2009 unterbreiteten
Vorschlag fir den Eintritt in die zweite Phase des Assoziierungsprozesses gemal den
einschlagigen Bestimmungen des SAA, die eine Ubergangszeit von maximal zehn
Jahren fur die vollstandige Verwirklichung der Assoziation vorsehen, anzunehmen.

Albanien: Im Oktober letzten Jahres hat die Kommission dem Rat vorgeschlagen,
Albanien vorbehaltlich des Abschlusses wichtiger MaRnahmen im Bereich Justiz- und
Verwaltungsreform und bei der Uberarbeitung der Geschaftsordnung des Parlaments
den Status eines Kandidatenlands zuzuerkennen. Im Dezember 2012 hat der Rat im
Vorfeld seiner Entscheidung Uber die Zuerkennung des Kandidatenstatus die
Kommission aufgefordert, nach Erzielung der erforderlichen Fortschritte Bericht zu
erstatten und dabei auch die weiteren Manahmen Albaniens zur Bekampfung von
Korruption und organisierte Kriminalitdt (u.a. proaktive Ermittlung und
Strafverfolgung) zu beriicksichtigen. Albanien hat inzwischen die restlichen wichtigen
MaRnahmen zur Reform von Justiz, offentlicher Verwaltung und Parlament im
parteiibergreifenden Konsens angenommen. Die Parlamentswahlen vom Juni wurden
von der internationalen Wahlbeobachtungsmission unter Leitung des OSZE/BDIMR
bewertet, die eine offene Konkurrenz, eine aktive Beteiligung der Offentlichkeit
wéhrend des gesamten Wahlkampfs und die wirksame Achtung der Grundfreiheiten
feststellte. Bei der Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat hat
Albanien bereits erste Schritte zur Verbesserung der Wirksamkeit von Ermittlungen
und Strafverfolgungsmalinahmen und zur Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen
den Strafverfolgungsbehdrden unternommen. Die Zahl der Verurteilungen wegen
Korruption und Geldwésche ist gestiegen, wie auch die Zahl der Ermittlungen im
Zusammenhang mit dem Menschen- und Drogenhandel. Die jungsten Empfehlungen
des Europarates in Bezug auf die Finanzierung von politischen Parteien und die
rechtlichen Bestimmungen zur Korruption wurden allesamt in zufrieden stellender
Weise umgesetzt. Die neue Regierung in Albanien hat ihre Entschlossenheit zur
Bekdmpfung der Korruption bekraftigt und dieses Thema im Rahmen ihres
Programms zur Prioritét erklart.

Da Albanien die notwendigen Fortschritte erzielt hat, empfiehlt die Kommission, dass
der Rat Albanien den Status eines Kandidatenlands in der Annahme zuerkennt, dass
das Land auch weiterhin gegen Korruption und organisierte Kriminalitit vorgeht.
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Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission von 2010 muss Albanien
folgende Prioritdten umsetzen, damit die Beitrittsverhandlungen ertffnet werden
kdnnen:

1. Fortsetzung der Reform der o&ffentlichen Verwaltung mit dem Ziel der
Professionalisierung und Entpolitisierung des 6ffentlichen Diensts;

2. weitere Starkung der Unabhéngigkeit, Effizienz und Rechenschaftspflicht der
Justiz;

3. weitere entschlossene Anstrengungen zur Bekdmpfung der Korruption und
zum Aufbau einer soliden Erfolgsbilanz in Bezug auf proaktive Ermittlungen,
Strafverfolgungen und Verurteilungen;

4. weitere entschlossene Anstrengungen zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitat und zum Aufbau einer soliden Erfolgsbilanz in Bezug auf proaktive
Ermittlungen, Strafverfolgungen und Verurteilungen;

5. Ergreifung  wirksamer  MalRnahmen zum  verstarkten Schutz  der
Menschenrechte, auch der Roma, zur verstarkten Bek&mpfung von
Diskriminierung und zur Umsetzung von Eigentumsrechten.

Die Kommission ist bereit, im Rahmen eines Dialogs auf hoher Ebene Albanien bei
der Umsetzung dieser Prioritdten zu unterstltzen.

Ein Kkonstruktiver und tragfahiger Dialog zwischen Regierung und Opposition Uber
EU-bezogene Reformen spielt weiterhin eine wesentliche Rolle bei der
Verwirklichung der EU-Perspektive Albaniens. Die konstruktive Beteiligung des
Landes an der regionalen Zusammenarbeit ist nach wie vor unverzichtbar.

Bei Bosnien und Herzegowina ist der Prozess der européischen Integration zum
Stillstand gekommen. Das Land muss unverziiglich das Sejdi¢-Finci-Urteil des
Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte umsetzen, um auf dem Weg in die EU
weiter zu kommen. Die Umsetzung dieses Urteils ist nicht nur entscheidend fir die
weiteren Fortschritte des Landes auf dem Weg in die EU, sondern auch fir die
Legitimitat und Glaubwirdigkeit der Prasidentschaft und der Vdélkerkammer von
Bosnien und Herzegowina, deren Mitglieder im Jahr 2014 neu gewahlt werden.
Bosnien und Herzegowina muss auch dringend einen Koordinierungsmechanismus fiir
EU-Angelegenheiten einrichten, damit es zu Fragen der EU-Agenda mit einer Stimme
sprechen kann.

Ohne den notwendigen Konsens tber den weiteren Weg Richtung EU besteht das
grolle Risiko, dass die Heranfuhrungshilfe nicht die erwarteten Ergebnisse bringt. Da
bisher keine Losung fiir die Umsetzung des Sejdic¢-Finci-Urteils gefunden wurde und
der EU-Koordinierungsmechanismus noch nicht eingerichtet wurde, kann die
Finanzierung aus Mitteln der EU-Heranfihrungshilfe nicht auf dem derzeitigen
Niveau aufrechterhalten werden. Die Einrichtung eines Koordinierungsmechanismus
ist eine Bedingung fir die weitere Finanzierung im Rahmen von IPA.

Die Kommission hat beschlossen, weitere Diskussionen tber IPA 11 aufzuschieben,
bis das Land im EU-Integrationsprozess wieder planmaRig vorankommt. In
Ermangelung greifbarer Fortschritte riskiert Bosnien und Herzegowina den Verlust
eines erheblichen Teils der IPA-Mittel.

Die EU st fest entschlossen, Bosnien und Herzegowina und seine Birger und
Burgerinnen bei der Verwirklichung ihrer Hoffnungen und Erwartungen in Bezug auf
weitere Fortschritte auf dem Weg in Richtung EU zu unterstiitzen. VVoraussetzung fiir
weitere Fortschritte ist die Fahigkeit der politischen Fihrungsspitzen zur
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Zusammenarbeit und zur Einigung auf einen Kompromiss, der den Weg Richtung EU
frei macht. Die Einigung auf einen solchen Kompromiss wird dazu beitragen, das
Vertrauen der Burger und Birgerinnen in die Fahigkeit der politischen Fihrung zur
Forderung der EU-Integration erneuern. Dies wirde den Weg ebnen fur das
Inkrafttreten des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen und — im Anschluss
daran — fur einen glaubwirdigen Beitrittsantrag.

Es gab zwar bei der allgemeinen Reform des Justizsystems nur begrenzte Fortschritte,
doch eine Reihe von Empfehlungen der Kommission im Rahmen des strukturierten
Dialogs im Bereich Justiz wird umgesetzt. Dieser Dialog verdeutlicht das Potenzial
der Erweiterungsagenda und die Vorteile eines effektiven Engagements. Auch beim
Abbau des Verfahrensriickstaus bei Kriegsverbrechen waren einige Fortschritte zu
verzeichnen. Dank grindlicher VVorbereitungen auf allen Ebenen, die von der EU und
anderen internationalen Organisationen unterstitzt wurden, konnte die lang erwartete
Volkszahlung durchgefiihrt werden. Das Land steht jedoch wvor groRen
Herausforderungen. Folgende Bereiche missen mehr Aufmerksamkeit erhalten:
Rechtsstaatlichkeit, einschlieRlich Justizreform und der Bekdampfung von Korruption
und organisierter Kriminalitat, Reform der 6ffentlichen Verwaltung, Meinungsfreiheit,
einschlieBlich  Einschiichterung von  Journalisten, und Bekd&mpfung von
Diskriminierung, u.a. gegen die Roma. Weitere wirtschaftliche Reformen sind
erforderlich, um das Unternehmensumfeld zu verbessern und einen einheitlichen
Wirtschaftsraum im Land zu schaffen.

Nach dem Beitritt Kroatiens halt die Kommission es fur inakzeptabel, dass sich
Bosnien und Herzegowina bislang geweigert hat, das
Interimsabkommen/Stabilisierung- und Assoziierungsabkommen unter
Beriicksichtigung seiner traditionellen Handelsbeziehungen mit Kroatien anzupassen.
Die Kommission fordert Bosnien und Herzegowina dringend auf, seine Position zu
uberdenken, damit so bald wie mdoglich eine Anpassung unter Berticksichtigung der
traditionellen Handelsstrome vorgenommen werden kann.

Das Kosovo: 2013 war fiir das Kosovo auf seinem Weg in die Européische Union ein
historisches Jahr. Der Beschluss des Européischen Rates vom Juni zur Aufnahme von
Verhandlungen uber ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen markiert den
Beginn einer wichtigen neuen Phase in den Beziehungen des Kosovo zur
Europdischen Union. Dies ist eine Anerkennung fir die Fortschritte des Kosovo bei
wichtigen Reformen und die erheblichen Bemihungen des Kosovo um
Normalisierung seiner Beziehungen zu Serbien. Die Verhandlungen (uber das
Abkommen werden in diesem Monat offiziell er6ffnet. Ziel der Kommission ist es,
diese Verhandlungen im Frihjahr 2014 abzuschlieBen, im Sommer den
Abkommensentwurf zu paraphieren und im Anschluss daran dem Rat Vorschléage fur
die Unterzeichnung und den Abschluss des Abkommens zu unterbreiten.

Das Kosovo hat aktiv und konstruktiv auf eine splrbare und dauerhafte Verbesserung
seiner Beziehungen zu Serbien hingearbeitet. Im April konnte dank des Engagements
des Kosovo in dem durch die EU vermittelten Dialog die wegweisende ,,Erste
Grundsatzvereinbarung zur Normalisierung der Beziehungen mit Serbien* (Erste
Vereinbarung) angenommen werden, die im Mai durch einen bis Ende 2013
abzuschlieBenden Durchfuhrungsplan erganzt wurde. Die Durchfiihrung der Ersten
Vereinbarung wurde fortgesetzt, und es wurde bereits eine Reihe bleibender konkreter
Anderungen vor Ort erzielt. Die beiden Parteien haben zudem Vereinbarungen in den
Bereichen Energie und Telekommunikation getroffen. Das Kosovo muss sich
weiterhin uneingeschrankt fur die weitere Normalisierung der Beziehungen zu Serbien
und fir die Umsetzung samtlicher im Rahmen des Dialogs getroffenen
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Vereinbarungen einsetzen. Die Kommission wird zusétzliche IPA-Mittel bereitstellen,
um die Umsetzung der Vereinbarung vom April in den betreffenden Gemeinden zu
unterstutzen.

Die Rechtsstaatlichkeit stellt nach wie vor eine zentrale Prioritat dar. Sie ist auch
Eckpfeiler des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses, an dem das Kosovo
teilnimmt. Der strukturierte Dialog Uber die Rechtsstaatlichkeit wird daher weiterhin
dazu dienen, das Kosovo in diesem Bereich zu unterstiitzen. Dies gilt auch fir die
Diskussion uber die Zukunft der Rechtsstaatlichkeitsmission der Europdischen Union
im Kosovo, EULEX. Das Kosovo ergreift nach wie vor Malinahmen zur Umsetzung
der Prioritaten des Fahrplans fir die Visaliberalisierung, und die Kommission wird in
der ersten Jahreshéalfte 2014 darlber Bericht erstatten.

Das Kosovo muss sich nun auf die Umsetzung der Reformen und die Erflllung seiner
Verpflichtungen im Rahmen eines kunftigen SAA konzentrieren. Besondere
Aufmerksamkeit verdienen dabei die Bekampfung von Korruption und organisierter
Kriminalitat, die Justiz- und Verwaltungsreform, die Gewéhrleistung der Rechte von
Angehorigen von Minderheiten — einschlie}lich der Roma — und Handelsfragen.
Das Kosovo muss dringend das Problem der Arbeitslosigkeit und die strukturellen
Mangel des Arbeitsmarkts angehen.

Die Kommission ruft ferner alle wahlberechtigten Birger und Birgerinnen zur
Teilnahme an den Gemeindewahlen im November auf. Dies ist eine grof’e Chance fir
die Bevolkerung im nordlichen Kosovo, ihre demokratischen Rechte zur Geltung zu
bringen und im vollen Umfang an der kinftigen Entwicklung des Kosovo teilzuhaben.
Die Kommission geht davon aus, dass die Behorden dafiir Sorge tragen, dass die
Wahlen alle Wahlergruppen einbeziehen und unter uneingeschrankter Achtung
demokratischer Grundsatze verlaufen.

Die_Turkei ist ein Kandidatenland und ein strategischer Partner der Europdischen
Union. Mit ihrer groBen und dynamischen Wirtschaft ist die Tirkei ein wichtiger
Handelspartner und im Rahmen der Zollunion eine wichtige Komponente der
Wettbewerbsféhigkeit der EU. Aufgrund ihrer strategischen Lage, auch im Bereich der
Energiesicherheit, spielt die Tulrkei eine wichtige Rolle in der Region. Die
Kommission betont, dass der laufenden Zusammenarbeit und dem Dialog Uber
aufllenpolitische Fragen groRe Bedeutung zukommt. Die im Jahr 2012 auf den Weg
gebrachte  positive ~ Agenda unterstitzt und ergdnzt  weiterhin  die
Beitrittsverhandlungen mit der Trkei, ist aber kein Ersatz fir Verhandlungen. Das
volle Potenzial der Beziehungen zwischen der EU und der Tirkei kommt am besten
im Rahmen eines aktiven und glaubwirdigen Beitrittsprozesses zur Entfaltung, bei
dem die EU weiterhin den Anker fur die wirtschaftlichen und politischen Reformen
der Turkei bildet. Verstarkte Kontakte auf hoher Ebene zwischen der Turkei und der
Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten wirden zu einer weiteren
Intensivierung der Zusammenarbeit fiihren.

In den letzten zwolf Monaten wurden wichtige Fortschritte bei den Reformen erzielt.
Das vierte Justizreformpaket starkt den Schutz der Grundrechte, einschlieflich in
Bezug auf das Recht auf freie MeinungsaulRerung und die Bek&mpfung von
Straflosigkeit bei Folter und Misshandlung. Die Regierung hat einen historischen
Friedensprozess eingeleitet, dessen Ziel es ist, Terrorismus und Gewalt im Stidosten
des Landes zu beenden und den Weg flir eine Losung der Kurdenfrage zu ebnen. Die
im ,,Demokratiepaket” vom September 2013 angekindigten MaRRnahmen umfassen
Reformen in einer Reihe wichtiger Fragen, so etwa hinsichtlich der Verwendung
anderer Sprachen als Tiurkisch, der Minderheitenrechte, der derzeit hohen
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Sperrklauseln fur die Vertretung im Parlament sowie der Finanzierung politischer
Parteien aus den Staatshaushalt. Die Umsetzung der MaRnahmen in Zusammenarbeit
mit den betroffenen Gruppen und im Einklang mit den europaischen Standards ist nun
von entscheidender Bedeutung. Der parteienlibergreifende Vermittlungsausschuss des
Parlaments, der mit der Ausarbeitung einer neuen Verfassung beauftragt wurde, hat
bei einer Reihe von Artikeln eine Einigung erzielt. Die Annahme eines umfassenden
Gesetzes ber Auslander und internationalen Schutz bedeutet einen wichtigen Schritt
auf dem Weg zu einem angemessenen Schutz von Asylsuchenden. Die Ombudsstelle
wurde eingerichtet und nimmt ihre Rolle bereits aktiv wahr. Uber Themen, die zuvor
als sensibel galten, wird 6ffentlich diskutiert. Die Tlrkei hat auch lebenswichtige
humanitére Hilfe fur eine grofle Zahl von Syrern geleistet, die aus ihrem Land
geflohen sind. Zu den sonstigen positiven Entwicklungen zéhlt u. a. die Ratifizierung
des Abkommens (ber die transanatolische Pipeline durch die Tirkei. Diese Pipeline
soll an die transadriatische Pipeline angeschlossen werden, um Erdgas vom
Kaspischen Meer tber die Turkei in die EU zu befdrdern.

Die Gbermé&Rige Gewaltanwendung durch die Polizei und das allgemeine Fehlen eines
Dialogs wéhrend der Proteste im Mai/Juni gaben Anlass zu ernster Besorgnis. Dies
unterstreicht die Notwendigkeit weiterer Reformen, eines Dialogs aller politischen und
gesellschaftlichen Kréfte sowie der Achtung der Grundrechte auch in der Praxis. Im
Zusammenhang mit dem Vorgehen der Polizei wéhrend der Proteste wurde eine Reihe
von VerwaltungsmalRnahmen und gerichtlichen Ermittlungen eingeleitet. Diese
MaRnahmen und Ermittlungen sollten im Einklang mit den europdischen Standards
durchgefuhrt und die Verantwortlichen zu Rechenschaft gezogen werden. Das
Innenministerium hat in zwei Runderldssen verbesserte Verfahren fur das Vorgehen
der Polizei bei Demonstrationen festgelegt. Es ist wichtig, mit der geplanten
Einrichtung eines Monitoringmechanismus fur die Strafverfolgungsbehorde
fortzufahren, um die unabhingige Uberwachung der Polizei sicherzustellen. Weitere
Anderungen der tirkischen Rechtsordnung sind erforderlich, um vor allem die
Meinungs-, Medien-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit zu starken; die
gerichtliche Praxis muss vollstandig mit die europdischen Standards Ubereinstimmen.
Das vierte Justizreformpaket sollte vollstdndig umgesetzt werden. Die Protestwelle
des Monats Juni ist auch das Ergebnis der im vergangenen Jahrzehnt vollzogenen
umfassenden demokratischen Reformen und der Formierung einer lebendigen und
vielgestaltigen  Zivilgesellschaft, die respektiert und unabhéngig von den
parlamentarischen Mehrheitsverhéltnissen systematischer als bisher auf allen Ebenen
der Entscheidungsfindung konsultiert werden muss.

All diese Entwicklungen unterstreichen, wie wichtig es ist, dass die EU sich weiter
engagiert und als Bezugsrahmen fur die Reformen in der Tirkei dient. Zu diesem
Zweck miussen die Beitrittsverhandlungen — unter Einhaltung der von der EU
gemachten Zusagen und der vereinbarten Auflagen — wieder an Dynamik gewinnen.
In diesem Zusammenhang stellt die Ero6ffnung der Verhandlungen zu Kapital 22 —
Regionalpolitik einen wichtigen Schritt dar; die Kommission hofft, dass die
entsprechende Regierungskonferenz baldmaoglichst stattfindet. Die Turkei hat auch bei
einer Reihe anderer Kapitel Fortschritte erzielt. Das Land kann das Tempo der
Verhandlungen erhohen, indem es die entsprechenden Benchmarks und die
Anforderungen des Verhandlungsrahmens erfullt und seinen vertraglichen
Verpflichtungen gegentiber der EU nachkommt.

Die Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen und die Fortschritte bei den politischen
Reformen in der Tirkei sind zwei Seiten derselben Medaille. Es liegt im Interesse
sowohl der Turkei als auch der EU, dass die Benchmarks fiir die Eroffnung der
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18.

19.

Verhandlungen zu Kapitel 23 — Justiz und Grundrechte und 24 — Recht, Freiheit und
Sicherheit so bald wie moglich beschlossen und der Turkei mitgeteilt werden, damit
die Verhandlungen zu diesen beiden Kapiteln aufgenommen werden kdnnen. Dies
wird sowohl zu einem verstarkten Dialog der EU mit der Tlrkei in Bereichen von
entscheidendem Interesse fur beide Seiten als auch zu den laufenden
Reformanstrengungen beitragen. Die Unterzeichnung des Rickiibernahmeabkommens
EU-Turkei und die gleichzeitige Aufnahme des auf die Visaliberalisierung zielenden
Visadialogs wirden den Beziehungen zwischen der EU und der Tlrkei neue Dynamik
verleihen und beiden Seiten konkrete Vorteile bringen. Es ist wichtig, dass diese
beiden Prozesse voranschreiten und die Tirkei das Ruckiibernahmeabkommen
unterzeichnet und zligig ratifiziert. Die weitere Intensivierung der Zusammenarbeit der
EU mit der Turkei im Energiebereich und Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen
wirden den Verbund und die Integration der Energiemarkte der EU und der Turkei
erleichtern.

Die EU hebt die Hoheitsrechte der EU-Mitgliedstaaten hervor; hierzu z&hlt unter
anderem, dass sie bilaterale Abkommen schliel3en und ihre naturlichen Ressourcen im
Einklang mit dem Besitzstand der EU und dem Volkerrecht — einschlieflich des
Seerechtstibereinkommens der Vereinten Nationen — erforschen und ausbeuten
konnen. Im Einklang mit den wiederholten Stellungnahmen des Rates und der
Kommission aus den Vorjahren muss die Turkei nun dringend ihrer Verpflichtung
nachkommen, das Zusatzprotokoll vollstdndig umzusetzen, und bei der
Normalisierung der Beziehungen zur Republik Zypern weiter vorankommen. Dies
konnte dem Beitrittsprozess neue Impulse verleihen und damit insbesondere
Fortschritte bei den Verhandlungen zu den acht von den Ratsschlussfolgerungen vom
Dezember 2006 abgedeckten Kapiteln ermdglichen. Die Kommission ruft zudem zur
Vermeidung jeglicher Drohung, Irritation oder Handlung auf, welche die
gutnachbarlichen Beziehungen und die friedliche Streitbeilegung beeintréchtigen
konnte. Das Engagement der Tirkei und ihre konkreten Beitrdge zu einer
umfassenden Losung der Zypern-Frage sind von entscheidender Bedeutung.

Was die Zypernfrage anbelangt, so erwartet die Kommission, dass die griechisch-
zyprische und die tiirkisch-zyprische Gemeinschaft die offiziellen Verhandlungen tber
eine umfassende Losung unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen wieder
aufnehmen. Die Kommission erwartet, dass beide Seiten rasch auf substanzielle
Fragen eingehen, damit die Verhandlungen zligig zu einem erfolgreichen Abschluss
gebracht werden konnen. Alle Beteiligten werden ermutigt, durch Schritte, die den
Zyprern in ihrem taglichen Leben zugutekommen, einen Beitrag zur Schaffung eines
positiven Klimas zwischen den Gemeinschaften zu leisten und die Offentlichkeit auf
die notwendigen Kompromisse vorzubereiten. Die Kommission ist der Ansicht, dass
die Vorteile der Wiedervereinigung alle etwa notwendigen Konzessionen aufwiegen.
So wiirden insbesondere alle Zyprer voll und ganz von der Forderung der OI- und
Gasvorkommen profitieren. Die Kommission ist bereit, ihre Unterstitzung fir diesen
Prozess zu verstdrken, sollten die beiden Parteien dies winschen und die UN
zustimmen.

Island: Die Beitrittsverhandlungen mit Island waren bereits in einem fortgeschrittenen
Stadium, als die neue Regierung beschlossen, die Verhandlungen auszusetzen. Damit
kam der Beitrittsprozess zum Stillstand. Die Regierung hat erklart, dass sie eine
Bewertung der Verhandlungen sowie der Entwicklungen in der Europaischen Union
vornehmen und dem islandischen Parlament in den kommenden Monaten die
Bewertungsergebnisse zur Erorterung vorgelegen wird. Die Kommission hat die
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Vorarbeiten fiir IPA 11 ausgesetzt. Island bleibt unter allen Umstanden ein wichtiger
Partner der EU.
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ANHANG

Schlussfolgerungen zu Montenegro, Serbien, der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien, Albanien, Bosnien und Herzegowina, der Tirkei und Island

Montenegro

Die Eroffnung der Beitrittsverhandlungen im Juni 2012 markierte fur Montenegro eine neue
und wichtige Etappe auf seinem Weg in die Européische Union. Nun sind tiefgreifende und
tragfahige politische Reformen erforderlich, insbesondere um das neue Konzept auf die
Kapitel 23 (Justiz und Grundrechte) und 24 (Recht, Freiheit und Sicherheit) anzuwenden.
Dies wird einen starken politischen Willen und verstérkte Verwaltungskapazitaten erfordern.
Der Beitrittsprozess muss inklusiv sein und die Zivilgesellschaft in allen Bereichen umfassend
einbeziehen.

Im Berichtszeitraum konzentrierte Montenegro seine Vorbereitungen auf die Ausarbeitung
umfassender Aktionsplane, die als Grundlage fir den Reformprozess im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit dienen sollen. Die Regierung nahm diese Aktionsplane, die die
Eroffnungsbenchmarks fur die Kapitel 23 und 24 darstellen, im Juni an. Darauf empfahl die
Kommission im August, die Verhandlungen fir diese Kapitel zu eréffnen, und der Rat
forderte Montenegro im September zur Vorlage seiner Verhandlungspositionen auf. Die
Arbeit wird gemaR dem im Verhandlungsrahmen fiir Montenegro festgelegten neuen Konzept
fur diese Kapitel fortgesetzt.

Das Screening der Verhandlungskapitel wurde Ende Juni 2013 abgeschlossen. Bislang
wurden die Verhandlungen uber zwei Kapitel (Wissenschaft und Forschung sowie Bildung
und Kultur) vorlaufig abgeschlossen. Fir sechs Kapitel (freier Warenverkehr,
Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr, Wettbewerbspolitik, Landwirtschaft
und landliche Entwicklung, Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit,
Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente) wurden Benchmarks
fiir die Eroffnung der Verhandlungen festgelegt.

Die Reform der 6ffentlichen Verwaltung stellt eine Prioritat dar. Es soll sichergestellt werden,
dass Montenegro uber die Kapazitaten verfugt, die zur Umsetzung des EU-Besitzstands sowie
zur Bekampfung der Politisierung und zur Starkung der Transparenz und Professionalitat im
offentlichen Dienst erforderlich sind. Die Ereignisse der letzten Monate, vor allem der
Vorwurf des Missbrauchs ¢ffentlicher Mittel fur parteipolitische Zwecke, haben gezeigt, wie
wichtig es ist, das Vertrauen der Burger in die 6ffentlichen Institutionen zu starken. Daher
muss sichergestellt werden, dass die Ermittlungen mit der notwendigen Griindlichkeit
durchgefuhrt und zlgig abgeschlossen werden und dass anschlieBend geeignete MaRnahmen
getroffen werden. AuBerdem muss die Arbeit des Parlamentsausschusses fur Wahlen
angemessen Uberwacht werden. Zudem muss Montenegro den seit langem bekannten
OSZE/BDIMR-Empfehlungen im Bereich des Wahlrechts nachkommen und eine klare, auf
einem breiten Konsens beruhende Abgrenzung zwischen 6ffentlichem und parteipolitischem
Interesse schaffen. Die Medienfreiheit und die Reform der 6ffentlichen Verwaltung sind
weiterhin von hdchster Bedeutung.

Montenegro erfullt weiterhin in ausreichendem MaRe die politischen Kriterien fiir die EU-
Mitgliedschaft. Die Parlaments- und Présidentschaftswahlen von Oktober 2012 bzw. April
2013 haben sich nicht auf die strategische Prioritét, die das Land dem Ziel des EU-Beitritts
einrdumt, ausgewirkt. Diese Wahlen wurden von der OSZE/dem BDIMR zwar als
professionell und wirksam organisiert bezeichnet, doch es wurden auch einige Schwachstellen
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genannt. Die Tatsache, dass die Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen von der Opposition
nicht anerkannt wurden, hatte einen zweimonatigen Boykott des Parlaments durch die groite
Oppositionspartei zur Folge. Der Boykott wurde durch eine parteiiibergreifende Ubereinkunft
zur Schaffung zweier Parlamentsgremien beendet, die den Auftrag erhielten, den Vorwurf der
Veruntreuung Offentlicher Mittel fir Wahlzwecke zu untersuchen und einen
Empfehlungsentwurf im Hinblick auf die Verbesserung des Wahlprozesses auszuarbeiten.
Der parlamentarische Untersuchungsausschuss, der mit dem Vorwurf der Mittelveruntreuung
befasst war, schloss seine Arbeit im Juli ab. Das Parlament konnte sich jedoch nicht auf
Schlussfolgerungen zur Klarung der politischen Verantwortung einigen und beschrénkte sich
daher auf einen reinen Sachbericht. Eine gerichtliche Weiterverfolgung steht noch aus.

Eine Arbeitsgruppe zur Forderung des Vertrauens in Wahlprozesse hat bereits einen Entwurf
fiir ein Gesetz Uber eine einheitliche Wabhlerliste angenommen, das an die Stelle des aktuellen
Gesetzes (ber das Wahlerverzeichnis treten soll, sowie Anderungsentwiirfe fir das
Personalausweisgesetz ausgearbeitet. Im Bereich der Rechtsstaatlichkeit hat das Parlament die
seit langem falligen Verfassungsdnderungen uber die Starkung der Unabhéngigkeit des
Justizwesens angenommen, die weitgehend mit den Empfehlungen der Venedig-Kommission
im Einklang stehen.

Montenegro beteiligt sich aktiv an der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit auf
regionaler und internationaler Ebene. Zwar ergingen einige Urteile in Angelegenheiten des
Drogenhandels, doch wurden nur wenige Falle im Zusammenhang mit Menschenhandel oder
Geldwasche behandelt. Einige erstinstanzliche Urteile in Fallen der organisierten Kriminalitat
und der Korruption wurden aufgehoben. Die Straffreiheit im Zusammenhang mit Fallen der
Misshandlung von Haftlingen ist nach wie vor duRerst besorgniserregend.

Montenegro hat insbesondere durch seinen Vorschlag zur Grindung der ,,Western Balkans
Six“-Initiative eine fiihrende Rolle bei der Forderung der regionalen Zusammenarbeit
ubernommen.

Was den Internationalen Strafgerichtshof betrifft, hélt Montenegro jedoch an dem 2007
geschlossenen bilateralen Immunitdtsabkommen mit den Vereinigten Staaten fest, durch das
Personen der Gerichtsbarkeit des Internationalen Strafgerichtshofs entzogen werden kénnen.
Montenegro muss sich der Position der EU anpassen.

In Zukunft muss Montenegro uber die Annahme eines Sachberichts durch das Parlament
hinaus auch die politische und gerichtliche Weiterverfolgung des Vorwurfs der Veruntreuung
offentlicher Mittel fur parteipolitische Zwecke sicherstellen. Auch die Arbeit des
Parlamentsausschusses fur Wahlprozesse muss durch die Annahme von Gesetzen oder
sonstigen Malinahmen zur Forderung einer breiteren politischen Unterstiitzung und des
Vertrauens der allgemeinen Offentlichkeit in den Wahlprozess und die staatlichen
Institutionen weiter unterstutzt werden.

Die Stiarkung des Vertrauens der allgemeinen Offentlichkeit setzt eine weitere Starkung der
Rechtsstaatlichkeit voraus. Daher ist es von zentraler Bedeutung, dass Montenegro seine
Aktionsplane wirksam und rechtzeitig umsetzt. Besonderes Augenmerk sollte auf die
Reformen zur Starkung der Unabhéngigkeit, Rechenschaftspflicht und Professionalitat der
Justiz gerichtet werden. Um dies zu erreichen, mussen ein System der leistungsorientierten
Ernennung und Beforderung geschaffen und die Integritdt der Richter und Staatsanwaélte
gestéarkt werden. Dabei spielt auch die Umsetzung der Verfassungsanderungen eine wichtige
Rolle. Parallel hierzu muss Montenegro seine Leistungen bei der systematischen
Untersuchung und strafrechtlichen Verfolgung von Korruption und organisierter Kriminalitat,
einschlieBlich auf hoher Ebene verbessern und bei der Verhdngung von Sanktionen, die der
Schwere der begangenen Straftaten angemessen sind, weitere Fortschritte erzielen.
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Das Recht auf freie Meinungsaullerung muss gestarkt werden, u.a. durch die sorgféltige
Ermittlung in Fallen von Gewalt und Drohungen gegen Journalisten sowie durch die
strafrechtliche Verfolgung der Téter. Besondere Aufmerksamkeit ist auch der Beseitigung der
anhaltenden Defizite beim Schutz der Menschenrechte durch die Justiz- und
Strafverfolgungsbehérden  zu  widmen,  insbesondere  um  die  schwéchsten
Bevolkerungsgruppen zu schutzen. Roma sind haufig Opfer von Diskriminierung,
insbesondere was ihre sozialen und wirtschaftlichen Rechte betrifft, und sind weiterhin nicht
ausreichend politisch vertreten. Aktivisten der Gruppe Lesben, Schwule, Bisexuelle,
Transgender-Personen und Intersexuelle (LGBTI) sind nach wie vor Diskriminierungen
ausgesetzt. Angriffe auf ihre Person werden selten vor Gericht gebracht, und die
strafrechtliche Verfolgung solcher Angriffe muss verstarkt werden.

Die Annahme des Plans zur Umgestaltung des 6ffentlichen Sektors und das Inkrafttreten des
neuen Gesetzes uUber Beamte und Staatsangestellte sind positive Schritte. Ein faires und
leistungsorientiertes System der Einstellung von Beamten ist die Voraussetzung fir den
Aufbau einer professionellen Verwaltung. Undatierte Kuindigungsschreiben geben Anlass zur
Sorge und sollten an die Mitarbeiter, die sie unterschrieben haben, zurtickgesandt werden.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat Montenegro einige weitere Fortschritte
bei der Verwirklichung einer funktionierenden Marktwirtschaft erzielt. Das Land durfte in der
Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union mittelfristig
standzuhalten, sofern es weitere Anstrengungen unternimmt, um die bestehenden
Schwachstellen durch angemessene makrodkonomische Politiken und Strukturreformen zu
beheben.

Nach der Rezession von 2012 konnte sich das Land 2013 wieder erholen. Die Resilienz des
Tourismussektors und der ausléandischen Direktinvestitionen trugen gemeinsam mit der
gesteigerten Stromausfuhr zur Erholung des Landes bei, da sie die geringe Inlandsnachfrage
kompensierten. Das Leistungsbilanzdefizit nimmt zwar ab, ist jedoch weiterhin hoch. Im Juli
wurde gegen den Aluminiumhersteller KAP, der ein Risiko flr die 6ffentlichen Finanzen
darstellt, angesichts des betrachtlichen Umfangs seiner Eventualverbindlichkeiten ein
Insolvenzverfahren eingeleitet. Die Arbeitslosigkeit ist weiterhin &uRerst hoch. Beim
Kreditwachstum zeichnet sich nach einem vierjahrigen Ruckgang wieder ein Aufwaértstrend
ab, doch der grolRe Anteil notleidender Kredite wirkt sich nach wie vor auf die
Kapitalausstattung der Banken und somit auf das Kreditangebot aus.

Um die bestehenden wirtschaftlichen Herausforderungen zu bewadltigen und das
Aulenhandelsdefizit zu reduzieren, muss Montenegro seine Wettbewerbsfahigkeit stérken,
indem es seine Produktivitat steigert und Anreize flr weitere ausléandische Direktinvestitionen
bietet, die nicht nur dem Tourismus- und Immobiliensektor sondern auch anderen Sektoren
zugutekommen. Die Schaffung eines gunstigen Wirtschaftsumfelds wird nach wie vor durch
Korruption und mangelnde Rechtsstaatlichkeit behindert. Angesichts der hohen
Arbeitslosenrate wére es erforderlich, die Kluft zwischen Angebot und Nachfrage an
qualifizierten Arbeitskraften zu verkleinern und eine unabhéngigere Lohnpolitik auf
Betriebsebene zu ermdoglichen. Dies erfordert auch eine Starkung der offentlichen
Arbeitsvermittlungsstellen, um die Umsetzung der Aktivierungsstrategien und die Schaffung
eines inklusiven und effizienten Arbeitsmarktes zu ermoglichen. Die Behdrden sollten die
Tragfahigkeit des Aluminiumwerks unter Marktbedingungen objektiv abwégen und nach der
bestmdglichen Losung suchen, ohne die Staatsfinanzen tberméRig zu belasten. Der Weg der
haushaltspolitischen Konsolidierung sollte fortgesetzt werden, auch durch Anstrengungen zur
Einziehung von Steuerrlickstanden. Der grofRe Anteil notleidender Kredite gibt weiterhin
Anlass zur Sorge und erfordert eine Starkung der Bankenaufsicht zur Forderung einer
angemessenen Kreditvergabe. Der informelle Sektor stellt nach wie vor eine groRe
Herausforderung dar.
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Was die Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen anbelangt, hat Montenegro uneinheitliche Fortschritte bei der
Rechtsangleichung zu verzeichnen. Die Starkung seiner Verwaltungskapazitaten stellt eine
bereichslbergreifende Herausforderung dar. In Kapiteln wie 0Offentliches Auftragswesen,
Unternehmensrecht, Rechte an geistigem Eigentum, Informationsgesellschaft und Medien,
Steuern sowie Unternehmens- und Industriepolitik hat Montenegro die Bedingungen flr die
Eroffnung von Beitrittsverhandlungen erfullt.

In anderen Bereichen wie dem freien Warenverkehr, dem Niederlassungsrecht und dem freien
Dienstleistungsverkehr, der Wettbewerbspolitik, der Landwirtschaft und landlichen
Entwicklung, der Lebensmittelsicherheit, der Tier- und Pflanzengesundheit sowie der
Regionalpolitik und der Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente wurden
Eroffnungsbenchmarks festgelegt, die haufig mit Strategien zur Anpassung an den EU-
Besitzstand verkniupft sind. Diese Benchmarks bilden die Grundlage fur die Arbeit
Montenegros in den kommenden Monaten. Im Bereich der Wettbewerbspolitik muss dringend
ein  Umstrukturierungsplan fir das Aluminiumwerk KAP ausgearbeitet werden, damit
Montenegro  seinen  Verpflichtungen im  Rahmen des  Stabilisierungs-  und
Assoziierungsabkommens nachkommen kann. In den Bereichen Umwelt und Klimawandel
sind zur Rechtsangleichung und Anpassung an den EU-Besitzstand noch erhebliche
Anstrengungen, einschliellich einer besseren strategischen Planung erforderlich.

Serbien

2013 war fir Serbien auf dem Weg in die Europdische Union ein historisches Jahr. Das Land
hat aktiv und konstruktiv auf eine spurbare und dauerhafte VVerbesserung seiner Beziehungen
mit dem Kosovo hingearbeitet. Dank seines Engagements in dem durch die EU vermittelten
Dialog wurde im April die wegweisende Erste Grundsatzvereinbarung zur Normalisierung
der Beziehungen (Erste Vereinbarung) angenommen, die im Mai durch einen
Durchflihrungsplan ergénzt wurde. Insbesondere haben die beiden Parteien vereinbart, dass
keine der beiden Seiten Dritte dazu ermuntern wird, die Fortschritte der jeweils anderen Seite
auf ihrem Weg nach Europa zu behindern. Dies stellt einen grundlegenden Wandel in ihren
Beziehungen dar. Die Durchfiihrung der ersten Vereinbarung wurde fortgesetzt und es
wurden bereits eine Reihe bleibender konkreter Anderungen erzielt. Die beiden Parteien
haben zudem Vereinbarungen in den Bereichen Energie und Telekommunikation getroffen.
Ferner sind Fortschritte bei der Umsetzung der im Rahmen des technischen Dialogs
getroffenen Vereinbarungen zu verzeichnen und die Zusammenarbeit Serbiens mit EULEX
wurde in einer Reihe von Bereichen weiter verbessert.

Serbien hat die Reformdynamik wiederbelebt und im Bemiihen um einen positiven Beitrag
zur regionalen Zusammenarbeit die Kontakte auf hoher Ebene mit benachbarten Lé&ndern
intensiviert. Serbien hat verschiedene Schritte zur Konsolidierung seiner Finanzlage und zur
Verbesserung des Unternehmensumfelds unternommen. Es hat die Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an die Anforderungen des EU-Rechts in vielen Bereichen fortgesetzt, die
nun im Rahmen des nationalen Plans zur Ubernahme des Besitzstands fiir den Zeitraum 2013-
2016 Uberwacht werden. Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen der EU
und Serbien ist am 1. September in Kraft getreten.

Infolge der erheblichen Fortschritte wurde eine neue Phase in den Beziehungen zwischen
Serbien und der Europdischen Union eingeleitet. Nach der Empfehlung der Kommission vom
22. April beschloss der Européische Rat am 28. Juni, Beitrittsverhandlungen zu eréffnen. Die
Kommission legte dem Rat am 22. Juli ihren Vorschlag fir einen Verhandlungsrahmen vor.
Dariiber hinaus begann sie im September mit der analytischen Prufung des EU-Besitzstands
(,,Screening®). Der Verhandlungsrahmen soll so bald wie méglich vom Rat angenommen und
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vom Europdischen Rat bestétigt werden, damit die erste Regierungskonferenz zum Beitritt
Serbiens spatestens im Januar 2014 stattfinden kann.

In dieser neuen und anspruchsvollen Phase der Beziehungen zwischen der EU und Serbien
muss Serbien seine Anstrengungen zur vollstdndigen Einhaltung aller Beitrittskriterien weiter
verstarken. Wahrend des gesamten Beitrittsprozesses wird es auch darauf ankommen, die
allgemeine Offentlichkeit regelmaRig tiber die Vorteile und Maglichkeiten zu informieren, die
dieser Prozess fir alle Blrger in Serbien mit sich bringt.

Serbien steht vor einer Reihe zentraler Herausforderungen und muss besonderes Augenmerk
auf die Schlisselbereiche der Rechtsstaatlichkeit legen, insbesondere auf die Reform des
Justizwesens, die Korruptionsbekdmpfung und die Bekampfung der organisierten
Kriminalitat, die Reform der offentlichen Verwaltung, die Unabhéngigkeit der wichtigsten
Institutionen, die Medienfreiheit, Antidiskriminierung und den Minderheitenschutz.

Serbien muss sich weiterhin uneingeschrankt fir die weitere Normalisierung der Beziehungen
mit dem Kosovo und die Umsetzung aller im Rahmen des Dialogs getroffenen
Vereinbarungen einsetzen, gegebenenfalls durch die Zusammenarbeit mit EULEX. Serbien
muss die Umsetzung der Ersten Vereinbarung insbesondere in den Bereichen Polizei, Justiz
und Kommunalwahlen im Kosovo abschlieRen. Es ist wichtig, dass Serbien weiterhin eine
breite Beteiligung der Kosovo-Serben an den anstehenden Kommunalwahlen im Kosovo
fordert. Zudem muss der Grundsatz der regionalen Zusammenarbeit unter Einbeziehung aller
Beteiligten uneingeschrankt angewandt werden, wobei unter anderem Probleme zu vermeiden
sind wie dasjenige, das auf dem Gipfeltreffen des Stidosteuropdischen Kooperationsprozesses
(SEECP) aufgetreten ist. Von Serbien wird auch weiterhin ein aktiver Beitrag zur regionalen
Zusammenarbeit und Aussdhnung erwartet.

Serbien erfullt die politischen Kriterien in ausreichendem Male. Die Regierung hat die
Agenda flir die EU-Integration aktiv umgesetzt. Sie hat in zentralen politischen
Entscheidungen Konsens erzielt und den Konsultationsprozess verbessert. Das Parlament hat
die Transparenz seiner Téatigkeit, den Konsultationsprozess im Gesetzgebungsverfahren sowie
seine Kontrolle der Exekutive verbessert. Allerdings setzt das Parlament nach wie vor haufig
Dringlichkeitsverfahren ein, wodurch der Zeitrahmen und die Debatten zur Prifung von
Gesetzentwiirfen UbermalRig beschrankt werden.

Serbien hat der Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit besondere Aufmerksamkeit gewidmet
und diese wird im Einklang mit dem neuen Konzept fur die Kapitel 23 (Justiz und
Grundrechte) und 24 (Justiz, Freiheit und Sicherheit) ein zentrales Thema sein. Im Anschluss
an einen umfassenden Konsultationsprozess hat Serbien in den Schlisselbereichen des
Justizwesens — Korruptionsbekdmpfung und Antidiskriminierung — umfassende neue
Strategien verabschiedet. Bei den Ermittlungen im Rahmen der Korruptionsbekdmpfung
wurde, auch in Fallen auf hochster Ebene, ein proaktiver Ansatz verfolgt. Auch im Rahmen
der regionalen und internationalen Zusammenarbeit beim Kampf gegen die organisierte
Kriminalitat wurden Ergebnisse erzielt. In einer Reihe von Féllen in diesen Bereichen wurden
strafrechtliche Ermittlungen eingeleitet, allerdings kommt es weiterhin nur selten zu
Verurteilungen. Serbien hat zudem weiterhin in vollem Umfang mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fur das ehemalige Jugoslawien zusammengearbeitet.

Was die freie Meinungsdullerung angeht, so wurde der Tatbestand der Verleumdung
abgeschafft. In Ubereinstimmung mit friheren in Bezug auf die Integration der Roma
eingegangenen Verpflichtungen wurden MalRnahmen durchgefiihrt und ein neuer Aktionsplan
angenommen. Der Rechtsrahmen fiir den Minderheitenschutz wird weiterhin insgesamt
gewahrt, aber seine koharente Umsetzung in ganz Serbien muss noch verstarkt werden, zum
Beispiel in den Bereichen Bildung, Verwendung anderer Sprachen sowie Zugang zu Medien
und Gottesdiensten in Minderheitensprachen. Zwar haben Behdrden und unabhédngige
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Einrichtungen zusétzliche Anstrengungen in Bezug auf den Schutz weiterer gefahrdeter
Gruppen, insbesondere von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und
Intersexuellen (LGBTI) unternommen, hierfir gab es aber weiterhin keine ausreichende
politische Unterstiitzung. Besonders zu bedauern ist, dass die Pride Parade im dritten Jahr in
Folge aus Sicherheitsgrinden verboten werden musste; damit verpasste das Land eine
Gelegenheit zu beweisen, dass es die Grundrechte achtet.

Serbien wird kiinftig besonderes Augenmerk auf die Stirkung der Unabhangigkeit der
wichtigsten Institutionen insbesondere im Justizwesen legen mussen. Der Verfassungs- und
Gesetzesrahmen lasst nach wie vor Spielraum fir tGbermé&fRige politische Einflussnahme,
insbesondere im Hinblick auf die Rolle des Parlaments bei Ernennungen und Entlassungen im
Justizwesen. Weitere Reformen werden eine umfassende Analyse der Funktionsweise des
Gerichtswesens in Bezug auf Kosten, Effizienz und Zugang zur Justiz erfordern. Serbien
muss seine Bilanz bei der Ermittlung, Verfolgung und Verurteilung in Féllen von Korruption
und organisierter Kriminalitdt noch erheblich verbessern. Die Umsetzung der jlingsten
Gesetzesdnderungen hinsichtlich des ,,Amtsmissbrauchs* sollten im Hinblick auf eine
umfassende Prifung von Fallen der Wirtschaftskriminalitat streng tberwacht werden. Zum
Informantenschutz missen wirksame Rechtsvorschriften angenommen werden. Mit der
wirksamen Umsetzung der Strategien und Aktionsplane in den Bereichen Justizreform und
Korruptionsbekampfung wird Serbien seine F&higkeit und Bereitschaft, Fortschritte zu
erzielen unter Beweis stellen konnen. Bei diesen strategischen Dokumenten werden nach dem
Screening moéglicherweise weitere Anpassungen vorzunehmen sein.

AuRerdem muss die Regierung bei der Reform der Offentlichen Verwaltung zielgerichteter
vorgehen und weiter an der Entwicklung eines transparenten und leistungsorientierten
offentlichen Dienstes arbeiten. Der Rechtsrahmen fiir den o6ffentlichen Dienst auf
kommunaler Ebene muss noch ordnungsgemaf angewandt und ausgebaut werden.

Die Freiheit der Medien bedarf weiterer Aufmerksamkeit. Serbien muss nun bei der
Umsetzung der Medienstrategie vorankommen und als erstes die angekindigten
Rechtsvorschriften Gber die Information der Offentlichkeit und die Medien, Uber die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und (ber die elektronische Kommunikation
annehmen. Die direkte staatliche Finanzierung und Kontrolle der Medien sowie die
Tragfahigkeit der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten bleiben wichtige Fragen, die zu
I6sen sein werden. Der Aktionsplan fir die Strategie zur Bekdmpfung von Diskriminierungen
muss verabschiedet und umgesetzt werden. Die Behdrden missen den Schutz der Medien,
von Menschenrechtsverteidigern und anderer gefahrdeter Gruppen, einschlie3lich der Gruppe
der LGBTI vor Bedrohungen und Angriffen durch radikale Gruppen verbessern. Die
Fortschritte, die in jungster Zeit bei der Verbesserung der Situation von Minderheiten,
einschlielllich der Roma, erzielt wurden, missen mit der Zeit weiter ausgebaut werden, wofur
unter anderem zusétzliche finanzielle Ressourcen bereitzustellen sind. Die Frage des
Wohnraums fir Roma und der Zugang dieser Gruppe zu Dokumenten muss weiterverfolgt
werden. Regionen mit erschwerten soziodkonomischen Bedingungen, insbesondere im Siiden
und Osten Serbiens, missen mehr Aufmerksamkeit erhalten. Die Wahlen fir die Nationalen
Minderheitenrate im Jahr 2014 bieten Serbien eine gute Gelegenheit, sein Engagement fiir den
Minderheitenschutz zu bekréftigen. Der Wahlprozess wird unter Berucksichtigung friiherer
Empfehlungen unabhéngiger Einrichtungen sorgfaltig zu steuern sein.

Es wird kinftig wichtig sein, dass Serbien auch weiterhin einen aktiven Beitrag zur
regionalen Zusammenarbeit leistet und die Beziehungen zu seinen Nachbarldndern
weiterentwickelt, u. a. indem es noch ungeklarte bilaterale Fragen angeht.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat Serbien einige Fortschritte im Hinblick
auf die Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft erzielt. Das Land muss erhebliche
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Anstrengungen zur Umstrukturierung seiner Wirtschaft unternehmen, will es mittelfristig dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union standhalten kdnnen.

2012 erfuhr Serbien eine weitere Rezession und die Wirtschaft schrumpfte um 1,7 %. Dabei
wurden die Auswirkungen der schwachen Inlandsnachfrage durch ein starkes
Exportwachstum abgefedert, welches in der ersten Jahreshélfte 2013 zu einer leichten und
ungleichmaRigen Erholung flhrte. Zur Haushaltskonsolidierung wurden verschiedene
Anstrengungen unternommen, die hauptsachlich die Einnahmenseite betrafen. Der Prozess
der Umstrukturierung staatseigener Unternehmen wurde erneut in Angriff genommen. Bei der
Korruptionsbekdmpfung und der Verbesserung der Eigentumsrechte wurden Fortschritte
erzielt.

Das Wirtschaftswachstum ist weiterhin fragil und die ersten Anzeichen einer wirtschaftlichen
Erholung im Jahr 2013 haben sich nicht auf den Arbeitsmarkt ausgewirkt. Die
Arbeitslosigkeit und das Haushaltsdefizit sind nach wie vor sehr hoch. Die Rigiditaten auf
dem Arbeitsmarkt bestehen fort und die Schaffung nachhaltiger Beschéftigung stellt eine
erhebliche Herausforderung dar. Die Annahme eines glaubwirdigen mittelfristigen
haushaltspolitischen Anpassungsprogramms steht weiterhin aus. Der Staat ist in der
Wirtschaft nach wie vor erheblich présent, und staatseigene Unternehmen haben wieder grol3e
Verluste angehduft. Serbien muss die Rahmenbedingungen fur Unternehmen weiter
verbessern  und  sollte  verstarkte  Anstrengungen  zur  Entwicklung  eines
wettbewerbsorientierten Privatsektors unternehmen. Das Funktionieren der
Marktmechanismen wird durch Rechtsunsicherheit und Korruption beeintrachtigt. Der
informelle Sektor stellt nach wie vor eine grol3e Herausforderung dar.

Was die Fahigkeit Serbiens zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so hat das Land die Angleichung seiner Rechtsvorschriften an die
Anforderungen des EU-Rechts in vielen Bereichen fortgesetzt und diese Anstrengungen
wurden durch die Annahme eines Nationalen Plans fiir die Ubernahme des Besitzstandes
untermauert. Gute Fortschritte wurden im 6ffentlichen Auftragswesen erzielt, wo ein neues
Gesetz angenommen wurde, mit dem die Rechtsvorschriften weiter an den EU-Besitzstand
angeglichen werden, und das verbesserte VVorschriften zur Korruptionsprévention enthalt. Die
Frage der Unabhéngigkeit der Zentralbank wurde durch Gesetzesanderungen teilweise gelost.
Mit Blick auf die weitere Rechtsangleichung auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts wurden
in den Bereichen Bilanzierungsvorschriften fir Unternehmen und Rechnungsprifung zwei
neue Gesetze erlassen. Der institutionelle Rahmen fir die KMU-Politik und der Zugang von
KMU zu Finanzierungsmitteln wurden verbessert. Eine begriRenswerte Entwicklung sind die
Mallnahmen, die zur Verbesserung des Unternehmensumfelds, insbesondere zur
Folgenabschatzung neuer Rechtsvorschriften, ergriffen wurden. Die Volkszédhlung und die
Landwirtschaftszahlung wurden erfolgreich  abgeschlossen. Die Anderungen des
Urheberrechtsgesetzes im Bereich der Gebuhrenerhebung und -befreiungen hingegen stellen
hinsichtlich der Angleichung an den EU-Besitzstand einen Rlckschritt dar.

Serbien wird kunftig groRere Anstrengungen zur Angleichung der Rechtsvorschriften an den
EU-Besitzstand unternehmen missen. Dabei wird besonderes Augenmerk auf die wirksame
Anwendung der angenommenen Rechtsvorschriften zu richten sein. So wird Serbien kiinftig
insbesondere groflere Anstrengungen zur Rechtsangleichung in den Bereichen Wasser,
Abfallwirtschaft, Luftqualitat und Naturschutz sowie in Richtung Markt6ffnung, Entflechtung
und kostenorientierte Tarife im Energiesektor unternehmen missen. Auch in den Bereichen
staatliche Beihilfen sind weitere Anstrengungen erforderlich: Die Unabhéngigkeit der
Kommission fur die Kontrolle staatlicher Beihilfen muss weiter gefestigt werden und
Unternehmen, die privatisiert werden, dirfen nicht weiter von den Regeln fur staatliche
Beihilfen  ausgenommen  werden. Die  Sozialschutzsysteme, die  Arbeitgeber-
Arbeitnehmerbeziehungen und der soziale Dialog missen erheblich ausgebaut werden,
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insbesondere auf der trilateralen Ebene des sozialen Dialogs. Um den WTO-Beitritt zu
ermoglichen, muss das Gesetz tGber GVO an die EU-Rechtsvorschriften angeglichen werden.
Es bedarf erheblicher weiterer Anstrengungen, um die Offentliche Finanzverwaltung und
-kontrolle auf der Grundlage des zugrunde liegenden Konzepts der Rechenschaftspflicht der
mittelbewirtschaftenden Stellen auszubauen und umfassende Kapazitdten fir externe
Prifungen zu entwickeln.

Das im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) geschlossene
Interimsabkommen (1A) wurde weiterhin reibungslos umgesetzt.

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien unterzeichnete im Jahr 2001 als erstes
Land ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der EU. Nach der positiven
Stellungnahme der Kommission vom November 2005 und dem entsprechenden Ratsbeschluss
vom Dezember 2005 hat sie seit acht Jahren den Status eines Kandidatenlandes. 2009 stellte
die Kommission fest, dass das Land die politischen Kriterien in ausreichendem MaRe erfllte,
und empfahl die Er6ffnung von Verhandlungen. 2009 empfahl sie die Einleitung der zweiten
Phase der Assoziation im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens. Zu
diesen beiden Empfehlungen hat der Rat noch keinen Beschluss getroffen. Zwanzig Jahre
nach der Aufnahme des Landes in die Vereinten Nationen sollte nunmehr ohne weitere
Verzdgerungen eine Losung fur die Namensfrage gefunden werden.

Solange der Verhandlungsprozess noch nicht aufgenommen wurde, sind die Gremien, die im
Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens sowie des im Jahr 2012
eingeleiteten Beitrittsdialogs auf hoher Ebene eingerichtet wurden, die wichtigsten Foren fur
Diskussionen und die Uberwachung der Reformen. Der Beitrittsdialog auf hoher Ebene hat
dazu beigetragen, dass in den meisten wichtigen Politikbereichen Fortschritte erzielt wurden.
Diese werden dem Land zugutekommen, wenn die Verhandlungen aufgenommen werden. Sie
sind jedoch kein Ersatz fir Fortschritte auf dem Weg zur Er6ffnung von
Beitrittsverhandlungen und kénnen dies auch nicht sein.

In der politischen Krise, die auf die Ereignisse im Parlament Ende letzten Jahres folgte, sind
tiefe Spaltungen zwischen den politischen Parteien zutage getreten, die das Funktionieren des
Parlaments beeintrédchtigen und die Notwendigkeit einer konstruktiven Politik im nationalen
Interesse aufgezeigt haben. Bei der Verabschiedung des Haushaltsplans 2013 fuhrte die
gewaltsame Entfernung von Abgeordneten der Opposition und von Journalisten aus dem
Sitzungssaal des Parlaments zu einem Parlamentsboykott durch die groRte
Oppositionsgruppe, die zudem mit einem Boykott der Kommunalwahlen drohte. Dieser
Stillstand wurde schlie3lich durch die Umsetzung der politischen Vereinbarung vom 1. Marz
gelost. Diese sah unter anderem folgende Punkte vor: Rickkehr der Abgeordneten der
Opposition ins Parlament, Beteiligung an den Kommunalwahlen, Formulierung
zukunftsweisender Empfehlungen durch einen Untersuchungsausschuss, Unterzeichnung
einer parteitbergreifenden Vereinbarung tber die strategischen euro-atlantischen Ziele des
Landes sowie weitere Vorbereitungen fir Wahlreformen. Eine Neubelebung des Dialogs
zwischen der Regierung und den Journalisten steht noch aus. Die Ubereinstimmung, mit der
der Bericht des Untersuchungsausschusses aufgenommen wurde, hat gezeigt, dass mit dem
entsprechenden politischen Willen durch Dialog und Kompromisse konstruktive Lésungen
gefunden werden konnen. Die Empfehlungen des Untersuchungsausschusses miissen nun
vollstdndig umgesetzt werden.

Insgesamt erfullt die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien die politischen
Kriterien nach wie vor in ausreichendem Mafe. Die Durchfihrung der Kommunalwahlen im
Marz/April 2013 wurden von der OSZE/dem BDIMR als professionell und effizient beurteilt,
allerdings wurde darauf hingewiesen, dass die Trennung zwischen Staat und Partei nicht
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immer klar gezogen ist, und es wurden weitere Anderungen der Wahlgesetze empfohlen. Das
Land hat den Grofiteil seiner Justizreformen zwischen 2004 und 2010 abgeschlossen. In
diesem Berichtsjahr wurden weitere Fortschritte bei der Verbesserung der Effizienz des
Gerichtswesens erzielt. Zudem gab es Fortschritte bei der Sammlung umfassender Daten zu
den Ergebnissen bei der Korruptionsbekdmpfung, die in Zukunft weiter ausgebaut werden
sollten. Was das Recht auf freie MeinungsauBerung angeht, so kamen die Fortschritte im
Bereich des Mediendialogs nach der Entfernung von Journalisten aus dem Parlament zum
Stillstand, und trotz der Weiterentwicklung des Rechtsranmens verschlechterte sich der Ruf
des Landes im Bereich Medienfreiheit. Zudem ist infolge der SchlieBung mehrerer
Medienunternehmen flr die Blrger eine geringere Vielfalt an Sichtweisen verfugbar.

Da das Land gemessen an der Phase, in der es sich im Beitrittsprozess befindet, bereits ein
hohes Mal} an Rechtsangleichung erreicht hat, sollte im kommenden Jahr der wirksamen Um-
und Durchsetzung der bestehenden Rechts- und Politikrahmen Prioritat eingerdumt werden,
ahnlich wie dies in anderen Landern, fur die bereits Beitrittsverhandlungen gefiihrt werden,
der Fall ist.

Im Bereich der Rechtsstaatlichkeit muss die Unabhangigkeit und Kompetenz der Gerichte
weiter gestarkt werden, und die Qualitat der Justiz fir die Blrger muss starker in den
Mittelpunkt gertickt werden. Korruption ist in vielen Bereichen nach wie vor weit verbreitet
und stellt weiterhin ein schwerwiegendes Problem dar. Das Land muss die konkreten
Auswirkungen der bestehenden MalRnahmen zur Korruptionsbekdmpfung nachweisen und
Malnahmen zur Bek&mpfung der organisierten Kriminalitdt wirksam umsetzen. Was das
Recht auf freie MeinungsauflRerung anbelangt, so behindert die hohe — vielfach politische —
Polarisierung der Medien die Entwicklung einer objektiven Berichterstattung, fuhrt zu einem
wirtschaftlichen Druck auf Journalisten und Medien (u. a. durch den undurchsichtigen Einsatz
staatlicher Werbung) und fordert unzureichende Berufsstandards. Der Dialog zwischen
Regierung und Medienvertretern muss wieder aufgenommen werden, zu konkreten
Ergebnissen bei der Verdnderung der Medienkultur fiihren und zur Vertrauensbildung
beitragen. Die verbleibenden ODIHR-Empfehlungen sollten vollstdndig bericksichtigt
werden. Die Roma-Strategie muss proaktiv umgesetzt werden. Weitere MaBnahmen sind
erforderlich, um der Intoleranz z. B. gegeniiber Angehorigen der Gruppe der Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen (LGBTI) Einhalt zu
gebieten.

Dariiber hinaus ist es dringend erforderlich, dass die Uberpriifung des Rahmenabkommens
von Ohrid, das fir die Frage der Beziehungen zwischen den Volksgruppen und
Gemeinschaften von besonderer Bedeutung ist, abgeschlossen wird, und dass die im
Abkommen formulierten Empfehlungen umgesetzt werden. Dies ist neben der weiteren
Dezentralisierung ein Schlisselelement des Abkommens und wird zur Stabilitdt in der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und dariber hinaus beitragen.

Das Land unterhdlt in der Regel weiterhin gute Beziehungen zu den anderen
Erweiterungslandern und spielt in der regionalen Zusammenarbeit eine aktive Rolle. Es ist
weiterhin wichtig, dass die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien in ihren
Beziehungen zu benachbarten EU-Mitgliedstaaten einen konstruktiven Ansatz verfolgt, und
Handlungen und AuBerungen, die sich negativ auf die gutnachbarschaftlichen Beziehungen
auswirken konnten, sollten vermieden werden.

Im Hinblick auf die wirtschaftlichen Kriterien ist das Land weiterhin auf einem
fortgeschrittenen Stand und es ist in einigen Bereichen auf dem Weg zu einer
funktionierenden Marktwirtschaft weiter vorangekommen. Das Land dirfte mittelfristig in der
Lage sein, dem Wetthewerbsdruck und den Marktkraften in der Union standzuhalten,
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vorausgesetzt, es fiihrt seine Reformprogramme konsequent durch und baut die erheblichen
strukturellen Defizite ab.

Die Wirtschaftstatigkeit stagnierte im Jahr 2012, im ersten Halbjahr 2013 setzte dann wieder
ein  Wirtschaftswachstum ein. Vor dem Hintergrund schwieriger aulenwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen wurde die makrodkonomische Stabilitat gewahrt. Die Arbeitslosigkeit
ist nach wie vor sehr hoch, vor allem die Jugendarbeitslosigkeit. Das steigende Niveau des
Defizits und des 6ffentlichen Schuldenstands hat die Anfélligkeit des Landes erhoht.

Es missen Mallnahmen ergriffen werden, um die tieferen Ursachen fur die hohe
Arbeitslosigkeit anzugehen, insbesondere die Diskrepanz zwischen Qualifikationen und
Bedarf. Die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen muss gestarkt werden. Die
Finanzpolitik muss an die Prioritdten im Rahmen der Strukturreformen des Landes angepasst
und auf wachstumsfordernde Ausgaben ausgerichtet werden. Die Einfuhrung eines
mittelfristigen finanzpolitischen Rahmens und einer entsprechenden Strategieplanung wirde
zur Stérkung der Haushaltsdisziplin beitragen. Weitere Anstrengungen missen unternommen
werden, um die Verwaltung der offentlichen Finanzen wirksam umzusetzen und so eine
moglichst effiziente und transparente Verwendung von Mitteln der 6ffentlichen Hand und der
EU zu gewahrleisten. Um mehr private Investitionen zu mobilisieren, sind weitere
Anstrengungen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds erforderlich, welches nicht nur
durch Korruption sondern auch durch langwierige und kostspielige Marktaustrittsverfahren
beeintrachtigt wird. Der informelle Sektor stellt nach wie vor eine groRRe Herausforderung dar.

Das Land praktiziert in allen Bereichen des Besitzstandes eine tiefgreifende und umfassende
Zusammenarbeit mit der EU, und die Angleichung der Rechtsvorschriften befindet sich in den
Bereichen Strategieplanung und Institutionen auf einem fortgeschrittenen Stand, wobei der
Schwerpunkt nun auf den Verwaltungskapazitdten und den Koordinierungsmechanismen
innerhalb der nationalen Verwaltung liegt, damit eine wirksame Umsetzung gewahrleistet
werden kann. Was die Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen angeht, so hat die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien weitere Fortschritte gemacht. Das Land erflllt weiterhin — bereits vor dem
zehnten Jahrestag des Inkrafttretens des SAA — seine Verpflichtungen im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA).

Im Bereich des Binnenmarktes wurde beim Kapitalverkehr, bei den Postdiensten und dem
Gesellschaftsrecht ein gutes Mall an Rechtsangleichung erreicht. Im Bereich Justiz und
Inneres ist das Land bei seinen VVorbereitungen auf den Gebieten Visapolitik, AulRengrenzen
und Schengen-Raum sowie polizeiliche Zusammenarbeit gut vorangekommen. Bei der
Reform der offentlichen Verwaltung sollte weiter an der Umsetzung der Grundsatze der
Transparenz, der leistungsorientierten Einstellung und der ausgewogenen Vertretung
gearbeitet werden. Weiterer Anstrengungen bedarf es insbesondere in den Bereichen
Regionalpolitik, Umwelt und Klimawandel, wo die Umsetzung der EU-finanzierten Projekte
verbessert werden muss, sowie Wasserqualitat, Kontrolle der Umweltverschmutzung durch
Industriebetriebe und Risikomanagement. Im Bereich Sozialpolitik und Besché&ftigung
mussen MaRnahmen ergriffen werden, um einen inklusiven und effizienten Arbeitsmarkt zu
schaffen. Die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen muss gestarkt und in der gesamten
Offentlichen Verwaltung ausgebaut werden. Insgesamt hat das Land bei der Angleichung an
den Besitzstand ein Niveau erreicht, das fur den Ubergang zur nichsten Phase des
Beitrittsprozesses ausreicht.

Albanien

Im Oktober letzten Jahres hat die Kommission dem Rat vorgeschlagen, Albanien
vorbehaltlich des Abschlusses wichtiger MaBnahmen in den Bereichen der Reform der Justiz
und der 6ffentlichen Verwaltung und der Uberarbeitung der Geschéftsordnung des Parlaments
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den Status eines Kandidatenlands zu verleihen. Im Dezember 2012 hat der Rat im Vorfeld
seiner Entscheidung (ber die Zuerkennung des Kandidatenstatus die Kommission
aufgefordert, nach Erzielung der erforderlichen Fortschritte Bericht zu erstatten und dabei
auch die weiteren Manahmen Albaniens zur Bekampfung von Korruption und organisierter
Kriminalitat (u. a. proaktive Ermittlung und Strafverfolgung) zu bertcksichtigen. Albanien
hat inzwischen die restlichen wichtigen MalRnahmen zur Reform der Justiz, der 6ffentlichen
Verwaltung und des Parlaments im parteitibergreifenden Konsens angenommen. Bei ihrer
Bewertung der Parlamentswahlen vom Juni kam die internationale Wahlbeobachtungsmission
unter Leitung der OSZE/BDIMR zu dem Schluss, dass es sich um kompetitive Wahlen mit
aktiver Blrgerbeteiligung Uber den gesamten Kampagnenzeitraum handelte, bei denen die
Grundfreiheiten vollstandig gewahrt wurden. Bei der Bek&mpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt hat Albanien wichtige Schritte eingeleitet, um die Effizienz von
Ermittlung und strafrechtlicher Verfolgung zu steigern und die Zusammenarbeit zwischen den
Strafvollzugsbehdrden zu stérken. Die Zahl der Urteile in Féllen der Korruption und der
Geldwasche ist gestiegen, ebenso wie die Zahl der Ermittlungsverfahren in Féllen von
Menschen- und Drogenhandel. S&mtliche jingst ausgesprochenen Empfehlungen des
Europarates zur Finanzierung politischer Parteien, wie auch die Rechtsvorschriften im
Bereich der Korruption, wurden auf zufriedenstellende Weise umgesetzt. Die neue Regierung
in Albanien hat sich eindeutig zur Bekampfung der Korruption verpflichtet und diese in ihrem
Programm zur Prioritat erklart.

GemaR der Stellungnahme der Kommission von 2010 muss Albanien im Hinblick auf die
Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen folgende Schlisselbedingungen erfiillen: 1) die Reform
seiner Offentlichen Verwaltung zur Entpolitisierung und Starkung der Professionalitit der
Verwaltungsstrukturen fortsetzen, 2) weitere Malinahmen zur Starkung der Unabhangigkeit,
Effizienz und Rechenschaftspflicht der Justiz ergreifen, 3) weiter entschlossen gegen die
Korruption vorgehen und dabei seine Erfolgsbilanz in den Bereichen proaktive Ermittlung,
Strafverfolgung und Urteilsfallung verbessern, 4) weiter entschlossen gegen die organisierte
Kriminalitat vorgehen und dabei seine Erfolgsbilanz in den Bereichen proaktive Ermittlung,
Strafverfolgung und Urteilsfallung verbessern sowie 5) wirksame MaRnahmen zum Schutz
der Menschenrechte ergreifen, auch fir Roma, sowie Antidiskriminierungsstrategien fordern
und die Vorschriften tber das Recht an geistigem Eigentum umsetzen.

Ein Kkonstruktiver und tragfahiger Dialog zwischen Regierung und Opposition Uber EU-
bezogene Reformen wird weiterhin eine wesentliche Rolle fir Albanien auf seinem Weg in
die EU spielen. Albaniens konstruktives Engagement fiir die regionale Zusammenarbeit ist
weiterhin unverzichtbar.

Albanien hat bei der Erflllung der politischen Kriterien fur die EU-Mitgliedschaft weitere
Fortschritte gemacht. Die Regierungsmehrheit und die Opposition haben im Hinblick auf die
Annahme einer Reihe von Rechtsinstrumenten im Parlament zusammengearbeitet. Hierzu
zahlt die Verabschiedung des Gesetzes uber den 6ffentlichen Dienst, des Gesetzes Uber den
Obersten Rechnungshof, der Geschaftsordnung des Parlaments sowie einer Reihe von
Anderungen des Strafgesetzbuches und der Zivilprozessordnung.

Zwar kam es im Vorfeld der Parlamentswahlen vom 23. Juni zu Spannungen, die zeitweise
die Arbeit der Wahlverwaltungsorgane zu behindern drohten, die Wahlen waren dann aber
von wirklichem Wettbewerb geprégt und wurden bei hoher Wahlbeteiligung insgesamt
ordnungsgemal durchgefiihrt. Albanien kann bei der Erfullung der wichtigsten Prioritaten
weitere Fortschritte vorweisen, unter anderem bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung,
insbesondere durch die Verabschiedung des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Dienst.

Ferner wurden weitere Schritte zur Reform der Justiz unternommen, unter anderem zur
Straffung des Gerichtswesens. Bei der Korruptionsbekdmpfung konnten dank verbesserter
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Arbeitsmethoden der Antikorruptionsbehérden, einer zunehmenden Zahl von Verurteilungen
und einer wirksameren institutionsubergreifenden Zusammenarbeit einige Fortschritte erzielt
werden, so dass nun eine erste Erfolgsbilanz vorliegt, die noch verbessert werden muss. Die
starkere Uberwachung und Transparenz in Schliisselbereichen wie der Registrierung von
Grundeigentum, dem Zollwesen, der Hochschulbildung und der Gesundheit zeugen von einer
verstarkten Sensibilisierung fir Praventionsfragen. Die Empfehlungen des Europarates zur
Finanzierung politischer Parteien, wie auch die Rechtsvorschriften im Bereich der Korruption,
wurden angegangen. Allerdings ist die Korruption nach wie vor ein besonders gravierendes
Problem, das nur mit Entschlossenheit und abgestimmten Anstrengungen ausgeraumt werden
kann. Was die organisierte Kriminalitdt angeht, so wurde die internationale polizeiliche
Zusammenarbeit verbessert, wie auch die Nutzung der Bedrohungsanalysen; es wurden mehr
Drogen und Ertrdge aus Straftaten beschlagnahmt. Die Empfehlungen des Europarates Uber
die Geldwéschebekdmpfung wurden umgesetzt. Die Problematik des Menschenhandels und
weiterer schwerwiegender Straftaten wurde durch wichtige Anderungen des Strafgesetzbuchs
angegangen.

Hinsichtlich der Menschenrechte wurden die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie
die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit insgesamt geachtet. Im Bereich
Antidiskriminierung sind Fortschritte zu verzeichnen, unter anderem dank des Aktionsplans
fir die Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen
(LGBTI). Was das Recht auf freie Meinungsaufierung angeht, so wurde der Rechtsrahmen fir
audiovisuelle Medien in Albanien durch das Gesetz Ulber audiovisuelle Medien wesentlich
verbessert.

Albanien muss die Justizreformen in Zukunft beschleunigen. Die institutionellen und
rechtlichen Strukturen des Justizwesens missen Uberarbeitet und gestarkt werden. Wichtige
Rechtsvorschriften, die fir die Gewdhrleistung der Unabhédngigkeit, Transparenz und
Effizienz des Justizsystems von wesentlicher Bedeutung sind, missen noch abgeschlossen
und verabschiedet werden, einschlieBlich Verfassungsanderungen zur Entpolitisierung der
Ernennung der Mitglieder des Obersten Gerichtshofs. Die in jlingster Zeit verabschiedeten
Gesetze mussen mit voller Unterstiitzung seitens der Politik und der richterlichen Berufe muss
umgesetzt werden.

Daruber hinaus muss Albanien besonderes Augenmerk auf die Umsetzung der Reform der
offentlichen Verwaltung legen, insbesondere bezlglich der strukturellen Gesetze sowie der
Verwaltungsakte. Die sekundaren Rechtsvorschriften zu dem neuen Gesetz Uber den
offentlichen Dienst miissen angenommen und zligig umgesetzt werden. Die Kontinuitat in der
offentlichen Verwaltung muss gewahrleistet und Professionalitat, Entpolitisierung und
Rechenschaftspflicht miissen gestarkt werden.

Zur Korruptionsbekdmpfung werden neben starker politischer Unterstiitzung gezielte
MaRnahmen erforderlich sein, u.a. indem eine zentrale Koordinierungsstelle mit den
erforderlichen Kompetenzen und Kapazitdten ausgestattet wird. Die Préventions- und
Repressionskapazitaten sowie die Unabhangigkeit der Vollzugsbehdrden missen verbessert
werden. Es muss sichergestellt werden, dass das Parlament den Berichten unabhangiger
Institutionen ordnungsgemal nachgeht.

Zudem muss auf der Grundlage der ersten Ergebnisse die Erfolgsbilanz im Hinblick auf
wirksame Ermittlungen und Verurteilungen in Fallen von organisierter Kriminalitat verbessert
werden. Weitere  Anstrengungen sind notwendig, damit Anderungen an der
Strafprozessordnung verabschiedet und der Einsatz von Bedrohungsanalysen, der Austausch
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse und gezielte proaktive Ermittlungen wirksam ausgebaut
werden koénnen. Auch bei den Ermittlungen in Bezug auf Vermdgenswerte ungeklarter

40



Herkunft und bei Geldwé&scheverdacht muss ein stirker proaktiv ausgerichteter Ansatz
verfolgt werden.

Im Bereich der Menschenrechte sollte der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften und der
Umsetzung der bestehenden Rechtsvorschriften Prioritdt eingerdumt werden, wobei der
Schwerpunkt eindeutig auf den Rechten von Menschen mit Behinderungen, den Rechten von
Kindern und der Inklusion der Roma liegen sollte. Was die freie MeinungsduRerung angeht,
sind zusétzliche Anstrengungen erforderlich, um die vollstindige Unabhangigkeit der
Medienaufsichtsbehérde zu gewéhrleisten.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat Albanien einige weitere Fortschritte im
Hinblick auf die Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft erzielt. Albanien durfte
mittelfristig in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréaften in der Union
standzuhalten, sofern es die Umsetzung seiner Strukturreformen beschleunigt.

Albanien hat seine makrodkonomische Stabilitdt gewahrt. Das BIP-Wachstum hat sich
verlangsamt, blieb aber vor allem dank der Auslandsnachfrage positiv. Dank der niedrigen
Inflation konnte die Geldpolitik zwecks Ankurbelung des Wirtschaftswachstums gelockert
werden, allerdings hat sich dies bisher noch nicht in der Realwirtschaft niedergeschlagen, da
das Kreditwachstum sich angesichts der hohen und weiter steigenden notleidenden Kredite
verlangsamt hat. Das Haushaltsdefizit ist nach wie vor hoch und die 6ffentliche Verschuldung
ist weiter gestiegen, so dass die gesetzlich festgelegte Schuldengrenze von 60% des BIP
uberschritten und abgeschafft wurde. Die Arbeitsmarktlage hat sich leicht verbessert, doch ist
die Arbeitslosigkeit ist nach wie vor hoch. Das Leistungsbilanzdefizit hat sich verringert, ist
jedoch immer noch grof3. Die Wirtschaft ist auch weiterhin anféllig fir inlandische
Strukturschwéchen und die globale makrokonomische Instabilitét.

Albanien muss seine stabilitatsorientierte Haushalts- und Geldpolitik durch Strukturreformen
erganzen, um ein langfristig nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu gewéhrleisten. Es wird
sich mit dem Abbau des hohen Haushaltsdefizits und der 6ffentlichen Verschuldung und der
damit verbundenen kurzfristigen Verschuldungseffekte befassen mussen. Daruber hinaus wird
Albanien die haushaltspolitische Berechenbarkeit verbessern missen, indem es die bereits
mehrfach beobachtete Uberbewertung der Einnahmen abbaut und die Steuereintreibung
effizienter gestaltet. Fir die Diversifizierung der Wirtschaft und die Starkung des
langfristigen  Wachstumspotenzials ist eine Verbesserung des Geschafts- und
Investitionsklimas unverzichtbar. Dies kodnnte unter anderem durch die Starkung der
Rechtsstaatlichkeit, die Korruptionsbekdmpfung und den Abbau der Zahlungsriickstande
sowie durch Ausbau der Infrastruktur und Forderung des Humankapitals erreicht werden. Der
informelle Sektor stellt nach wie vor eine groRe Herausforderung dar.

Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) wurde insgesamt weiter reibungslos
umgesetzt und Albanien ist mit der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an die
Anforderungen des EU-Rechts in einer Reihe von Bereichen vorangekommen, wodurch es
seine Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen gestérkt hat. Verbesserungen wurden unter anderem in den Bereichen
Offentliches Auftragswesen, Statistik, Justiz, Freiheit und Sicherheit sowie Zoll erzielt.
Albanien muss weitere Anstrengungen unternehmen, um eine wirksame Durchsetzung der
Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum zu gewadhrleisten und besonderes
Augenmerk auf die Energiewirtschaft legen, u. a. auf die Diversifizierung der Energiequellen,
das Funktionieren des Elektrizitdtsmarktes, die Losung der Probleme im Zusammenhang mit
Netzverlusten und der geringen Beitreibungsquote. AuRerdem muss es die Frage der MwSt.-
Erstattungen entschlossen angehen, auch in Bezug auf bestehende Ruckstdnde, und den
Umweltschutz unter anderem durch nachhaltige Investitionen im Bereich Abfallwirtschaft
und Abwasserbehandlung verbessern. Weitere Anstrengungen sind in den Bereichen
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Beschaftigung und Sozialpolitik erforderlich. Die administrativen Kapazitdten und die
Professionalitat der fur die Umsetzung des Besitzstandes zustdndigen Einrichtungen missen
gestarkt und die Unabh&ngigkeit der Regulierungsbehdrden geschiitzt werden. In mehreren
Bereichen des Besitzstands, insbesondere im oOffentlichen Auftragswesen und der
Finanzkontrolle mussen Transparenz und Rechenschaftspflicht unbedingt verbessert werden.

Bosnien und Herzegowina

In Bosnien und Herzegowina ist der Prozess der europdischen Integration zum Stillstand
gekommen, wahrend andere Lander in der Region weiter vorankommen. Das Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen (SAA) wurde 2008 unterzeichnet und der Ratifizierungsprozess
im September 2011 abgeschlossen. Das SAA ist noch nicht in Kraft getreten, weil das Land
die verbleibenden Anforderungen nicht erfiillt hat, insbesondere glaubwiirdige Anstrengungen
bei der Umsetzung des Urteils des Europdischen Gerichtshofs fur Menschenrechte im Fall
Sejdi¢/Finci, der die Diskriminierung von Biirgern aus Griinden der ethnischen Zugehorigkeit
betraf. Daher werden die Beziehungen zwischen der EU und Bosnien und Herzegowina nach
wie vor durch das Interimsabkommen (1A) von 2008 geregelt.

Die politischen Vertreter konnten weder zu einer gemeinsamen Vision fiir die allgemeine
Ausrichtung und die Zukunft des Landes noch zu einem gemeinsamen Verstdndnis Uber
dessen Funktionieren gelangen. Es gibt keinen eingehenden innenpolitischen Dialog tber
grundlegende Fragen wie den EU-Integrationsprozess und auch keine diesbeziligliche
Prioritdtensetzung. Die EU-Agenda war fir die politischen Vertreter des Landes keine
Prioritat, was dazu fihrte, dass hinsichtlich der europdischen Perspektive des Landes keine
Fortschritte zu verzeichnen sind. Kurzfristige parteipolitische und volksgruppenspezifische
Interessen tberwogen gegenuber einer zukunftsorientierten Politik zur Verankerung Bosnien
und Herzegowinas in der EU. Der politische Stillstand in der Foderation, der bereits seit mehr
als einem Jahr anhalt, wirkt sich negativ auf die Staatsfihrung sowohl innerhalb der
Foderation als auch der Ebene des Gesamtstaats aus. Bestimmte politische Akteure stellen die
Einheit Bosnien und Herzegowinas als einem einzigen Staat fortlaufend in Frage.

Die beiden wichtigsten Verpflichtungen, die im Rahmen des Fahrplans von 2012 fiir den
Antrag des Landes auf EU-Mitgliedschaft vorgesehen sind — die tatsachliche Umsetzung des
Sejdi¢/Finci-Urteils und die Schaffung eines wirksamen Koordinierungsmechanismus fiir EU-
Angelegenheiten — wurden nicht erfullt. Die EU hat intensive Vermittlungsbemiihungen
unternommen, um die fuhrenden Politiker Bosnien und Herzegowinas bei der Suche nach
einer gemeinsamen Grundlage fiir die Umsetzung des Sejdi¢/Finci-Urteils zu untersttzen,
diese konnten sich jedoch nicht auf eine Lésung einigen.

Die Losung dieser Frage ist nicht nur entscheidend fur das weitere Vorankommen des Landes
auf dem Weg in die EU, sondern auch fur die Legitimitat und Glaubwirdigkeit des
Préasidenten und des Parlaments von Bosnien und Herzegowina, die im Jahr 2014 gewahlt
werden. Sie wirde den EU-Beitrittsprozess wieder in Gang bringen, was flr die Entwicklung
Bosnien und Herzegowinas von einem Nachkriegsland zu einem kunftigen EU-Mitgliedstaat
unverzichtbar ist. Ohne politischen Mut und Entschlossenheit wird sich die europdische
Perspektive Bosnien und Herzegowinas nicht verwirklichen lassen.

Ebenso dringend und wichtig ist die Einrichtung eines Koordinierungsmechanismus zu EU-
Fragen, an dem die verschiedenen Regierungsebenen beteiligt sind. In einem stark
dezentralisierten Land wie Bosnien und Herzegowina ist ein solcher Mechanismus von
entscheidender Bedeutung, damit die jeweiligen Vertreter aus Bosnien und Herzegowina im
Namen des gesamten Landes sprechen und bei der Interaktion mit der EU Verpflichtungen
eingehen konnen. Das Land muss dringend einen Mechanismus entwickeln, der diese
grundlegende Anforderung erfillt.
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Es wird immer schwieriger, die Bereitstellung von Heranfiihrungshilfe an ein Land zu
rechtfertigen, dessen politische Vertreter nicht bereit sind, den fir Fortschritte bei der
Heranfihrungshilfe erforderlichen Konsens zu finden. Ohne diesen Konsens besteht das grofie
Risiko, dass die Heranfiihrungshilfe nicht zu den erwarteten Ergebnissen fuhrt. Angesichts der
Tatsache, dass nach wie vor keine Losung in Bezug auf die Umsetzung des Sejdi¢/Finci-
Urteils gefunden wurde und kein EU-Koordinierungsmechanismus vorhanden ist, kann das
Finanzierungsniveau im Rahmen des Instruments fir Heranfihrungshilfe (IPA) nicht
beibehalten werden. Die Kommission hat beschlossen, weitere Diskussionen tber IPA II
aufzuschieben, bis das Land im EU-Integrationsprozess wieder planméBig vorankommt. In
Ermangelung greifbarer Fortschritte riskiert Bosnien und Herzegowina den Verlust eines
erheblichen Teils der Heranflihrungshilfe.

Die Vorbereitungen des Landes im Hinblick auf die Anpassung an den EU-Beitritt Kroatiens
sind nur langsam vorangekommen, aber die notwendigen Vereinbarungen in Bezug auf die
Abfertigung von Personen und Waren an den Grenziibergdngen nach Kroatien wurden
rechtzeitig vor dem 1. Juli unterzeichnet. Die Kommission halt es fur inakzeptabel, dass
Bosnien und Herzegowina sich bislang geweigert hat, das IA/SAA unter Berticksichtigung
seiner traditionellen Handelsbeziehungen mit Kroatien anzupassen. Die Kommission fordert
Bosnien und Herzegowina dringend auf, seine Position zu uUberdenken, damit so bald wie
moglich eine Anpassung unter Berlcksichtigung der traditionellen Handelsstrome
vorgenommen werden kann.

Bei der Erflllung der politischen Kriterien hat das Land nur sehr begrenzte Fortschritte
gemacht. Da es das Sejdi¢/Finci-Urteil noch nicht umgesetzt hat, hat Bosnien und
Herzegowina die diskriminierende Praxis, wonach Birger von Bosnien und Herzegowina, die
sich nicht als einer der drei konstituierenden Volksgruppen zugehorig erklaren, nicht fur die
Présidentschaft oder das Parlament von Bosnien und Herzegowina kandidieren kénnen, noch
nicht eingestellt. Generell sind die Rechtsetzungsverfahren aufgrund mangelnder politischer
Kompromissbereitschaft extrem langwierig. Die Haufigkeit von Dringlichkeitsverfahren fir
die Verabschiedung von Gesetzen im Parlament fihrte zu einer ausgedehnten Nutzung des
Verfahrens zur Prifung des Vorliegens eines vitalen nationalen Interesses. Aufgrund
mangelnder politischer Ubereinstimmung wurden Gesetze haufig durch Entitatsvetos
blockiert.

Es besteht weiterhin ein hohes Mall an Korruption, es gibt keine wirksamen
PraventivmaBnahmen gegen Geldwdasche, und bei der Bek&mpfung der organisierten
Kriminalitat und des Terrorismus wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt. Bei der Reform
des Justizsystems wurden zwar insgesamt nur begrenzte Fortschritte erzielt, doch einige der
im Rahmen des strukturierten Justizdialogs formulierten Empfehlungen der Kommission
wurden umgesetzt: So ist bei der Verfolgung von Kriegsverbrechen die Festlegung der
jeweiligen Zustandigkeit — im Einklang mit der nationalen Strategie zur Verfolgung von
Kriegsverbrechen — deutlich vorangekommen. Gleiches gilt fur die Zuweisung angemessener
finanzieller und personeller Ressourcen aus den entsprechenden Budgets und von wichtigen
IPA-Beitragen. Der Ruckstau anhdngiger Verfahren wurde reduziert. Der Abschluss der
Protokolle mit Kroatien und Serbien Uber die Zusammenarbeit bei der strafrechtlichen
Verfolgung von Kriegsverbrechen, von Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Volkermord ist vielversprechend. Insgesamt gibt es noch immer ernsthafte Méngel bei der
Unabhéngigkeit, Wirksamkeit, Rechenschaftspflicht und Unparteilichkeit der Justiz in
Bosnien und Herzegowina.

Die bestehenden Instrumente fir Menschenrechte, einschlieflich der Vorschriften zum Schutz
von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen (LGBTI) vor
Gewalt und Hassreden, sowie die Roma-Aktionsplane wurden weiterhin nur begrenzt
umgesetzt. Die dauerhafte Rickkehr und Integration der Fliichtlinge und Binnenvertriebenen
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werden weiterhin durch den lickenhaften Rechtsrahmen behindert. Rechtsvorschriften zur
Gewahrleistung des Rechts auf freie MeinungsaulRerung sind vorhanden, allerdings geben
Einschuchterungen von Journalisten und Redakteuren weiterhin Anlass zur Besorgnis, wie
auch der finanzielle Druck, der auf die offentlichen Rundfunkanstalten ausgelibt wird.
Bosnien und Herzegowina hat sich weiterhin aktiv an der regionalen Zusammenarbeit
beteiligt und pflegt gutnachbarschaftliche Beziehungen mit seinen Nachbarn. Die
verbleibenden Grenz- und Eigentumsfragen mit den Nachbarlandern missen angegangen
werden.

Dank grundlicher Vorbereitungen auf allen Ebenen, die von der EU und anderen
internationalen Organisationen unterstiitzt wurden, konnte die lang erwartete VVolkszéhlung in
Bosnien und Herzegowina — die erste seit 1991 — durchgefuhrt werden.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Kriterien hat Bosnien und Herzegowina auf dem Weg zu
einer funktionierenden Marktwirtschaft geringe Fortschritte erzielt. Es bedarf erheblicher
weiterer Reformbemihungen, die mit Entschlossenheit vorangetrieben werden, damit das
Land dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union langfristig
standhalten kann.

Die Wirtschaft schrumpfte im Jahr 2012 um 1,1 %. Allerdings deuten die Indikatoren fiir das
erste Halbjahr 2013 auf eine gewisse Erholung hin. Die Arbeitslosigkeit ist nach wie vor sehr
hoch. Die Qualitat der 6ffentlichen Finanzen war im Berichtszeitraum weiterhin niedrig, auch
wenn die Verwaltung der Offentlichen Finanzen etwas gestarkt wurde. Trotz leichter
Verbesserungen ist der Konsens in wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Grundsatzfragen
weiterhin wenig tragfahig; diese steht landesweiten Reformen im Wege. Der grof3e und
ineffiziente 6ffentliche Sektor, der zahlreiche Uberschneidungen bei den Kompetenzen auf
der Ebene des Gesamtstaats, der Entitdten sowie auf kommunaler bzw. kantonaler Ebene (vor
allem in der Foderation) aufweist, gefdhrdet weiterhin die Tragféhigkeit der o6ffentlichen
Finanzen. Die Durchsetzungskapazitdaten werden durch das ineffiziente Rechts- und
Justizsystem behindert, was eindeutig ein Investitionshemmnis darstellt und einen Nahrboden
flr Korruption schafft.

Die Zusammensetzung und die geringe Effizienz der ¢ffentlichen Ausgaben in Bosnien und
Herzegowina geben weiterhin Anlass zur Sorge. In diesem Zusammenhang muss die
Haushaltsberichterstattung weiter verbessert werden, um die Qualitat der Analyse und der
Politikgestaltung zu verbessern. Zum Abbau struktureller Rigiditaten wie der bermaRigen
Besteuerung der Arbeit und nicht ausreichend zielgerichteter sozialer Transfers waren
MalRnahmen zur Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskréften erforderlich. Die Behdrden
der Foderation sollten die Entwicklung der Rentenreform fortsetzen. Aufgrund des hohen
Anteils 6ffentlicher Unternehmen an der Wirtschaft sollten die Behorden die Privatisierung,
die das Potenzial zur Verbesserung der Haushaltslage und zu mehr Wettbewerb bietet,
verstérkt vorantreiben. Die Privatwirtschaft muss durch ein stabiles Unternehmensumfeld
unterstitzt werden, vor allem indem die Vertragsdurchsetzung verbessert und ein einheitlicher
Wirtschaftsraum im Land geschaffen wird. Der informelle Sektor stellt nach wie vor eine
groRe Herausforderung dar.

Das Fehlen einer wirklichen politischen Unterstitzung fir die EU-Agenda spiegelt sich auch
in den sehr begrenzten Fortschritten bei der Angleichung an die Rechtsvorschriften und
Standards der EU wider. Dies gilt insbesondere fir die Bereiche Tiergesundheit und
Lebensmittelsicherheit, Wettbewerb, 06ffentliches Auftragswesen, Energie, Umwelt,
Klimawandel, Verkehr, Beschaftigung und Sozialpolitik. In anderen Bereichen wie der
landlichen Entwicklung und der Regionalpolitik gibt es aufgrund der fehlenden Einigung tber
die entsprechenden landesweiten Strategien nur wenige Fortschritte. ES mussen verschiedene
Ernennungen fur wichtige Einrichtungen vorgenommen werden. Geschieht dies nicht, wird
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der Rechtssetzungsprozess behindert. Die Arbeit anderer Institutionen, z. B. des Rates fir
staatliche Beihilfen, wurde durch den Mangel an finanziellen Mitteln beeintréchtigt, so dass
diese bisher nicht ordnungsgemé&l funktionieren konnten. Eine der wenigen erfreulichen
Ausnahmen ist der Bereich der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum, in dem die
Vorbereitungen fiir die Angleichung an die EU-Standards vorangekommen sind.

Im Hinblick auf die Ausfuhr von Erzeugnissen tierischen Ursprungs aus Bosnien und
Herzegowina in die EU missen bei Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften fur die Bereiche
Tiergesundheit und Lebensmittelsicherheit rasche Fortschritte erzielt werden. Bosnien und
Herzegowina ist das einzige Land der Region, das seine Rechtsvorschriften nicht an die EU-
Richtlinien Uber das ¢ffentliche Auftragswesen von 2004 angeglichen hat. Es muss dies nun
dringend nachholen. Das Land muss weiterhin konsequente Bemihungen um eine nachhaltige
Umsetzung aller im Rahmen des Fahrplans fir die Visaliberalisierung eingeleiteten Reformen
unternehmen, u. a. im Hinblick auf umfassendere MalRnahmen an den Grenzen zur Starkung
der nationalen und regionalen Sicherheit. Die Malinahmen zur Verhinderung des Missbrauchs
der Regelung flr visumfreies Reisen missen fortgesetzt werden.

Kosovo

2013 war flr das Kosovo auf dem Weg in die Europdische Union ein historisches Jahr. Der
Beschluss des Europdischen Rates vom Juni zur Aufnahme von Verhandlungen Uber ein
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen markiert den Beginn einer wichtigen neuen
Phase in den Beziehungen des Kosovo zur Européischen Union. Die Verhandlungen werden
diesen Monat offiziell er6ffnet. Die Kommission will die Verhandlungen bis zum Friihjahr
2014 abschliefen und im Sommer einen Entwurf fir ein Abkommen vorlegen, der dem Rat
zur Unterzeichnung und zum Abschluss des Abkommens unterbreitet werden soll.

Das Kosovo hat aktiv und konstruktiv auf eine spurbare und dauerhafte VVerbesserung seiner
Beziehungen zu Serbien hingearbeitet. Im April konnte dank des Engagements des Kosovo in
dem durch die EU vermittelten Dialog die wegweisende Erste Grundsatzvereinbarung zur
Normalisierung der Beziehungen mit Serbien (Erste Vereinbarung) angenommen werden, die
im Mai durch einen bis Ende 2013 abzuschliefenden Durchfiihrungsplan erganzt wurde.
Insbesondere haben die beiden Parteien vereinbart, dass keine der beiden Seiten Dritte dazu
ermuntern wird, die Fortschritte der jeweils anderen Seite auf ihrem Weg nach Europa zu
behindern. Dies stellt einen grundlegenden Wandel in den Beziehungen zwischen den beiden
Seiten dar. Die Durchfiihrung der ersten Vereinbarung wurde fortgesetzt und es wurden
bereits eine Reihe bleibender konkreter Anderungen erzielt. Die beiden Parteien haben zudem
Vereinbarungen in den Bereichen Energie und Telekommunikation getroffen. Auch bei der
Umsetzung der Vereinbarungen, die im Rahmen des technischen Dialogs mit Unterstlitzung
der EU-Rechtsstaatlichkeitsmission EULEX getroffen wurden, sind Fortschritte zu
verzeichnen. Das Kosovo muss sich auch weiterhin uneingeschrénkt fir eine fortlaufende
Normalisierung der Beziehungen zu Serbien und fir die Umsetzung aller im Rahmen des
Dialogs erzielten Vereinbarungen einsetzen. Das Kosovo muss die Umsetzung der Ersten
Vereinbarung insbesondere in den Bereichen Polizei, Justiz und Kommunalwahlen vollenden.

Die Erste Vereinbarung traf im Norden des Kosovo auf Widerstand. Eine Eskalation konnte
dank Pristinas Zurlckhaltung und integrativem Ansatz sowie dank der positiven Rolle
Belgrads vermieden werden. Nach der Ersten Vereinbarung wurden die serbischen
Polizeidienststellen im Norden des Kosovo geschlossen; die serbischen Gehaltszahlungen fiir
durch das Kosovo beschaftigte Polizeibeamte wurden eingestellt; die serbischen Gerichte
haben die Bearbeitung von Strafsachen im Kosovo eingestellt und die
Kommunalversammlungen in den vier Gemeinden im Norden wurden aufgeltst. Die fir
November anberaumten Kommunalwahlen sollen auch im Norden des Kosovo abgehalten
werden. Es ist wichtig, dass diese Wahlen ordnungsgemal durchgefiihrt werden und dass alle
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wahlberechtigten Personen daran teilnehmen und ihre demokratischen Rechte ausiiben. Am
19. September wurde bei einem Anschlag auf einen EULEX-Konvoi im Norden des Kosovo
ein Mitglied der EULEX-Mission getétet. Die fiihrenden Politiker sowohl des Kosovo als
auch Serbiens haben diesen Angriff auf das Scharfste verurteilt.

Das Kosovo ist bei wichtigen politischen Reformen vorangekommen. Im April haben die
Kommission und die Hohe Vertreterin der Union fiir AuRen- und Sicherheitspolitik bestatigt’,
dass das Kosovo die kurzfristigen Prioritaten in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, 6ffentliche
Verwaltung, Minderheitenschutz und Handel, die in der Durchfiihrbarkeitsstudie? von
Oktober letzten Jahres festgelegt wurden, umgesetzt hat. Im April hat die Kommission ferner
dem Rat empfohlen, ein Rahmenabkommen Uber die Teilnahme des Kosovo an Programmen
der Européischen Union zu unterzeichnen und abzuschliel3en.

Seit Dezember ist das Kosovo Mitglied der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung. Im Juni unterzeichnete das Kosovo ein Rahmenabkommen mit der
Européischen Investitionsbank (EIB), und die Entwicklungsbank des Europarats stimmte der
Aufnahme des Kosovo zu. Im Februar beschloss der Regionale Kooperationsrat, seine
Satzung zu andern, um die uneingeschrénkte Teilnahme des Kosovo zu ermdaglichen.

Der Dialog tber die Visaliberalisierung stand im Kosovo weiterhin ganz oben auf der
politischen Tagesordnung. Pristina hat Anstrengungen unternommen, um hier flr Fortschritte
zu sorgen. Im Februar nahm die Kommission ihren ersten Bericht Gber die Erfullung der
Anforderungen des Fahrplans fiir die Visaliberalisierung durch das Kosovo an®. Im April
nahm das Kosovo seinen Aktionsplan zur Visaliberalisierung an. Bisher fanden drei
Zusammenkinfte hoher Beamter statt. In enger Zusammenarbeit mit der Kommission, dem
EU-Biro in Pristina und EULEX hat das Kosovo Fortschritte bei der Anderung der
Rechtsvorschriften entsprechend den im Bericht formulierten Empfehlungen erzielt. In dieser
Hinsicht sind noch weitere Anstrengungen erforderlich. Das Kosovo muss sich verstéarkt der
Umsetzung der Rechtsvorschriften widmen.

Entscheidend fur die neue Dynamik bei der Angleichung der Rechtsvorschriften war ein
breiter politischer Konsens tber die européische Perspektive des Kosovo. Auch der nationale
Rat fur europdische Integration hat dieses Ziel verfolgt. Es ist wichtig, dass dieser Konsens
aufrechterhalten und weiter ausgedehnt wird. Diese Anstrengungen durften sich als wichtiger
Beitrag zu den Verhandlungen Uber das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
erweisen.

In der Durchfiihrbarkeitsstudie der Kommission werden die Prioritatsbereiche festgelegt, auf
die sich das Kosovo konzentrieren muss, um seine Verpflichtungen im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zu erflllen. Hierbei handelt es sich um die
Folgenden: Rechtsstaatlichkeit, Justizwesen, o6ffentliche Verwaltung, Wahlreform und
Parlament, Menschen- und Grundrechte, Minderheitenschutz, Handel und Binnenmarkt sowie
veterindr- und pflanzenschutzrechtliche Fragen.

Im Bereich der politischen Kriterien hat die Regierung des Kosovo ihre Kapazitat zur
Umsetzung der Prioritdten des europdischen Integrationsprozesses verstarkt. Sie hat diese
Fahigkeit ferner durch ihre FolgemaRnahmen zu den die in der Durchfiihrbarkeitsstudie
festgelegten kurzfristigen Prioritdten und die VVorbereitungen fur die Verhandlungen Gber ein
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen unter Beweis gestellt. Zudem wurden Schritte
eingeleitet, um die parlamentarische Aufsicht tber die Tatigkeit der Regierung zu verbessern.
Allerdings stellte der Beschluss des Parlaments, iber die Ergebnisse eines Gerichtsverfahrens

! JOIN (2013) 8 final.
COM(2012) 602 final.
3 COM(2013) 66 final.
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zu debattieren, bei den Anstrengungen des Kosovo zur Starkung seiner Institutionen der
demokratischen Staatsfiihrung einen klaren Rtickschritt dar.

Das Kosovo hat gezeigt, dass es entschlossen ist, bei der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat und der Korruption Ergebnisse zu erzielen, sowohl bei der Einleitung von
Ermittlungen als auch bei der Starkung des Rechtsrahmens. Erste Schritte wurden
unternommen, um in diesem Bereich harmonisierte Statistiken zu erstellen. Das Kosovo hat
zudem seine gute Zusammenarbeit mit EULEX fortgesetzt. Im Justizsystem wurden wichtige
Reformen durchgefiihrt. Die koharente Umsetzung dieser Reformen wird fur weitere positive
Verénderungen entscheidend sein und muss genau beobachtet werden. Im Januar sind die
Gesetze (ber die Gerichte und die Staatsanwaltschaft in Kraft getreten, durch die eine neue
Struktur des Gerichtswesens und der Staatsanwaltschaft eingefiihrt wurde. Der neue
Rechtsrahmen soll zur Unabhangigkeit, Wirksamkeit, Rechenschaftspflicht und
Unparteilichkeit des Gerichtswesens beitragen. Das Kosovo hat auch weiterhin die
Rickubernahme von Personen aus den Mitgliedstaaten gewahrleistet.

Nach den Empfehlungen der Durchfiihrbarkeitsstudie hat das Parlament die Artikel des
Strafgesetzbuchs Uber die strafrechtliche Haftung der Medien und den Schutz journalistischer
Quellen geandert. Der Umsetzungsiiberwachungsrat (,,Implementation Monitoring Council®),
dem Vertreter der kosovarischen Behorden und der serbisch-orthodoxen Kirche angehdren,
wurde eingerichtet und funktioniert gut. Zudem hat der 6ffentliche Rundfunk nun begonnen,
Sendungen in serbischer Sprache auszustrahlen. Ein neuer Sprachenbeauftragter wurde
ernannt, und sein BlUro hat seine Arbeit aufgenommen. Die finanzielle und personelle
Ausstattung der Ombudsperson wurde aufgestockt, so dass diese Einrichtung nun ihre Rolle
zum Schutz der guten Regierungsfiihrung und der Menschenrechte im Kosovo ausiiben kann.

Das Kosovo muss weiterhin dafiir sorgen, dass die Wahlreform abgeschlossen wird und der
Rechtsrahmen die bewéhrte Praxis in der EU widerspiegelt. Das Parlament muss seine
Kontrolle der Exekutive verbessern, indem es fur eine bessere Priifung der Gesetzentwirfe
sorgt und die Umsetzung der Politik und der Rechtsvorschriften tiberwacht. Die Regierung
muss sich ad&quat an den Arbeiten des Parlaments beteiligen. Die finanzielle Unabhé&ngigkeit
des Parlaments wurde verbessert, aber zur Sicherung seiner finanziellen und
verwaltungstechnischen Unabhéngigkeit sind noch weitere Schritte nétig (z. B. Verbesserung
der Geschaftsordnung und der Rechtsvorschriften fiir das Parlament).

Was das Rechtsstaatsprinzip angeht, muss das Kosovo vor allem konkrete Ergebnisse bei der
Bekampfung der organisierten Kriminalitdt und der Korruption vorweisen und ferner die
Rechtsvorschriften und deren Umsetzung starken. Das Kosovo muss die Verlasslichkeit von
Statistiken in diesen Bereichen weiter verbessern. Es muss ferner die EULEX-Mission,
einschlieBlich der Sonderermittlungseinheit, bei der Erfullung ihres Mandats aktiv
unterstiitzen. Das Kosovo tbernimmt schrittweise immer mehr Zustandigkeiten von EULEX.
Der strukturierte Dialog Uber die Rechtsstaatlichkeit ist ein unverzichtbares Forum, in dem
das Kosovo und die EU die Fortschritte in diesem Bereich Uberprufen kénnen.

Die politische Einflussnahme auf die Arbeit der Judikative gibt nach wie vor Anlass zu
ernster Besorgnis. Der Richter- und der Staatsanwaltsrat missen auf gegen Richter,
Staatsanwélte und die Justizbehdrden gerichtete Angriffe entschlossen reagieren. Gleiches gilt
fur das Parlament und die Regierung. Es bedarf angemessener Sicherheits- und
SchutzmaBnahmen flr Richter und Justizbeamte, sowie fur Staatsanwélte, Zeugen und
Klager. Das Kosovo muss weitere MalRnahmen ergreifen, um den Rickstau anhangiger
Verfahren, einschlielich der Umsetzung von Gerichtsurteilen abzubauen, und gewéhrleisten,
dass Verfahren in geeigneten Raumlichkeiten und im Einklang mit der Verfahrensordnung
durchgefuhrt werden. Die Einstellung von Richtern und Staatsanwélten aus Minderheiten
muss im Einklang mit den Rechtsvorschriften fortgesetzt werden. Das Kosovo muss
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sicherstellen, dass die Sonderstaatsanwaltschaft fir  organisierte  Kriminalitat,
Kriegsverbrechen und Korruption ihre Befugnisse behalt.

Im Bereich der offentlichen Verwaltung muss das Kosovo sich auf die Umsetzung der
Rechtsvorschriften, der Strategie und des Aktionsplans konzentrieren, was eine starke
politische Steuerung erfordert. Die Professionalitat des offentlichen Dienstes muss verbessert
werden und Minderheitenangehdrige missen im Einklang mit den Rechtsvorschriften
angemessen vertreten sein. Die politische Einflussnahme bei der Einstellung und Ernennung
offentlicher Bediensteter muss eingestellt werden. Im Bereich Menschenrechte und
Grundrechte miissen die komplexen und sich tberschneidenden institutionellen Strukturen fir
die Forderung und den Schutz der Menschen- und Grundrechte vereinfacht werden. Es
miissen mehr Anstrengungen bei den Ermittlungen zu tatlichen Ubergriffen auf Journalisten
und deren strafrechtlicher Verfolgung unternommen werden. Das gleiche gilt fir gewaltsame
Ubergriffe gegen Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender-Personen und Intersexuelle
(LGBTI). AulRerdem missen auch bei der Durchsetzung von Eigentumsrechten Fortschritte
erzielt werden, zum Beispiel durch Abbau des Verfahrensriickstaus und eine bessere
Durchsetzung von Gerichts- und Verwaltungsentscheidungen. Die Rechtsvorschriften Gber
den Schutz personenbezogener Daten mussen besser durchgesetzt werden. Das Parlament
muss einen nachhaltigen langfristigen Mechanismus zur Finanzierung der &ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalt ausarbeiten; die Vorstandsernennung ist noch nicht
abgeschlossen.

Was den Minderheitenschutz angeht, so missen die Rechtsvorschriften tber das kulturelle
Erbe und die serbisch-orthodoxe Kirche umgesetzt werden. Die lokalen Behdrden missen im
Hinblick auf die Fortsetzung des Dezentralisierungsprozesses weiter unterstiitzt werden. Die
Strategie und der Aktionsplan flr die Gemeinschaften der Roma, Aschkali und Balkandgypter
missen energisch umgesetzt werden, da die Situation dieser Minderheiten vor Ort weiterhin
ein grofles Problem darstellt. Dies ist auch im Zusammenhang mit dem Prozess der
Visaliberalisierung von Bedeutung. Ethnisch oder religiés motivierte Ubergriffe missen
untersucht und strafrechtlich verfolgt und die Téater vor Gericht gebracht werden.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat das Kosovo einige Fortschritte im
Hinblick auf die Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft erzielt. Damit das Land
langfristig dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften standhalten kann, sind umfassende
Reformen und erhebliche Investitionen erforderlich.

Die kosovarische Wirtschaft bekommt allmahlich die Auswirkungen der schwierigen
wirtschaftlichen Lage in der Region und in der EU zu spuren, wenn auch in geringerem Male
als andere Lander der Region. Das BIP des Landes schrumpfte im Jahr 2012 um 2,5 %. Die
Finanzpolitik war umsichtig und der Haushaltsvollzug erfolgte planmaRig. Es wurde eine
rechtsverbindliche Ausgabenregel eingefuhrt, die 2014 umgesetzt werden soll. Die
Arbeitslosigkeit ist nach wie vor sehr hoch. Das Kosovo hat weiterhin erheblich in die
Infrastruktur investiert.

Es bedarf kontinuierlicher Anstrengungen, um die makrodkonomische Stabilitat zu festigen
und die soziale Situation zu verbessern. Das Kosovo muss seine Wettbewerbsfahigkeit und
die Rahmenbedingungen fur Unternehmen verbessern und den Privatsektor unterstiitzen, um
die Arbeitslosenquote zu senken. Um fur ein stabiles Unternehmensumfeld zu sorgen, mussen
weitere MalRnahmen gegen die schwach ausgepragte Rechtsstaatlichkeit und die Korruption
ergriffen werden. Die Privatisierung muss fortgesetzt werden. Der informelle Sektor stellt
nach wie vor eine grolie Herausforderung dar.

Die Prioritdten im Bereich der europdischen Standards missen im Rahmen der
Verhandlungen Uber das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen umgesetzt werden.
Das Kosovo hat die Umstrukturierung des Ministeriums fur Handel und Industrie
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abgeschlossen, um die Verhandlungen uber die handelsbezogenen Teile des Abkommens
wirksam voranbringen zu kénnen und hat eine Folgenabschatzung fertiggestellt. Zudem hat es
Anstrengungen zur VVorbereitung der Landwirtschaftszahlung unternommen.

Im Bereich Handel und Binnenmarkt muss vor allem die kosovarische Unternehmensstatistik
verbessert werden. Das Kosovo muss die Umsetzung des Rechtsrahmens fir die Bereiche
Handel, Wettbewerb und Binnenmarkt fortsetzen. Es muss seine Anstrengungen in einer
Reihe von Gebieten im Bereich Tier- und Pflanzengesundheit, die die Lebensmittelsicherheit
betreffen — wie in der Durchfiihrbarkeitsstudie festgestellt — verstarken. Im Energiesektor
mussen die Bemiihungen zur Stilllegung des Kraftwerks Kosovo A intensiviert werden. Die
gezielte Ausrichtung auf die Prioritaten der Durchflihrbarkeitsstudie bei der Vorbereitung der
Verhandlungen Gber das Abkommen mit der EU und Uber den Visaliberalisierungsdialog hat
sich auf die Fortschritte in anderen Bereichen ausgewirkt.

Turkei

Die Turkei ist ein Kandidatenland und ein strategischer Partner fir die Européische Union.
Als groRe und dynamische Volkswirtschaft ist die Turkei ein wichtiger Handelspartner und
im Rahmen der Zollunion eine wertvolle Komponente der Wettbewerbsfahigkeit der EU. Die
Tlrkei nimmt eine strategisch wichtige Lage ein, auch im Bereich der
Energieversorgungssicherheit, und spielt eine bedeutende Rolle in der Region. Die
Kommission betont, dass der laufenden Zusammenarbeit und dem Dialog (ber
aullenpolitische Fragen groRe Bedeutung zukommt. Gleichzeitig erweist sich die EU auch
weiterhin als wichtiger Anker fiir die wirtschaftlichen und politischen Reformen in der
Turkei. Die Ereignisse im Zusammenhang mit dem Gezi-Park haben deutlich gemacht, dass
es wichtig ist, den Dialog unter Einbeziehung des gesamten politischen Spektrums wie auch
der Gesellschaft im Allgemeinen zu fordern und dass die Grundrechte auch in der Praxis
geachtet werden missen.

Die im Jahr 2012 auf den Weg gebrachte positive Agenda unterstiitzt und ergénzt weiterhin
die Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei durch eine verstarkte Zusammenarbeit in
verschiedenen Bereichen von gemeinsamem Interesse. Sie hat zu einigen positiven
Ergebnissen gefiihrt, ist jedoch kein Ersatz fur Verhandlungen. Das volle Potenzial der
Beziehungen zwischen der EU und der Turkei kann sich am besten im Rahmen eines aktiven
und glaubwiirdigen Beitrittsprozesses entfalten. Dieser Prozess ist weiterhin der geeignetste
Rahmen flr die Forderung EU-spezifischer Reformen, die Weiterentwicklung des Dialogs
uber auflen- und sicherheitspolitische Fragen, die Starkung der wirtschaftlichen
Wettbewerbsféhigkeit und eine intensivere Zusammenarbeit in den Bereichen Energie und
Justiz und Inneres. Die Beitrittsverhandlungen mussen unter Einhaltung der von der EU
gemachten Zusagen und der vereinbarten Auflagen wieder an Dynamik gewinnen. In diesem
Zusammenhang stellt die Eroffnung des Kapitels 22-Regionalpolitik nach mehr als drei
Jahren der Stagnation in den Verhandlungen einen wichtigen Schritt dar. Die Turkei kann das
Tempo der Verhandlungen beschleunigen, indem sie die Benchmarks wie auch die
Anforderungen des Verhandlungsrahmens erfillt und ihre vertraglichen Verpflichtungen
gegenuber der EU einhdlt, einschlieRlich ihrer Verpflichtung zur uneingeschrankten und
nichtdiskriminierenden Umsetzung des Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen
gegenuber allen Mitgliedstaaten.

Angesichts der Entwicklungen in der Tirkei in den vergangenen zwolf Monaten ergibt sich
bei den politischen Kriterien ein gemischtes Bild. Wichtige Reformanstrengungen wurden
fortgesetzt. Das im April verabschiedete vierte Justizreformpaket starkt den Schutz der
Grundrechte, einschlieBlich in Bezug auf das Recht auf freie MeinungsduBerung und die
Bekampfung von Straffreiheit bei Folter und Misshandlung. Die Regierung hat einen
Friedensprozess eingeleitet, dessen Ziel es ist, Terrorismus und Gewalt im Sudosten des
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Landes zu beenden und den Weg fiir eine Losung der Kurdenfrage zu ebnen. Dieser Prozess
sollte von allen Seiten mit gutem Willen fortgesetzt werden. Die im Demokratiepaket vom
September 2013 angekindigten MalRnahmen umfassen weitere Reformen bei einer Reihe
wichtiger Fragen, so etwa hinsichtlich der Verwendung anderer Sprachen als Turkisch und
der Rechte von Personen, die Minderheiten angehdren. Zudem sieht es Anderungen bei den
derzeit hohen Sperrklauseln flr die Vertretung politischer Parteien im Parlament und deren
Finanzierung vor, was den Pluralismus starken durfte. Von zentraler Bedeutung sind
Fortschritte in der Zusammenarbeit mit den Oppositionsparteien und eine Umsetzung im
Einklang mit den européischen Standards.

Der parteilibergreifende Vermittlungsausschuss des Parlaments, der mit der Ausarbeitung
einer neuen Verfassung beauftragt wurde, setzte seine Arbeiten fort und erzielte bei einer
Reihe von Artikeln eine Einigung. Diese Arbeiten sollten mit der nétigen
Kompromissbereitschaft fortgefuhrt werden. Die Annahme eines umfassenden Gesetzes (ber
Auslander und internationalen Schutz bedeutet einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einem
angemessenen Schutz von Asylsuchenden. Ebenfalls fortgesetzt wurden die Bemihungen um
den Schutz der Frauenrechte, insbesondere durch die Umsetzung des Gesetzes (ber den
Schutz der Familie und die Verhutung von Gewalt. Die Ombudsstelle wurde eingerichtet und
nimmt ihre Rolle bereits aktiv wahr. Die Nationale Menschenrechtsinstitution nahm ihre
Arbeit ebenfalls auf.

Darlber hinaus werden Themen, die in der Vergangenheit als heikel angesehen wurden, wie
etwa die Kurdenfrage, die Rolle des Militars, die Armenierfrage oder die Rechte von
Menschen unabhéngig von ihrer sexuellen Orientierung, inzwischen freier in der
Offentlichkeit diskutiert. Die demokratische Debatte gewinnt an Raum, insbesondere uber die
sozialen Medien, und wird Uber die traditionellen politischen Parteien hinaus praktiziert,
einschlieBlich durch Demonstrationen. In dieser Hinsicht ist die Protestwelle des Monats Juni
auch Ergebnis der in der Tirkei im vergangenen Jahrzehnt vollzogenen umfassenden
demokratischen Reformen und der Formierung einer lebendigen und vielgestaltigen
Zivilgesellschaft, die respektiert und unabhéngig von den parlamentarischen
Mehrheitsverhaltnissen systematischer als bisher auf allen Ebenen der Entscheidungsfindung
konsultiert werden muss.

Weitere Fortschritte werden jedoch durch verschiedene weiterhin bestehende Faktoren
gebremst. Das politische Klima ist nach wie vor durch Polarisierung und mangelnde
Kompromissbereitschaft gepragt. Die Regierung tendierte dazu, sich bei der Verabschiedung
von Gesetzen und Beschliissen ausschlielich auf ihre parlamentarische Mehrheit zu stiitzen,
auch bei sozial heiklen Themen, ohne die sonstigen Akteure ausreichend zu konsultieren und
in einen Dialog einzubeziehen. Die daraus resultierenden Spannungen und Frustrationen
erreichten schlieBlich im Mai und Juni ihren Hohepunkt aufgrund des umstrittenen
Stadtentwicklungsprojekts fir den Gezi-Park in Istanbul und weiteten sich zu gréReren
Protesten in vielen anderen Stddten aus. Die Versuche, Kontakt zu den Demonstranten
aufzunehmen,  blieben  begrenzt und wurden Uberschattet durch  UberméfRige
Gewaltanwendung seitens der Polizei, eine polarisierenden Sprache und generell durch das
Fehlen eines Dialogs. Im Zuge der Auseinandersetzungen kamen sechs Menschen ums Leben,
mehr als 8 000 wurden verletzt. Die vom Innenministerium durchgefuhrten Untersuchungen
ergaben, dass die Polizei im Mai und Juni mit unverhdltnisméBiger Gewalt gegen die
Demonstranten vorgegangen ist.

Die Protestwelle des Monats Juni hat gezeigt, dass eine Reihe von Themen dringend
angegangen werden muss. Was die exzessive Anwendung von Gewalt durch die Polizei
anbelangt, so sollten die eingeleiteten behordlichen und gerichtlichen Ermittlungen nach
MaRgabe der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
weiterverfolgt werden; zudem miussen die Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen
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werden. Die Rechtsvorschriften Gber die Einrichtung einer Monitoringkommission fir die
Strafverfolgungsbehérden, die sich als unabhdngige Aufsichtsstelle mit polizeilichem
Fehlverhalten befasst, sollten verabschiedet und im Einklang mit den europdischen Standards
umgesetzt werden. Als erster positiver Schritt ist zu werten, dass der Innenminister
Rundschreiben zur Regulierung der Vorgehensweise der Polizeibeamten waéhrend der
Demonstrationen herausgab. Jedoch sollten der allgemeine Rechtsrahmen und die praktische
VVorgehensweise der Bediensteten der Strafverfolgungsbehérden mit den europdischen
Standards in Einklang gebracht werden, damit die Achtung der Menschenrechte und
insbesondere des Rechts auf Versammlungsfreiheit unter allen Umstéanden gewéhrleistet sind.

Zentrale Bestimmungen des tirkischen Rechtsrahmens und deren Auslegung durch
Angehorige der Justiz behindern weiterhin die freie Meinungséuerung, einschlielRlich der
Medienfreiheit. Die Eigentumerstruktur der tlrkischen Medien, die von groRen
Industriekonzernen dominiert werden, zuweilen auf Einschiichterung abzielende Erkl&rungen
hochrangiger Beamter und Warnungen der Behorden haben zusammengenommen zur Folge,
dass die Medien vielfach Selbstzensur (ben, was sich u.a. daran zeigte, dass die
Massenmedien nicht Gber die Juni-Proteste berichteten. Dieses Klima flihrte auch dazu, dass
Journalisten entlassen wurden bzw. sich zur Kiindigung veranlasst sahen.

Eine Reihe von Personlichkeiten des offentlichen Lebens wurde wegen religionskritischer
AuRerungen verurteilt, weil die Rechtsvorschriften liber die 6ffentliche Anstachelung zu Hass
von den Justizbehdrden restriktiv ausgelegt werden. Aufgrund der unklaren strafrechtlichen
Definition des Tatbestandes der Mitgliedschaft in einer bewaffneten Organisation kommt es
weiterhin  zu zahlreichen Verhaftungen und Strafverfahren. In der Frage der
Wehrdienstverweigerung aus Glaubens- und Gewissensgriinden muss erst noch ein mit der
Rechtsprechung des EGMR im Einklang stehender Rechtsrahmen geschaffen werden. Es
bedarf erheblicher Anstrengungen, um die Rechte von Frauen und Kindern sowie von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen (LGBTI) wirksam zu
wahren. H&usliche Gewalt, Félle von Ehrenmorden und das Problem der Friih- und
Zwangsehen geben weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Die Tirkei muss gewahrleisten,
dass alle Eigentumsrechte, auch diejenigen nichtmuslimischer Religionsgemeinschaften,
uneingeschréankt geachtet werden.

Diese Schwachstellen missen angegangen werden, und das vierte Justizreformpaket muss
nach Mal3gabe der europdischen Standards ordnungsgeméall umgesetzt werden. Die Behdrden
mussen ihre Anstrengungen zum Schutz anderer Grundrechte und -freiheiten verstarken,
damit alle Burger ihre Rechte ohne Einschrankungen ausiben konnen. Die im
Demokratiepaket angekindigten Malinahmen lassen hoffen, dass bei einer Reihe von Punkten
Fortschritte erzielt werden.

Diese Punkte machen deutlich, wie wichtig es ist, dass die EU ihre Zusammenarbeit mit der
Turkei im Bereich der Grundrechte intensiviert. Die Fortschritte bei den
Beitrittsverhandlungen und die Fortschritte bei den politischen Reformen in der Tulrkei sind
zwei Seiten derselben Medaille. Es liegt im Interesse sowohl der Turkei als auch der EU, dass
eine Einigung Uber die Benchmarks fir die Er6ffnung der Verhandlungen tiber Kapitel 23 —
Justiz und Grundrechte und Kapitel 24 — Recht, Freiheit und Sicherheit erzielt wird und diese
der Turkei baldmdglichst mitgeteilt werden, damit die Verhandlungen Uber diese beiden
Kapitel aufgenommen werden konnen. Dies wiirde erheblich dazu beitragen, dass die EU und
ihre Standards der Mal3stab fur die Reformen in der Tlrkei bleiben.

In Anbetracht der notwendigen Reformen sollte die Zivilgesellschaft auf nationaler wie auch
auf lokaler Ebene durch besser strukturierte und systematischere Konsultationen in
Entscheidungsprozesse einbezogen werden. Es ist von zentraler Bedeutung, den bestehenden
Rechtsrahmen zu reformieren und dadurch generell bessere Bedingungen fur die Entwicklung
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zivilgesellschaftlicher ~ Organisationen zu schaffen. So muss beispielsweise bei
Umweltvertraglichkeitsprifungen darauf geachtet werden, dass der EU-Besitzstand in vollem
Umfang gewahrt wird. GroRe Infrastrukturprojekte sollten davon nicht mehr ausgenommen
werden. Auch in anderen Politikbereichen sollte die Konsultation einschlagiger Akteure der
Zivilgesellschaft nachdriicklich gefordert werden.

Die Unterzeichnung des Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und der Turkei und die
gleichzeitige Aufnahme des Visadialogs sind erste Schritte hin zu einer Visaliberalisierung,
die den Beziehungen zwischen der EU und der Tilrkei neue Dynamik verleihen und beiden
Seiten konkrete Vorteile bringen kann. Es ist wichtig, dass diese beiden Prozesse
vorangebracht werden und dass die Tirkei das Ratifizierungsverfahren des
Rickubernahmeabkommens rasch abschlieRt, damit es vollstdndig und wirksam umgesetzt
werden kann.

Im Bereich der Aullenpolitik spielt die Tirkei nach wie vor eine wichtige Rolle in ihrer
weiteren Nachbarschaft. Sie engagierte sich beispielsweise als nichttraditioneller Geber
verstarkt am Horn von Afrika, unterstiitzte den demokratischen Wandel in Nordafrika und
baute ihre Zusammenarbeit mit Afghanistan und Pakistan aus bzw. forderte die
Zusammenarbeit zwischen diesen beiden Landern. Sie spielte eine besonders wichtige Rolle
in der Syrien-Frage, indem sie sich flr eine starke geeinte Opposition einsetzte und
lebenswichtige humanitére Hilfe fiir eine grolRe Zahl syrischer Fluchtlinge bereitstellte. Auch
bei den Gesprachen der E3+3-Gruppe mit Iran leistete sie weiterhin praktische Unterstuitzung.
Die Ratifizierung des zwischenstaatlichen Ubereinkommens (iber das transanatolische
Pipeline-Projekt (TANAP) zwischen der Tirkei und Aserbaidschan ist ein wichtiger Beitrag
zum Ziel der Forderung einer grofReren Energieversorgungssicherheit in Europa tber den
sudlichen Energiekorridor. Der regelmélige politische Dialog zwischen der EU und der
Turkei wurde weiter intensiviert und erstreckte sich sowohl auf internationale Fragen von
gemeinsamem Interesse wie den Nahen Osten und Zentralasien als auch auf globale
Herausforderungen wie die Bekdmpfung des Terrorismus und die Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen. Die Turkei setzte ihre Politik des Engagements in den westlichen
Balkanstaaten fort, u.a. durch ihre aktive Mitarbeit im Rahmen des Stidosteuropdischen
Kooperationsprozesses und durch ihren Beitrag zu den Militar-, Polizei- und
Rechtsstaatlichkeitsmissionen unter Fihrung der Europaischen Union in Bosnien und
Herzegowina und im Kosovo.

Die Turkei bekundete weiterhin ihre Unterstiitzung fir eine Wiederaufnahme der Gesprache,
bei denen unter Vermittlung der Vereinten Nationen eine faire, umfassende und tragféhige
Losung der Zypern-Frage gefunden werden soll. Die Bereitschaft der Turkei und
Griechenlands, Kontakte mit den Chefunterhdndlern der beiden Gemeinschaften zu
akzeptieren, stellt einen positiven Schritt dar, der fur den Lésungsprozess potenziell hilfreich
sein konnte.

Die EU betonte zudem, dass Fortschritte bei der Normalisierung der Beziehungen zwischen
der Turkei und allen EU-Mitgliedstaaten einschlieRlich der Republik Zypern erforderlich sind.
Diesbeziiglich forderte die EU die Turkei auf, die Blockierung des Beitritts von
Mitgliedstaaten zu internationalen Organisationen und Mechanismen zu beenden. Die EU
verwies zudem erneut mit Nachdruck auf die gesamten Hoheitsrechte der EU-Mitgliedstaaten;
hierzu z&hlt unter anderem, dass sie bilaterale Abkommen schliefen und ihre natirlichen
Ressourcen im Einklang mit dem Besitzstand der EU und dem Volkerrecht — einschlie3lich
des Seerechtstibereinkommens der Vereinten Nationen — erforschen und ausbeuten kénnen.

In diesem Zusammenhang stellte die EU in den Schlussfolgerungen des Rates vom
11. Dezember 2012 mit groBem Bedauern fest, dass sich die Turkei trotz wiederholter
Aufforderungen weiterhin weigert, ihrer Verpflichtung zur uneingeschrankten und

52



nichtdiskriminierenden Umsetzung des Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen
gegenuber allen Mitgliedstaaten nachzukommen und dass sie nicht samtliche Beschrdnkungen
fur Schiffe und Flugzeuge, welche in Zypern registriert sind bzw. aus Zypern kommen,
aufgehoben hat. Die EU betonte, dass die Einhaltung dieser Verpflichtung den
Verhandlungsprozess erheblich befliigeln konnte. Solange es keine Fortschritte in diesem
Punkt gibt, wird der Rat seine Mallhahmen aus dem Jahr 2006 aufrechterhalten, die sich
bestandig auf den Gesamtfortschritt der Verhandlungen auswirken werden. Die EU wird
weiterhin genau beobachten und Uberprifen, welche Fortschritte bei allen Themen erzielt
werden, die Gegenstand der Erklarung der Européischen Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten vom 21. September 2005 sind. Es wird nun erwartet, dass unverziglich
Fortschritte erzielt werden.

Entsprechend dem Verhandlungsrahmen und den friheren Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates und des Rates muss sich die Turkei unmissverstandlich zu
gutnachbarlichen Beziehungen und zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten im Einklang
mit der Charta der Vereinten Nationen bekennen, insbesondere indem sie erforderlichenfalls
den Internationalen Gerichtshof anruft. In dieser Hinsicht zeigte sich die EU erneut &uRerst
besorgt und forderte die Tlrkei auf, alle gegen einen Mitgliedstaat gerichteten Drohungen
oder Handlungen sowie Irritationen oder Handlungen, welche die gutnachbarlichen
Beziehungen und die friedliche Beilegung von Streitigkeiten beeintrachtigen konnten, zu
unterlassen.

Die EU begrfRte, dass die Initiativen fur die Zusammenarbeit zwischen Griechenland und der
Tdrkei, die der Verbesserung der bilateralen Beziehungen dienen, fortgefiuhrt werden. Die
jungste, 55. Runde der Sondierungsgesprache tber die Abgrenzung des Festlandsockels fand
im September statt. Griechenland und Zypern legten formliche Beschwerden uUber
Verletzungen ihrer Hoheitsgewésser und ihres Luftrdume durch die Tirkei ein, darunter
Uberfliige tiber griechische Inseln.

Im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Kriterien ist festzuhalten, dass die Turkei eine
funktionierende Marktwirtschaft ist. Die Turkei dirfte mittelfristig in der Lage sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Union standzuhalten, sofern sie die
Umsetzung ihres umfassenden Strukturreformprogramms beschleunigt.

Nach starken Wachstumsraten von rund 9 % in den beiden Vorjahren ist das Wachstum des
tirkischen BIP im Jahr 2012 auf 2,2 % zuriickgegangen. Begleitet wurde diese Entwicklung
von einer Gewichtsverschiebung der Wachstumskomponenten von der Binnennachfrage hin
zum AufRenhandel, einer voribergehenden Verringerung des Leistungsbilanzdefizits und
einem Rickgang der Inflation. In der ersten Jahreshalfte 2013 stieg das BIP-Wachstum
wieder auf 3,7 %. Gleichzeitig vergroRerte sich das Leistungsbilanzdefizit erneut und der
Anstieg der Verbraucherpreise beschleunigte sich wieder. Die Staatsverschuldung in Relation
zum BIP war weiter rucklaufig und liegt nun deutlich unter 40 %. Seit Mai sind die
Finanzmaérkte aufgrund inlandischer und globaler Faktoren unter Druck geraten, worauf die
Zentralbank umgehend reagierte, um den Wechselkurs zu stabilisieren und Kapitalabfliisse zu
bremsen.

Die jungsten wirtschaftlichen Ergebnisse der Turkei veranschaulichen sowohl das hohe
Potenzial der Wirtschaft als auch die anhaltenden Ungleichgewichte. Bei den externen
Faktoren ergibt sich aus der Abhangigkeit von anhaltenden Kapitalzufliissen zur Finanzierung
des hohen strukturellen Leistungsbilanzdefizits eine Anfalligkeit der Turkei im Falle vom
Veranderungen der globalen Risikowahrnehmung, die zu erheblichen
Wechselkursschwankungen und Boom-and-Bust-Zyklen fiihren kénnen. Die Uberwindung
dieser Anfalligkeit erfordert Malinahmen zur Steigerung der inldndischen Ersparnis, und der
Haushaltspolitik kommt in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle zu. Die Annahme
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haushaltspolitischer Regeln wirde die Haushaltstransparenz verbessern, einen starken
finanzpolitischen Anker schaffen und fur mehr Glaubwirdigkeit sorgen. Die relativ hohe
Inflation stellt weiterhin eine groBe Herausforderung dar. Ein ausgewogenerer
makrookonomischer Policy-Mix ware hilfreich, um die Belastung der Geldpolitik zu
verringern. Mittel- bis langfristig ist es von wesentlicher Bedeutung, die Funktionsweise des
Waren-, des Dienstleistungs- und des Arbeitsmarkts durch Strukturreformen zu verbessern,
um die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu starken.

Die derzeit laufende Beurteilung der Funktionsweise der Zollunion zwischen der EU und der
Tirkei ist eine gute Gelegenheit, um die notwendige Modernisierung dieses
Schlisselinstruments der Beziehungen EU-Trkei zu prifen und zu erértern, wobei das Ziel
darin bestehen sollte, der Handelsleistung beider Seiten und der wirtschaftlichen Integration
neue Impulse zu verleihen.

Mit Blick auf das Entwicklungspotenzial der Turkei als Energie-Umschlagplatz und
angesichts der gemeinsamen energiepolitischen Herausforderungen, vor denen die Tirkei und
die EU stehen, ist es wichtig, alle Fragen von gemeinsamem Interesse in den verstarkten
Dialog einzubeziehen.

Was die Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen angeht, so hat die Tirkei die Angleichung an den Besitzstand fortgesetzt.
Gute Fortschritte sind in den Bereichen freier Warenverkehr, Finanzdienstleistungen, Energie,
Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente, Wissenschaft und
Forschung sowie Bildung zu verzeichnen. Wesentliche Entwicklungen gab es bei der
Schaffung des Rechtsrahmens fir den Bereich Migration und Asyl. Der Rechtsrahmen zur
Bekampfung der  Terrorismusfinanzierung wurde verbessert. Mit den neuen
Rechtsvorschriften fir den Elektrizitatssektor wurde dieser Bereich weitgehend an den
Besitzstand angeglichen. Nach ihrer Bewertung der Fortschritte, die in den Arbeitsgruppen im
Rahmen der positive Agenda erzielt wurden, unterrichtete die Kommission die Tirkei und die
Mitgliedstaaten (ber die ihrer Auffassung nach zu erfiillenden Benchmarks. Die Kommission
waurdigte zudem die Fortschritte, die bei wichtigen Anforderungen im Bereich Justiz und
Grundrechte erzielt wurden. Bei einigen Kapiteln wurden nur begrenzte Fortschritte erreicht;
dazu gehdren offentliches Auftragswesen, Wettbewerbspolitik, Landwirtschaft und landliche
Entwicklung, Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit sowie Steuern.

Umfassende Anstrengungen sollten weiterhin in den Bereichen Rechte an geistigem
Eigentum, Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Lebensmittelsicherheit, Tier- und
Pflanzengesundheit, Sozialpolitik und Beschéftigung, Umwelt und Klimawandel sowie
Verbraucherschutz unternommen werden. Weitere wesentliche Fortschritte sind in den
Bereichen Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit notwendig.
Insbesondere in den Bereichen 6ffentliches Auftragswesen, Wettbewerbspolitik und Steuern
muss die Rechtsangleichung fortgesetzt werden. Die Turkei muss ihre institutionellen
Kapazitaten weiter ausbauen; dies gilt vor allem fiur die Kapitel Gesellschaftsrecht, Verkehr
sowie Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente.

Island

Nach den Parlamentswahlen vom 27. April 2013 beschloss die Regierung, die
Beitrittsverhandlungen auszusetzen und teilte mit, dass die Verhandlungen nur dann
fortgesetzt werden, wenn sich die Bevolkerung in einem Referendum daflr ausspricht. Das
islandische Verhandlungsteam flr die Beitrittsverhandlungen mit der Europdischen Union
wurde aufgeldst. Diese Entscheidung bedeutet, dass der Beitrittsprozess zum Stillstand
gekommen ist. Die Regierung erklarte, dass sie eine Bewertung des erreichten Stands der
Verhandlungen sowie der Entwicklungen in der Europdischen Union vornehmen wird, die
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dem islandischen Parlament in den kommenden Monaten zur Erdrterung vorgelegt werden
soll.

Unter der neuen Regierung leisteten die islandischen Behorden keine weiteren Beitrdge zu
diesem Bericht. Um diesem Sachverhalt gerecht zu werden, hat die Kommission ihre
Berichterstattung im Rahmen dieser Mitteilung angepasst und den Berichtszeitraum auf den
Zeitraum von September 2012 bis zum Amtsantritt der neuen Regierung im Mai 2013
begrenzt.

Bislang wurden 27 Verhandlungskapitel eréffnet, von denen 11 vorldufig abgeschlossen
wurden. Im Berichtszeitraum wurden in dieser Hinsicht mit der Er6ffnung von neun Kapiteln
und dem vorlaufigen Abschluss eines Kapitels erhebliche Fortschritte erzielt. Island ist durch
seine Zugehdrigkeit zum Europdischen Wirtschaftsraum und zum Schengen-Raum, aufgrund
gemeinsamer Interessen in den Bereichen erneuerbare Energien und Klimawandel sowie der
strategischen Bedeutung der Arktispolitik der EU ein wichtiger Partner der EU.

Als fest verankerte und funktionierende Demokratie erfiillt Island auch weiterhin vollstandig
die politischen Kriterien fir eine Mitgliedschaft in der EU.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so kann Island als funktionierende
Marktwirtschaft betrachtet werden.

Beschréankungen des Kapitalverkehrs sind ein betréchtliches Hemmnis fur Investitionen und
Wachstum. Die Aufhebung der Kapitalverkehrskontrollen bei gleichzeitiger Wahrung der
Wechselkursstabilitat stellt weiterhin eine wesentliche Herausforderung dar. Im Juni 2012
wurde auf Ersuchen der islandischen Regierung im Rahmen des Beitrittsprozesses eine Ad-
hoc-Gruppe fur die Aufhebung der Kapitalverkehrskontrollen gebildet, der Experten der
Europdischen Zentralbank, der Kommission und des Internationalen Wa&ahrungsfonds
angehoren und die mit der Bewertung der Aussichten flr eine Aufhebung dieser Kontrollen
beauftragt wurde.

Was das Instrument fur Heranfiihrungshilfe (IPA) anbelangt, so hat Kommission im Falle
Islands angesichts der Ziele des Instruments und der Regierungsentscheidung zu den
Beitrittsverhandlungen die Vorbereitungsarbeiten fir IPA 1l ausgesetzt. Im Rahmen von IPA |
wird die Kommission keine neuen Vertrdge mehr unterzeichnen. Bei den Projekten, fir die
bereits Vertrage unterzeichnet wurden, nimmt die Kommission derzeit in Zusammenarbeit mit
den islandischen Behorden eine Einzelfallprifung vor, die der Kommission die
Entscheidungsgrundlage dafur liefern wird, welche Projekte fortgesetzt werden sollen.

Island hat in zahlreichen unter den Besitzstand fallenden Politikbereichen bereits ein hohes
Mal} der Rechtsangleichung erreicht, was vor allem der Zugehdrigkeit Islands zum
Européischen Wirtschaftsraum zu verdanken ist. Im Berichtszeitraum wurden u. a. in den
folgenden Politikbereichen weitere Schritte im Hinblick auf eine Rechtsangleichung
vollzogen:  freier ~ Warenverkehr,  Gesellschaftsrecht, 6ffentliches  Auftragswesen,
Informationsgesellschaft und Medien sowie Verkehrspolitik.
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