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Empfehlung fiir einen

BESCHLUSS DES RATES

zur Feststellung, dass Polen auf die Empfehlung des Rates vom 21. Juni 2013 nicht mit

wirksamen MalRnahmen reagiert hat

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 126 Absatz 8,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

)

(3)

(4)

Nach Artikel 126 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) vermeiden die Mitgliedstaaten tberméRige 6ffentliche Defizite.

Der Stabilitats- und Wachstumspakt beruht auf dem Ziel einer gesunden 6ffentlichen
Finanzlage als Mittel zur Verbesserung der VVoraussetzungen fiir Preisstabilitat und ein
kraftiges tragféahiges Wachstum, das der Schaffung von Arbeitsplatzen forderlich ist.

Am 7.Juli 2009 stellte der Rat gemal Artikel 104 Absatz 6 des Vertrags zur
Grundung der Europdischen Gemeinschaft (EGV) fest, dass in Polen ein ibermaliges
Defizit bestand, und vertffentlichte gemal Artikel 104 Absatz 7 EGV und Artikel 3
der Verordnung (EG) Nr.1467/97 des Rates vom 7.Juli 1997 Uber die
Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem tibermaRigen Defizit' eine
Empfehlung zur Korrektur des tberméaBigen Defizits bis spatestens 2012. Um das
gesamtstaatliche Defizit auf glaubwiirdige und nachhaltige Weise auf oder unter den
Referenzwert von 3 % des BIP zu senken, wurde den polnischen Behtrden empfohlen,
die fir 2009 geplanten Malinahmen zur Konjunkturbelebung umzusetzen, ab 2010 fiir
eine jahrliche strukturelle Haushaltsanpassung von durchschnittlich mindestens 12 %
des BIP zu sorgen, ausfiihrliche MaRnahmen zur Senkung des Defizits unter den
Referenzwert bis 2012 anzugeben und Reformen einzufuhren, um die laufenden
Primarausgaben in den Folgejahren unter Kontrolle zu bringen. Als Frist fir die
Ergreifung wirksamer MaRRnahmen legte der Rat den 7. Januar 2010 fest.

Am 3. Februar 2010 gelangte die Kommission auf der Grundlage ihrer Herbstprognose
2009 zu dem Schluss, dass Polen in Befolgung der Ratsempfehlung vom 7. Juli 2009
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(5)

(6)

(")

die erforderlichen MaRnahmen ergriffen habe, um den im Vertrag vorgesehenen
Referenzwert fiir das Defizit einzuhalten, und dass im Defizitverfahren daher keine
weiteren Schritte erforderlich seien. Ausgehend von ihrer Herbstprognose 2011 stellte
die Kommission fest, dass Polen nicht auf dem richtigen Weg sei, und forderte das
Land zu zusatzlichen Malinahmen auf, die von Polen angenommen und bis zum
10. Januar 2012 offentlich bekannt gegeben wurden. Infolgedessen bestatigte die
Kommission am 11.Januar 2012, dass die polnischen BehoOrden wirksame
MaRnahmen fir eine fristgerechte und nachhaltige Korrektur des tiberméRigen Defizits
getroffen hétten und im Defizitverfahren gegen Polen zum damaligen Zeitpunkt keine
weiteren Schritte erforderlich seien.

Am 21. Juni 2013 kam der Rat zu dem Schluss, dass Polen wirksame MalRnahmen
ergriffen habe, jedoch unerwartete nachteilige wirtschaftliche Ereignisse mit sehr
ungunstigen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen eingetreten seien, und legte
liberarbeitete Empfehlungen® vor. Polen erfiillte somit die Bedingungen, die in
Artikel 3 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 fur eine Verlangerung der Frist
fur die Korrektur des Gberméligen Defizits festgelegt sind. Der Rat empfahl, dass
Polen sein UbermaRiges Defizit bis 2014 abstellen sollte. Polen sollte ein
gesamtstaatliches Defizit von 3,6 % des BIP fir 2013 und 3,0 % des BIP fir 2014
anstreben, was der aktualisierten Friihjahrsprognose der Kommission fir 2013 zufolge
einer jahrlichen Verbesserung des strukturellen Haushaltssaldos um mindestens 0,8 %
des BIP im Jahr 2013 und 1,3 % des BIP im Jahr 2014 entsprache. Polen sollte die
bereits verabschiedeten MalRnahmen konsequent umsetzen und sie um ausreichende
zusétzliche Malinahmen erganzen, um eine Korrektur des Gbermé&Rigen Defizits bis
2014 zu erreichen. Polen sollte sémtliche unerwarteten Einnahmen zum Defizitabbau
nutzen. Der Rat setzte Polen eine Frist bis zum 1. Oktober 2013, um wirksame
MaRnahmen zu ergreifen und geméal Artikel 3 Absatz 4a der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 ausfuhrlich  Gber die zur Erreichung der Ziele geplante
Konsolidierungsstrategie Bericht zu erstatten.

Am 2. Oktober 2013 Ubermittelte Polen einen Bericht Uber die ergriffenen
MaRnahmen. Das dem Bericht zugrunde liegende makro6konomische Szenario &hnelt
dem im Konvergenzprogramm 2013 verwendeten Szenario. Nachdem 2001-2011 ein
jahrliches reales BIP-Wachstum von durchschnittlich 4 % verzeichnet wurde,
verlangsamte sich die Wirtschaftstatigkeit 2012 auf 1,9%. GemaR dem
makrodkonomischen Szenario, auf das sich der Bericht Uber die ergriffenen
MaRnahmen stitzt, sinkt das jahrliche reale BIP-Wachstum 2013 voraussichtlich
weiter auf 1,5 %, um 2014 und 2015 wieder auf 2,5 % bzw. 3,8 % zu steigen. Nach
der Herbstprognose 2013 der Kommission dirfte 2013 das reale BIP-Wachstum 1,3 %
erreichen und sich 2014 und 2015 auf 2,5 % bzw. 2,9 % beschleunigen. Im Vergleich
zu den polnischen Behorden schatzt die Kommission das Wachstum der
Inlandsnachfrage im Prognosezeitraum weniger optimistisch ein, insbesondere was
privaten Verbrauch und private Investitionen anbelangt.

Nach Auffassung der polnischen Behdrden wird das gesamtstaatliche Defizit von
3,9 % des BIP im Jahr 2012 auf 4,8 % des BIP im Jahr 2013 steigen. Dieses Ergebnis

Mitteilung der Kommission an den Rat ,,Bewertung der Haushaltsausfilhrung im Rahmen der laufenden
Defizitverfahren nach der Herbstprognose 2011 der Kommissionsdienststellen“, COM(2012) 4 final
vom 11.1.2012.

Empfehlung des Rates mit dem Ziel, das Ubermé&Rige oOffentliche Defizit in Polen zu beenden,
21. Juni 2013.
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(8)

9)

(10)

(11)

ist schlechter als die in der Konvergenzprogrammaktualisierung von 2013 projizierten
3,5 % des BIP und ist auf signifikante Einnahmenausfélle von 1,2 % des BIP und
Ausgabeniiberschreitungen von 0,1 % des BIP zuriickzufuhren. Das polnische
Finanzministerium projiziert fir 2014 einen Uberschuss von 4,5 % des BIP aufgrund
der geplanten Rentenreform, die insbesondere eine einmalige Ubertragung von
Vermogenswerten in Hohe von 8,5 % des BIP nach sich zieht. Im Jahr 2015 durfte der
gesamtstaatliche Haushalt wieder ein Defizit von 3 % des BIP aufweisen.

Fir 2013 und 2014 f&llt die Prognose der Kommission ahnlich wie die der polnischen
Behorden aus. Sie projiziert fir 2013 ebenfalls ein Defizit von 4,8 % des BIP. Die
Verschlechterung gegenilber den im Basisszenario im Rahmen des VUD
prognostizierten 3,9% des BIP ist in erster Linie auf Einnahmenausfalle
zurlckzufuhren. Im Jahr 2014 wird der gesamtstaatliche Haushalt infolge der
geplanten Rentenreform voraussichtlich einen Uberschuss (+4,6 % des BIP)
aufweisen. Fur 2015 ist die Kommission weniger optimistisch als die polnischen
Behorden und erwartet ein gesamtstaatliches Defizit von 3,3 % des BIP. Die Differenz
in Hohe von 0,3 BIP-Prozentpunkten ist in erster Linie den auf einer niedrigeren
Projektion fir das nominale BIP-Wachstum basierenden geringeren laufenden
Einnahmen sowie hoheren staatlichen Ausgaben flr Vorleistungen geschuldet. Die
Defizitziele unterliegen Umsetzungsrisiken.

Sowohl die polnischen Behorden als auch die Kommission gehen davon aus, dass der
gesamtstaatliche Bruttoschuldenstand tber den gesamten Bezugszeitraum unter der
Schwelle von 60 % bleiben wird. Nach der Herbstprognose 2013 der Kommission
dirfte die Schuldenquote von 55,6 % im Jahr 2012 auf 51 % im Jahr 2014 sinken, was
im Wesentlichen auf die angekiindigte Ubertragung von Vermogenswerten von
Pensionsfonds in Héhe von 8,5 % des BIP zuriickzufiihren ist; 2015 wird die Quote
voraussichtlich leicht auf 52,5 % steigen.

Da der Herbstprognose 2013 der Kommission zufolge das gesamtstaatliche Defizit im
Jahr 2013 auf 4,8 % steigen dirfte, wird Polen das vom Rat empfohlene Ziel von
3,6 % fur das Gesamtdefizit nicht einhalten. Auch die jahrliche strukturelle
Anstrengung liegt 2013 (0,3 % des BIP) deutlich unter der empfohlenen jahrlichen
Konsolidierungsanstrengung (0,8 % des BIP). Aus der Bottom-up-Analyse der neuen
diskretiondren MaBnahmen, die durch eine Bewertung der Ausgabenentwicklungen®
erganzt wird, ergibt sich eine Konsolidierungsanstrengung von insgesamt 0,2 % des
BIP. Dies liegt unter dem Wert der erforderlichen weiteren Malinahmen in Héhe von
04% des BIP, die der in der Empfehlung des Rates festgelegten
Konsolidierungsanstrengung zugrunde liegen, und bestatigt, dass Polen 2013 nicht die
vom Rat empfohlenen Konsolidierungsanstrengungen unternommen hat.

Fur 2014 erwartet die Kommission einen gesamtstaatlichen Uberschuss von 4,6 % des
BIP. Das fur das Gesamtdefizit gesetzte Ziel wird daher voraussichtlich lediglich
aufgrund der einmaligen Ubertragung von Vermdgenswerten von Pensionsfonds
erreicht. Die erwartete jéhrliche strukturelle Anstrengung liegt 2014 bei 1,4 % des BIP
und somit tber der empfohlenen jahrlichen Konsolidierungsanstrengung von 1,3 %
des BIP.

Bereinigt um Ausgabeniiber- und unterschreitungen, die sich der Kontrolle der Regierung entziehen.
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(12) Insgesamt hat Polen die fur 2013 empfohlenen Haushaltsziele nicht eingehalten,
wahrend die in der Empfehlung des Rates vom 21. Juni 2013 spezifizierten Ziele fir
2014 erreicht werden dirften. Nach der Prognose der Kommission fiir 2015 ist jedoch
davon auszugehen, dass die Korrektur des UberméRigen Defizits im Jahr 2014 nicht
nachhaltig ist, da das Defizit voraussichtlich auf 3,3 % klettern wird —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Polen hat auf die Empfehlung des Rates gemaR Artikel 126 Absatz 7 des Vertrags vom
21. Juni 2013 hin keine wirksamen MaRnahmen getroffen.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Republik Polen gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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