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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

mit dem Ziel, das tbermaliige 6ffentliche Defizit in Polen zu beenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 126 Absatz 7,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

(4)

Nach Artikel 126 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) vermeiden die Mitgliedstaaten tibermaRige 6ffentliche Defizite.

Der Stabilitats- und Wachstumspakt beruht auf dem Ziel einer gesunden 6ffentlichen
Finanzlage als Mittel zur VVerbesserung der Voraussetzungen fiir Preisstabilitat und ein
kraftiges tragfahiges Wachstum, das der Schaffung von Arbeitsplatzen forderlich ist.

Am 7.Juli 2009 stellte der Rat gemaR Artikel 104 Absatz 6 des Vertrags zur
Grindung der Européischen Gemeinschaft (EGV) fest, dass in Polen ein ibermaRiges
Defizit bestand, und verdffentlichte geméal3 Artikel 104 Absatz 7 EGV und Artikel 3
der Verordnung (EG) Nr.1467/97 des Rates vom 7.Juli 1997 (ber die
Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem tbermaRigen Defizit' eine
Empfehlung zur Korrektur des iiberméRigen Defizits bis spatestens 20122 Um das
gesamtstaatliche Defizit auf glaubwiirdige und nachhaltige Weise auf oder unter den
Referenzwert von 3 % des BIP zu senken, wurde den polnischen Behdrden empfohlen,
die fir 2009 geplanten Malinahmen zur Konjunkturbelebung umzusetzen, ab 2010 fiir
eine jahrliche strukturelle Haushaltsanpassung von durchschnittlich mindestens 14 %
des BIP zu sorgen, ausfihrliche Malinahmen zur Senkung des Defizits unter den
Referenzwert bis 2012 anzugeben und Reformen einzuftihren, um die laufenden
Primérausgaben in den Folgejahren unter Kontrolle zu bringen. Als Frist fur die
Ergreifung wirksamer MaRnahmen legte der Rat den 7. Januar 2010 fest.

Am 3. Februar 2010 gelangte die Kommission auf der Grundlage ihrer Herbstprognose
2009 zu dem Schluss, dass Polen in Befolgung der Ratsempfehlung vom 7. Juli 2009

Alle  Dokumente  zum  Defizitverfahren gegen Polen sind zu finden  unter:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm
ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6.
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(5)

(6)

()

die erforderlichen MaRnahmen ergriffen habe, um den im Vertrag vorgesehenen
Referenzwert fiir das Defizit einzuhalten, und dass im Defizitverfahren daher keine
weiteren Schritte erforderlich seien. Ausgehend von ihrer Herbstprognose 2011 stellte
die Kommission fest, dass Polen nicht auf dem richtigen Weg sei, und forderte das
Land zu zusatzlichen Malinahmen auf, die von Polen angenommen und bis zum
10. Januar 2012 offentlich bekannt gegeben wurden. Infolgedessen bestatigte die
Kommission am 11.Januar 2012, dass die polnischen BehoOrden wirksame
MaRnahmen fir eine fristgerechte und nachhaltige Korrektur des tiberméRigen Defizits
getroffen hétten und im Defizitverfahren gegen Polen zum damaligen Zeitpunkt keine
weiteren Schritte erforderlich seien.’

Am 21. Juni 2013 kam der Rat zu dem Schluss, dass Polen wirksame MalRnahmen
ergriffen habe, jedoch unerwartete nachteilige wirtschaftliche Ereignisse mit sehr
ungunstigen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen eingetreten seien, und legte
liberarbeitete Empfehlungen® vor. Polen erfiillte somit die Bedingungen, die in
Artikel 3 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 fur eine Verlangerung der Frist
fur die Korrektur des Gberméligen Defizits festgelegt sind. Der Rat empfahl, dass
Polen sein UbermaRiges Defizit bis 2014 abstellen sollte. Polen sollte ein
gesamtstaatliches Defizit von 3,6 % des BIP fir 2013 und 3,0 % des BIP fir 2014
anstreben, was der aktualisierten Friihjahrsprognose der Kommission fir 2013 zufolge
einer jahrlichen Verbesserung des strukturellen Haushaltssaldos um mindestens 0,8 %
des BIP im Jahr 2013 und 1,3 % des BIP im Jahr 2014 entsprache. Polen sollte die
bereits verabschiedeten MalRnahmen konsequent umsetzen und sie um ausreichende
zusétzliche Malinahmen erganzen, um eine Korrektur des Gbermé&Rigen Defizits bis
2014 zu erreichen. Polen sollte sémtliche unerwarteten Einnahmen zum Defizitabbau
nutzen. Der Rat setzte Polen eine Frist bis zum 1. Oktober 2013, um wirksame
MaRnahmen zu ergreifen und geméal Artikel 3 Absatz 4a der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 ausfuhrlich  Gber die zur Erreichung der Ziele geplante
Konsolidierungsstrategie Bericht zu erstatten. Am 2. Oktober 2013 (ibermittelte Polen
den Bericht Uber wirksame MalRnahmen, der von der Kommission gepruft wurde.

Am [10. Dezember 2013] stellte der Rat in Einklang mit Artikel 126 Absatz 8 AEUV
fest, dass Polen im Jahr 2013 auf die Empfehlung des Rates gemalR Artikel 126
Absatz 7 des Vertrags vom 21. Juni 2013 hin keine wirksamen Malinahmen getroffen
hat.

Nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV und Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97
des Rates hat der Rat Empfehlungen an den betreffenden Mitgliedstaat zu richten mit
dem Ziel, das UbermaRige Defizit innerhalb einer bestimmten Frist zu beenden. In der
Empfehlung ist dem betreffenden Mitgliedstaat fur die Ergreifung wirksamer
Malinahmen zur Korrektur des UbermaRigen Defizits eine Frist von hdchstens sechs
Monaten zu setzen. Aullerdem sollte der Rat in einer Empfehlung zur Korrektur eines
ubermaRigen Defizits das Erreichen jahrlicher Haushaltsziele verlangen, die -
ausgehend von der Prognose, die der Empfehlung zugrunde liegt — mit einer j&hrlichen
Mindestverbesserung des strukturellen Saldos, d. h. des konjunkturbereinigten Saldos

Mitteilung der Kommission an den Rat ,,Bewertung der Haushaltsausfilhrung im Rahmen der laufenden
Defizitverfahren nach der Herbstprognose 2011 der Kommissionsdienststellen”, COM(2012) 4 final
vom 11.1.2012.

Empfehlung des Rates mit dem Ziel, das Ubermé&Rige oOffentliche Defizit in Polen zu beenden,
21. Juni 2013.
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(8)

(9)

(10)

(11)

ohne einmalige und sonstige befristete MalRnahmen, in Einklang stehen, fir die ein
Richtwert von mindestens 0,5 % des BIP gilt.

Nachdem 2001-2011 ein jahrliches reales BIP-Wachstum von durchschnittlich 4 %
verzeichnet wurde, verlangsamte sich die Wirtschaftstatigkeit 2012 auf 1,9 %. Gemél
dem makrodkonomischen Szenario, auf das sich der Bericht Uber die ergriffenen
MaRnahmen stiitzt, sinkt das jahrliche reale BIP-Wachstum 2013 weiter auf 1,5 %,
bevor es 2014 und 2015 wieder auf 2,5 % bzw. 3,8 % ansteigt. Nach der
Herbstprognose 2013 der Kommission durfte 2013 das reale BIP-Wachstum 1,3 %
erreichen und sich 2014 und 2015 auf 2,5 % bzw. 2,9 % beschleunigen. Im Vergleich
zu den polnischen Behorden schatzt die Kommission das Wachstum der
Inlandsnachfrage im Prognosezeitraum weniger optimistisch ein, insbesondere was
privaten Verbrauch und private Investitionen anbelangt.

Nach Auffassung der polnischen Behdrden wird das gesamtstaatliche Defizit von
3,9% des BIP 2012 auf 4,8% des BIP im Jahr 2013 steigen. Das polnische
Finanzministerium projiziert fir 2014 einen Uberschuss von 4,5 % des BIP aufgrund
der geplanten Rentenreform, die insbesondere eine einmalige Ubertragung von
Vermogenswerten in Hohe von 8,5 % des BIP nach sich zieht. Im Jahr 2015 durfte der
gesamtstaatliche Haushalt wieder ein Defizit von 3 % des BIP aufweisen.

Fir 2013 und 2014 f&llt die Prognose der Kommission ahnlich wie die der polnischen
Behorden aus. Sie projiziert fir 2013 ebenfalls ein Defizit von 4,8 % des BIP. Die
Verschlechterung gegenilber den im Basisszenario im Rahmen des VUD
prognostizierten 3,9% des BIP ist in erster Linie auf Einnahmenausfalle
zurlckzufuhren. Im Jahr 2014 wird der gesamtstaatliche Saldo infolge der geplanten
Rentenreform voraussichtlich einen Uberschuss (+4,6 % des BIP) aufweisen. Fiir 2015
ist die Kommission weniger optimistisch als die polnischen Behdrden und erwartet ein
gesamtstaatliches Defizit von 3,3 % des BIP. Die Differenz in Héhe von 0,3 BIP-
Prozentpunkten ist in erster Linie den auf einer niedrigeren Projektion fir das
nominale BIP-Wachstum basierenden geringeren laufenden Einnahmen sowie héheren
staatlichen Ausgaben fir Vorleistungen geschuldet. Die Defizitziele unterliegen
Umsetzungsrisiken.

Dariiber hinaus sei darauf hingewiesen, dass sich das derzeit prognostizierte Defizit
auf das ESVG 95 stitzt. Im Herbst 2014 werden neue Regeln eingefihrt (ESVG
2010). Nach den neuen Regeln wiirde eine Ubertragung von Vermdgenswerten nicht
langer zu den gesamtstaatlichen Einnahmen gerechnet, so dass der gesamtstaatliche
Haushalt 2014 ein Defizit von 4,2 % des BIP und 2015 ein Defizit von 3,9 % des BIP
aufweisen dirfte.® Da der Rat auf der Grundlage der von Eurostat im Friihjahr 2015
nach ESVG 2010 bewerteten VUD-Zahlen ber eine Aufhebung entscheiden wird,
sind zuséatzliche MalRnahmen erforderlich, um jene Elemente im Zusammenhang mit

Folgende Auswirkungen der geplanten Rentenreform wirden nach ESVG 2010 keine
Defizitverringerung mehr bewirken: die einmalige Ubertragung von Vermdgenswerten in Hohe von
8,5 % des BIP im Jahr 2014 und die regulare Ubertragung von Vermdgenswerten 2014 (0,3 % des BIP)
und 2015 (kumulierte Wirkung von 0,6 % des BIP). Lediglich die Verdnderung bei der Anzahl der
Beitragszahler zur ersten Sdule wiirde nach den neuen Regeln gleich bleiben (0,2 % des BIP 2014,
kumulierte Wirkung von 0,4 % des BIP 2015). Die Umstellung auf ESVG 2010 diirfte sich zwar positiv
auf die BIP-Zahlen auswirken, doch die Auswirkung eines héheren BIP auf die Haushaltszahlen wird
voraussichtlich vernachléssigbar sein.
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(12)

(13)

(14)

(15)

der Rentenreform auszugleichen, die nach ESVG 2010 keine Defizitverringerung
mehr bewirken werden.

Sowohl die polnischen Behorden als auch die Kommission gehen davon aus, dass der
gesamtstaatliche Bruttoschuldenstand tber den gesamten Bezugszeitraum unter der
Schwelle von 60 % bleiben wird. Nach der Herbstprognose 2013 der Kommission
dirfte die Schuldenquote von 55,6 % im Jahr 2012 auf 51 % im Jahr 2014 sinken, was
im Wesentlichen auf die angekiindigte Ubertragung von Vermogenswerten von
Pensionsfonds in Héhe von 8,5 % des BIP zuriickzufiihren ist; 2015 wird die Quote
voraussichtlich leicht auf 52,5 % steigen.

Um das ubermaRige Defizit innerhalb der 2014 ablaufenden Frist nach den geltenden
Regeln des ESVG 2010 zu korrigieren und die Tragfahigkeit der Korrektur zu
gewadhrleisten, sind neben den bereits in der Herbstprognose 2013 der Kommission
enthaltenen MaRnahmen (die nach ESVG 2010 das strukturelle Defizit 2014 um 0,6 %
des BIP verbessern wirden) fur 2014 zusatzliche strukturelle Anstrengungen in H6he
von mindestens 1,6 % des BIP erforderlich. Da der Anpassungsbedarf teilweise auf die
Umstellung von ESVG 95 auf ESVG 2010 zuruckzufiihren ist und eine derartige
jahrliche Anstrengung (die sowohl die in der Empfehlung des Rates vom 7. Juli 2009
geforderten 1¥4 % des BIP als auch die in der Empfehlung des Rates vom
21. Juni 2013 geforderten 1,3 % des BIP Ubersteigt) signifikante Produktionseinbufen
zu einem Zeitpunkt zur Folge hétte, da die Produktionsliicke immer noch negativ ist,
ist es angemessen, die Frist bis 2015 zu verlangern.

Wegen der erheblichen Unsicherheiten in Hinblick auf die kunftige Wirtschafts- und
Haushaltsentwicklung sollte das fur das letzte Jahr des Korrekturzeitraums
empfohlene Haushaltsziel deutlich unter dem Referenzwert angesetzt werden, um eine
wirksame und dauerhafte Korrektur innerhalb der gesetzten Frist zu gewahrleisten.

Somit ware eine Korrektur des UbermaRigen Defizits bis 2015 mit dem fir das
Gesamtdefizit gesetzten Zwischenziel von 3,9 % des BIP fiir 2014 (ohne Ubertragung
von Vermogenswerten der Pensionsfonds) und dem endgultigen Ziel von 2,8 % des
BIP im Jahr 2015 vereinbar. Die zugrunde liegende Verbesserung des strukturellen
Haushaltssaldos, die diese Ziele implizieren, betragt 1 % des BIP im Jahr 2014 und
1,2 % des BIP im Jahr 2015, wobei die in der Herbstprognose 2013 der Kommission
enthaltenen Malinahmen beriicksichtigt werden, die fir eine Verbesserung des
strukturellen Saldos nach ESVG 2010 um 0,6 % des BIP 2014 und um 0,2 % des BIP
im Jahr 2015 sorgen. Dies bedeutet, dass neben den bereits in der Herbstprognose
2013 der Kommission enthaltenen MaRnahmen (ohne Ubertragungen von
Vermogenswerten im Rahmen der Rentenreform) zusétzliche MalRnahmen in Hohe
von 0,4 % des BIP 2014 und 1 % des BIP im Jahr 2015 notwendig sind —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

(1)

(2)

Polen sollte sein UbermaRiges Defizit bis 2015 auf glaubwirdige und nachhaltige
Weise beenden.

Polen sollte 2013 ein gesamtstaatliches Defizit von 4,8 % des BIP, 2014 ein Defizit
von 3,9 % des BIP und 2015 ein Defizit von 2,8 % des BIP (ohne Anrechnung der
Auswirkungen der Ubertragung von Vermdgenswerten im Rahmen der
Rentenreform) erreichen. Ausgehend von der Herbstprognose 2013 der Kommission

DE



DE

entspricht dies einer Verbesserung des strukturellen Saldos um 1 % des BIP im Jahr
2014 und 1,2 % des BIP im Jahr 2015.

(€)) Polen sollte die bereits verabschiedeten und angekiindigten Malinahmen konsequent
umsetzen und sie um ausreichende zusétzliche MaRnahmen ergénzen, um bis 2015
eine nachhaltige Korrektur des tberméRigen Defizits zu erreichen. Polen sollte
samtliche unerwarteten Einnahmen zum Defizitabbau nutzen.

4) Der Rat setzt Polen eine Frist bis zum 15. April 2014, um wirksame Mallnahmen zu
ergreifen und gemal Artikel 3 Absatz 4a der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des
Rates  ausfuhrlich  Gber die zur Erreichung der Ziele geplante
Konsolidierungsstrategie Bericht zu erstatten.

Dariiber hinaus sollten die polnischen Behérden i) die Qualitat der offentlichen Finanzen
verbessern, insbesondere indem Kirzungen bei wachstumsfordernden
Infrastrukturinvestitionen auf ein MindestmaR begrenzt werden und eine sorgféltige Priifung
der Sozialausgaben und ihrer Effizienz vorgenommen wird; ii) die Einhaltung der
Steuervorschriften verbessern und die Effizienz der Steuerverwalung steigern und iii) den
institutionellen Rahmen fir die Offentlichen Finanzen verbindlicher und transparenter
gestalten, einschlieBlich durch die Anpassung der in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung verwendeten Definitionen an ESVG-Standards und die Gewéhrleistung
einer ausreichenden Abdeckung sowie durch die unterjahrige Uberwachung des
Haushaltsvollzugs und die Sicherstellung einer wirksamen und rechtzeitigen Uberwachung
der Einhaltung der permanenten Ausgabenregel auf der Grundlage verlasslicher unabhéngiger
Analysen, die von unabhéngigen Einrichtungen oder Einrichtungen vorgenommen werden,
deren funktionelle Eigenstandigkeit gegenliber den Haushaltsbehdrden gegeben ist. Um den
Erfolg der Haushaltskonsolidierungsstrategie zu gewaéhrleisten, ist es schlielich von
Bedeutung, den Konsolidierungskurs durch umfassende Strukturreformen entsprechend den
vom Rat im Rahmen des Européischen Semesters an Polen gerichteten Empfehlungen zu
flankieren. Uber den in Empfehlung 4 vorgesehenen Bericht hinaus sollten die polnischen
Behorden mindestens alle [sechs Monate] sowie in einem gesonderten Kapitel ihrer
Konvergenzprogramme bis zur vollstandigen Korrektur des UberméRigen Defizits Uber die
Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlungen berichten.

Diese Empfehlung ist an die Republik Polen gerichtet.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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