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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2014)382
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (UE) n.” 604/2013 no que se refere a determinagcao do
Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protegdo internacional
apresentado por um menor ndo acompanhado por um memhbro da familia, irmao
ou outro familiar legalmente presente num Estado-Membro
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

FMos termos do artigo 7.7 da Lei n® 4372006, de 25 de agosto, que regula o
acampanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito
do processo de construcio da Unido Buropeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein®21/2012,de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROFEY E DO
CONMSELHO que altera o Regulamenta (UE) n® 60420137 no que =e refere 3
determinagdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protegao
internacional apresentado por um menor ndo acompanhado por um membro da
familia, irmdo ou  outro familiar  legalmente  presente num  Estado-Membro

[COM(20141382%).

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa & aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEL E DO COMSELHO gue altera o Regulamento (UE) n.®
B04/2013 no gue se refere 4 determinagdo do Estado-Membro responsavel pela
analise de um pedido de protecfio internacional apresentado por um menar nao
acampanhadao por um membrao da familia, irm&o ou outra familiar legalmente presente

nurm Estado-Membro.

! hittp e ur-lex europa. el LexUrisers L exUrisery. do?uri=0):L:2013:180:0031:0059:PT: PDF
z http: ffnneeee. ipes. el IPEXLAWER fdossier/do cument/COM2 0140352 .da
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2 — Ainiciativa em analise tem por objetivo alterar o artigo 8.2, n.? 4, do Regulamento
(UE) n® B04/2013 do Parlamento Europeu & do Conselho, de 26 de junho de 2013,
que estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membra
responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional apresentado num
dos EstadosMembros por um nacional de um pais terceiro ou por um apétrid33 (a

sequir designado por Regulamento de Dublim 1113

3 — Importa referir gue a presente iniciativa term devidamente em conta a decisdo do
Tribunal de Justica no processao C-B48/11. Pretende pdr termo & atual ambiguidade da
disposicdo relativa aos menares ndo acompanhados e que nédo tém membros da
familia, irm&os ou familiares no territdrio dos Estados Membros, conferindo seguranca
juridica quanto & responsabilidade pela analise do pedido de protecdo internacional

emtais casos.

4 - Por dltimo, referir gue o relatdrio apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi aprovado e reflete o conteddo da
FProposta com rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente
reproduzido. Desta forma, evita-se uma repeticdo de analise e conseguente

redundancia.

Atentas as disposigies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes gquestdes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta altera o Regulamento (UE) n.” BO4/2013, recarrendo a mesma
base juridica, nomeadamente o artigo 78.° n® 2, alinea &), do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a gque o objetive da presente iniciativa, ndo pode ser suficientermente

realizado pelos Estados-Membros e pode, pois, devido as dimensdes e efeitos da

FIOL 180 de 29.6.2013, B 31
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mesma, ser mais bem alcangado a nivel da Unido, pode esta adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrada no artigo 5.7 do Tratado
da Unido Europeia (TUE)L

E, pois, curnprido & respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer gue:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo da Unida.

2. Emrelagio 4 iniciativa em analise, 0 pracesso de escrutinio esta concluida.

Palacio de 5. Bento, 16 de setembro de 2014

0 Deputado Autor do Parecer 0 Presidente da Comissao
| . g
TR NI ’
4 -{"Ld -2 ]-Ir - '..rl" ")
| |
(Gabriel Goucha Corte-Real) (Paulo Mota Pinto)
a
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PARTE IV — ANEXO

Felatdrio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2014) 382 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO que altera o0 Regulamento (UE) n." 604/2013 no que se refere &
determinagfio do Estado-Membro responsivel pela andlise de um pedido de protegiio
internacional apresentado por um menor nio acompanhado por um membro da familia, irm#o

ou outro familiar legalmente presente num Estado-Membro

I Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao * Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia
pela Assembleia da Repuiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia™, a
Comissio de Assuntos Europeus solicitou 4 Comisso de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissio de relatdrio sobre a COM (2014) 382 final.

Tal relatério destina-se a analisar a observidncia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.® 2 relativo 4 aplicagfio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifdo Furopeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

1L Do objeto, conteiido e motivagio da iniciativa
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A COM (2014) 382 final refere-se 4 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera 0 Regulamento (UE) n.” 604/2013 no que se refere a determinagéo
do Estado-Membro responsdvel pela andlise de um pedido de protecio internacional
apresentade por um menor ndo acompanhado por um membro da familia, irmio ou outro

familiar legalmente presente num Estado-Membro.

E objetivo da presente proposta a alteragéo do n.° 4 do artigo 8.° do Regulamento (UE)
n.® 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junhol, que estabelece os
mecanismos de determinagiio do Estado-Membro responsivel pela andlise de um pedido de
protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um menor néo

acompanhado por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida.

Assim, pretendendo pér fim & ambiguidade decorrente da atual disposigio referente
aos menores ndo acompanhados e que ndo tém membros da familia, irm&os ou familiares no
territério dos Estados-Membros - cuja revisio® ficou dependente da decisfo do Tribunal de
Justiga (TJ) no processo C-648/11 -, entende a Comissdo que a presente proposta deve ser
rapidamente apresentada, pois visa conferir seguranga juridica quanto 4 responsabilidade pela
anidlise do pedido de protegiio internacional em tais situagdes.

Foi entfio entendimento do TJ que o segundo pardgrafo do artige 6.° do Regulamento
citado’® (que estabelece os critérios e mecanismos de determinagio do Estado-Membro
responsdvel pela andlise de um pedido de asilo apresentado num dos Estados-Membros por
um nacional de um pais terceiro), deve ser interpretado no sentido de que, em circunstincias
como as do processo principal, em que o menor nfo acompanhado, que ndo tenha qualquer
membro da familia legalmente presente no territérioc de um Estado-Membro e tenha
apresentado pedidos de asilo em mais de um Estado-Membro, o “Estado-Membro

! Designado Regulamento de Dublin 111,
? E que a Comiss#io declarou nfio poder constituir um precedente de atuaglio, mas acedeu por se pretender a

imediata adog3o da proposta de Regulamento.
¥ Que tinha sido decidido manter essencialmente inalterado pelos colegisladores.

bd
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responsavel” ¢ aguele em que o menor se encontra depois de ai ter apresentado um pedido de

asilo.

Para além da regulagdo desta situagdo, a presente proposta apresenta também solugfo
para 0s casos em que o menor ndo se encontra em nenhum dos Estados-Membros em que
tenha apresentado o pedido de asilo, prevendo os critérios para a determinagéo do Estado-
Membro responsavel nesta situagio: redagio proposta para o n.” 4 do artigo 8.° 4-B - caso o
menor apresente um pedido no Estado-Membro onde se encontra (e que previamente o
informou do direito de o fazer), este serd o responsdvel pela andlise do mesmo, desde que no
superior interesse da crianga; se 0 menor ndo apresentar tal pedido, o responsédvel sera o

Estado-Membro onde tiver sido apresentado o pedido mais recente,

o Base juridiea

A presente proposta de Regulamento funda-se no artigo 78°%, n.® 2, alinea ¢) do Tratado
sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), que se reporta as politicas relativas aos
controlos nas fronteiras, ao asilo e & imigraglo, e que estabelece o seguinte:

"Artigo 78°

1. A Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protec¢do subsididria e
de protecgdo tempordria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de
wm pais ferceiro que necessite de protecgdo internacional e a garantir a observdncia do
principio da ndo repulsdo. Esta politica deve estar em conformidade com a Convengdo de
Genebra, de 28 de Julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao
Estatuto dos Refugiados, e com os outros tratados pertinentes.

2. Para efeitos do n” 1, o Parlamento Europeu ¢ o Conselho, deliberando de acorde com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relativas a um sistema europeu comum
de asilp que inclua:

a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises terceiros, valido em toda a
Unido;
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b) Um estatuto uniforme de protecgdo subsididria para os nacionais de paises ferceiros que,
sem obterem o asilo europeu, caregam de protecgdo internacional;

¢) Um sistema comum gue vise, em caso de afluxo macigo, a protecgdo tempordria das
pessoas deslocadas;

d) Procedimentos comuns em matéria de concessdo e retivada do estatuto uniforme de asilo
ou de protecgdo subsididria;

e) Critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de
um pedido de asilo ou de protec¢do subsididria;

J) Normas relativas ds condigdes de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protecgdo
subsididria;
g) 4 parceria e a cooperagdo com paises terceiros, para a gestdo dos fluxos de requerentes

de asilo ou de protecgdo subsididria ou tempaordria.

3. No caso de um ou mais Estados-Membros serem confrontados com uma situagdo de
emergéncia, caracterizada por um subito fhcco de nacionais de paises terceiros, o Conselho,
sob proposta da Comissdo, pode adoptar medidas provisdrias a favor desse ou desses
Estados-Membros. O Conselho delibera apds consulta ao Parlamento Europeu.”

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° n."s 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.® 2 anexo, relativo 4 aplicagio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que a essencialidade desta proposta de Regulamento, que visa
alterar um Regulamento ji adotado, numa matéria que envolve a cooperagio dos diversos
Estados-Membros envolvidos nos processos a que o mesmo se aplica, requer uma ag8o a

escala da Unifio Europeia e ndo pode ser alcangado pelos Estados-Membros isoladamente.

Com efeito, atendendo 4 natureza transnacional inerente ao instituto do asilo, a
intervengio ao nivel da Unifio Europeia é necessdria para gque se alcance o desiderato da
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presente proposta. Ora, uma agio a nivel nacional ndo seria suficiente para atingir este
objetivo. Nio € possivel esperar que uma acgio a nivel dos Estados-Membros individualmente

atinja 0 mesmo resultado.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.

III — Conclusies

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2014) 382 final — “Proposta de Regulamento do Parlamenio
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.” 604/2013 no que se
refere a determinagio do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido
de protegdo internacional apresentado por um menor nido acompanhado por um
membro da familia, irmdo ou outro familiar legalmente presente num Estado-
Membre " nio viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatdrio deve ser remetido 4 Comissio de Assuntos Europeus.

Paldcio de S, Bento, 10 de julho de 2014

A Deputada Relatora

{Andr efo)
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