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Delegations will find attached the above mentioned opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange site IPEX
at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
COM(2014)286

COMUNICAGAO DA COMISSAO AQ PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO sobre a aplicagdo da Diretiva 2009/52/CE, de 18 de junho de
2009, que estabelece normas minimas sobre sangdes e medidas contra os
empregadores de nacionais de paises terceiros em situagéo irregular
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da UniZo Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisséo de Assunios Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO sobre a aplicagio da Diretiva 2009/52/CE, de 18 de junho de 2008, que
estabelece normas minimas sobre sangdes e medidas contra 0s empregadores de
nacionais de paises terceiros em situag8o iregular [COM(2014)288]".

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comiss8o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOQOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & COMUNICACAD DA COMISSAQ AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre a aplicagdo da Diretiva
2009/52/CE, de 18 de junho de 2009, que estabelece normas minimas sobre sangbes
e medidas contra 0s empregadores de nacionais de paises terceiros em situacgéo
irregular.

2 — E referido na presente iniciativa que, em 2013, foram detetades 386 230 nacionais
de paises terceiros em situacgdo irregular na UE, contra 608 870 em 20082,

. hitp://www,ipex.ew/ IPEXL-WEB/dossier/document/ COM20140286.do
E Eurostat, 2013, dados ndo disponiveis para NL ¢ EL.
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E, também, mencionado que esta diminuicio pode ser atribuida, em parte, 3 crise
economica, que dificultou a procura de emprego em muitas regides da Unido Europeia
(UE). Este fendmeno, porém, € por natureza dificll de quantificar, uma vez que muitos
migrantes em situagio iregular ndo sdc detetados e a possibilidade de encontrar
trabalho continua a ser um importante incentivo para a migrac&o iregular para a UE.

3 - E, igualmente, indicado gque o emprego de nacionais de paises terceiros em
situagfo irregular resulta do encontro entre a oferta dos migrantes que procuram
melhores condicdes de vida e a procura dos empregadores gue visam tirar partido de
trabalhadores pouco gualificados e dispostes a aceitar empregos mal pagos em
setores de utilizagdo intensiva de mé&o-de-obra, tais como a construcdo civil, a
agricultura, a limpeza e a hotelariarestauragao.

4 - O emprego ilegal & prejudicial em muitos aspetos, originando a diminuicio de
verbas para os orgamentos plblicos, sob a forma de impostos ou de contribuigbes
para a seguranga social, e implicando igualmente a substituigo de trabalhadores ou a
sua nao contratagio por via legal, o que leva as pessoas a trabalharem em condigbes
perigosas, sem beneficiarem de qualquer tipo de seguro.

5 — Por conseguinte, a Diretiva EU-DQJEEJCEa, adotada em 18 de junho de 2009, tem
por objetivo contrariar o fator de afraclo resultante da possibilidade de encontrar
trabalho. Reforga as sangies para o emprego ilegal @ melhora os mecanismos de
deteglo, prevendo, simultaneamente, medidas de protegdo, visando corrigir as

injusticas suportadas pelos migrantes em situagéo irregular.

6 - Na seguéncia da transposigio da Diretiva 2009/52/CE, todos os Estados-Membros
proibem o emprego de migrantes em situagio irregular e aplicam sangdes financeiras,
administrativas ou penais aos empregadores.

? Dirctiva 2009/52/CE, de 18 de junho de 2009, que estabelece normas minimas sobre sangics ¢ medidas
contra o8 empregadores de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, 1O L 168 de 30.6.2009, p.
24 (wDiretiva sangbes aplicdveis aos empregadoress).
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Deste modo, & referidc que a severidade das sangfes, tal como determinada pela
legislagio, varia consideravelmente entre os Estados-Membros. Tal suscita
preccupagbes quanto ao carater efetivo, proporcionado e dissuasivo das sangbes.

Este aspeto devera, portanto, ser objeto de uma avaliagao mais aprofundada.

7 — Por conseguinte, importa mencionar as concluslies da presente iniciativa: “alguns
Estados-Membros ainda ndo implementaram as medidas de protegdo previstas na
diretiva de forma salisfaléria. Confinua a haver margem para melhorias em fodos os
dominios que proporcionem profegdo aos migrantes em situagdo irregular, guer se
trate do direifo de apresenlar uma gueixa confra © empregador, de mecanismos
eficazes para esse efeilo ou algo tdo basico como a comunicagdo sisfemalica e
objetiva de informagfes sobre os seus direitos.

Alguns Estados-Membros terdo muito provaveimenie de desenvolver esforgos
substanciais para melhorar ndo s6 a comunicagdo dos seus relatérios de inspecéo,
mas fambém as proprias inspecdes e a farma como eslabelecem as prioridades
medianfe a idenlificagéo sistematica dos setores de nisco.

Com base nos dados recolhidos em 2012, resulta que ainda ha muito a fazer para
garantir a existéncia de um sistema de inspecbes adequado e eficaz. A falta de tal
sistema coloca gravemente em causa a aplicagdo eficaz da proibigdo de emprego
ilegal e os esforgos dos Estados-Membros para reduzir as divergéncias na aplicagdo
da diretiva.

Uma vez que os Estados-Membros sdo obrigados a comunicar um refatério sobre as
inspegies antes de 1 de julho de cada ano, a Comissdo continuara a acompanhar de
perfo as medidas dos Estados-Membros neste dmbito e, se necessdrio, adotard
medidas adicionals. A fim de sensibllizar os Estados-Membros para essas inspegdes e
outros evenluais problemas detetados na fransposigdo da diretiva, a Comissio iniciou
intercdmbios bilaterais com cada Estado-Membro e lancard procedimentos EU Pilof,
se for caso disso.

A Comissdo ajudara os Estados-Membros a assegurarem um nivel satisfafdrio de
aplicacdo da direfiva em foda a UE. Como tem feito de forma continua desde a adogdo
da diretiva em 2009, a Comissdo convidard os Estados-Membros a examinarem a
transposigdo juridica e a aplicagdo de vanas disposicbes cruciais da direliva em

fufuras reunides. Se necessario, podem ser igualmente elaboradas orieniagdes sobre
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a aplicagdo préfica da diretiva, designadamente sobre o respeifo dos direifos dos
migranfes.

De momento, a Comissdo ndo tenciona propor qualguer alteragdo a diretiva. Avaliara,
ao longo do fempo, se as legislacfes de fransposicdo se revelam suficientes para
reduzir o emprego llegal e se consfituem um incentivo para a uiilizag8o de canais de

imigragdc legais no interesse dos migrantes, empregadores e Estados-Membros."

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatoric da comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. Nao cabe a aprecia¢do do principio da subsidiariedade, na medida em gque se trata

de uma iniciativa nao legislativa.

2. Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 16 de setembro de 2014

O Depytado Autor do Parecer O Presidente da Comiss&o
Wy /U/{)\ e
P T
(Gabrigl Corte-Real Goucha) {Paulo Mota Pinto)

PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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