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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 15.11.2013

zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung der NIEDERLANDE

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthalt Bestimmungen, wonach die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet verstarkt Uberwacht
und dadurch sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haushaltsplane mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts und des Europdischen Semesters fir die wirtschaftspolitische
Koordinierung veroffentlicht wurden.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 haben die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljahrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
uber die Haushaltsplanung fur das Folgejahr mit den wichtigsten Aspekten der
Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vorzulegen.

ERWAGUNGEN ZU DEN NIEDERLANDEN

3.

Auf der Grundlage der am 30. September 2013 von den Niederlanden tbermittelten
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung hat die Kommission in Einklang mit Artikel 7
der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 folgende Stellungnahme abgegeben.

Die Niederlande unterliegen derzeit der korrektiven Komponente des Pakts.
Zusétzlich zu der Ubersicht tiber ihre Haushaltsplanung haben sie einen Bericht tiber
die gemaR den Empfehlungen des Rates vom Juni 2013 ergriffenen MalRnahmen und
ein Wirtschaftspartnerschaftsprogramm vorgelegt. Am 2. Dezember 2009 leitete der
Rat das Verfahren bei einem tberméfigen Defizit gegen die Niederlande ein und
empfahl, das tberméRige Defizit spatestens im Jahr 2013 zu korrigieren. Am 21. Juni
2013 gelangte der Rat zu dem Schluss, dass die Niederlande wirksame Malinahmen
ergriffen haben, jedoch nachteilige wirtschaftliche Ereignisse mit gravierenden
Auswirkungen auf die oOffentlichen Finanzen eingetreten waren, und sprach eine
geénderte Empfehlung aus. Den Niederlanden wurde eine Frist bis zum 1. Oktober
2013 gesetzt, um wirksame Malnahmen zur Gewahrleistung einer nachhaltigen
Korrektur des UbermaRigen Defizits bis 2014 zu ergreifen. Ihnen wurde empfohlen,
ein offentliches Gesamtdefizit von 3,6 % im Jahr 2013 und 2,8 % des BIP im Jahr
2014  anzustreben, das gem&R der  Frihjahrsprognose 2013  der
Kommissionsdienststellen mit einer Verbesserung des strukturellen Saldos von rund
0,6 % bzw. 0,7 % des BIP einhergeht.

Im Vergleich zur Herbstprognose 2013 der Kommission ist das Wirtschaftswachstum
in der Ubersicht tber die Haushaltsplanung fir 2013 etwas niedriger und fir 2014
etwas hoher angesetzt. Die prognostizierten Entwicklungen der BIP-Komponenten
sind bis auf wenige Ausnahmen ebenfalls sehr dhnlich. Beim Staatsverbrauch verhalt
es sich etwas anders, da sich die Zusammensetzung des zusétzlichen
Konsolidierungspakets infolge der im Oktober 2013 zustande gekommenen Einigung
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iiber den Haushalt verandert hat. Die betreffenden Anderungen wurden zwar in der
Prognose der Kommission beriicksichtigt, flossen jedoch nicht in das der Ubersicht
uber die Haushaltsplanung zugrundeliegende makrodkonomische Szenario ein. Der
laut der Ubersicht ber die Haushaltsplanung erwartete Anstieg des
Wirtschaftswachstums im Jahr 2014 griindet sich starker auf Investitionen und
weniger auf Nettoausfuhren als in der Prognose der Kommission. Das der Ubersicht
Uber die Haushaltsplanung zugrunde gelegte makrodkonomische Szenario und die
Herbstprognose 2013 der Kommission bergen dhnliche Risiken, wobei bei beiden
unter dem Strich das Risiko einer nach unten abweichenden Entwicklung tberwiegt.

Die makrookonomischen Prognosen, die der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung
zugrunde liegen, wurden vom Zentralen Planungsbiro der Niederlande (CPB)
erstellt. Die Haushaltsprojektionen griinden sich auf diese Prognosen.

Im Vergleich zum aktuellen Stabilitatsprogramm wird in der Ubersicht tber die
Haushaltsplanung von einem hoheren gesamtstaatlichen Defizit im Jahr 2014 infolge
der schwacher als erwartet ausfallenden Wirtschaftstatigkeit ausgegangen. Es wird
eine hoheres Gesamtdefizit veranschlagt, obwohl das zusétzliche Ex-ante-
Konsolidierungspaket fiir 2014 bereits im Laufe des Jahres 2013 von 0,7 % des BIP
im  Stabilitatsprogramm 2013 auf 1% des BIP in der Ubersicht Uber die
Haushaltsplanung angehoben wurde. Auf der Einnahmenseite werden insbesondere
geringere Steuereinnahmen als im Stabilitdtsprogramm angesetzt. Auf der
Ausgabenseite wird erwartet, dass insbesondere die héhere Arbeitslosigkeit im Jahr
2014 zu mehr Staatsausgaben als in den bisherigen Prognosen vorgesehen fiihren
wird. In Bezug auf das Gesamtdefizit 2013 sind die Prognosen in der Ubersicht tiber
die Haushaltsplanung und in der Herbstprognose 2013 der Kommission einander
sehr &hnlich. Hingegen wurde im Stabilitdtsprogramm 2013 ein etwas hoheres
Gesamtdefizit fur 2013 erwartet. Die niederlandische Wirtschaft hat sich seit dem
Fruhjahr schlechter entwickelt als erwartet, so dass die Einnahmen zuriickgingen,
wahrend die Ausgaben gleich blieben. Allerdings wird auf der Grundlage der
vierteljahrlich vom niederlandischen statistischen Amt (CBS) veroffentlichten Daten
fur 2013 ein geringeres Gesamtstaatsdefizit erwartet als noch im Fruhjahr, da der
Verstaatlichung der SNS Reaal keine grof3en defizitaren Auswirkungen beigemessen
werden. Das CBS und Eurostat fiihren allerdings zurzeit Gespréche darlber, wie
diese Transaktion statistisch erfasst werden soll. Vor allem weil sich die
Wirtschaftstatigkeit schwécher als erwartet entwickelt, wird fir das Jahr 2014
sowohl in der Prognose der Kommission als auch in der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung ein  hoheres Gesamtdefizit als im  Stabilitdtsprogramm
veranschlagt.

Sollte sich allerdings das Risiko einer nach unten abweichenden Entwicklung
konkretisieren, konnte dies zu geringeren Einnahmen als erwartet fiihren. Bei einigen
der fur 2014 vorgesehenen Konsolidierungsmalinahmen bestehen bestimmte mit der
Umsetzung verbundene Risiken. Insbesondere bei den Einnahmen kodnnte es zu
Abweichungen von den Prognosen kommen, falls einige der vereinbarten neuen
MaRnahmen geringere Ertradge als erwartet liefern. Die Ausgaben hingegen sind
durch nationale Ausgabenobengrenzen beschrankt, und die Niederlande sind bekannt
dafiir, dass diese Obergrenzen auch eingehalten werden.

Vor allem wegen der nach wie vor hohen Defizite ist die gesamtstaatliche
Bruttoschuldenquote im Jahr 2012 auf 71 % des BIP angestiegen und wird sich in
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den kommenden Jahren voraussichtlich weiter erhohen. In der Ubersicht tber die
Haushaltsplanung wird von einem Anstieg auf Uber 76 % des BIP im Jahr 2014
ausgegangen. Im Vergleich zu dem der Ubersicht tber die Haushaltsplanung
zugrundeliegenden makrodkonomischen Szenario bewertet die Kommission in ihrer
Herbstprognose 2013 das reale Wachstum etwas weniger optimistisch und geht von
einer etwas hoheren Schuldenquote aus. Die Risiken fir den Schuldenpfad bestehen
in erster Linie darin, dass die Gesamtdefizite hoher bzw. das nominale Wachstum
geringer ausfallen konnte(n) als erwartet. Die bestehenden Risiken aufgrund
ausstehender staatlicher Garanitien sind zwar hoch, aber offenbar begrenzt.

Da sich die Wirtschaft noch schlechter entwickelt hat als erwartet, hat die Regierung
ein zusatzliches Konsolidierungspaket fir das Jahr 2014 verabschiedet, das das
Stabilitatsprogramm erganzt und auch in die Ubersicht iiber die Haushaltsplanung fiir
2014 eingeflossen ist. Dabei handelt es sich in erster Linie um Ausgabenkirzungen
im Gesundheitswesen, im sozialen Bereich und in der 6ffentlichen Verwaltung. Es
wird erwartet, dass infolge der vorgesehenen Steuererh6hungen die Einnahmen
steigen werden. Durch gezielte Ausgabenerhéhungen und
Nettoeinnahmenminderungen, die teilweise bereits fiir 2013 vorgesehen sind, sollen
die Auswirkungen der Haushaltskonsolidierung auf die Wirtschaftstatigkeit und das
Wachstumspotenzial abgefedert werden. Die einschldgigen Malinahmen sind
hinreichend detailliert und quantifiziert, und die Regierung scheint, was ihre
Annahme anbelangt, Gber genligend Rickhalt im Parlament zu verfligen. Allerdings
ist ungewiss, welche konkreten Auswirkungen bestimmte umfangreichere
MaRnahmen auf den Haushalt haben dirften; dies gilt besonders fiir die erwarteten
Ausgabeneinsparungen auf kommunaler Ebene und die vorgesehene
Ausgabenzuriickhaltung im Gesundheitswesen.

Es wird erwartet, dass das Gesamtdefizit im Jahr 2013 unter dem Ziel von 3,6 % des
BIP liegen wird, das der Rat in seiner Empfehlung im Rahmen des Defizitverfahrens
gesetzt hat. Die Anforderungen des Defizitverfahrens fir das Jahr 2013 sind sowohl
in Bezug auf das Gesamtdefizit als auch in Bezug auf das strukturelle Defizit erfllt
worden, und es sind wirksame Malinahmen zur Umsetzung der Empfehlung des
Rates vom 21. Juni 2013 ergriffen worden. Fir 2014 wird prognostiziert, dass das
Gesamtdefizit Uber dem empfohlenen nominalen Ziel von 2,8 % des BIP bleiben
wird. Laut der Herbstprognose 2013 belauft sich die Anderung des strukturellen
Saldos (um Anderungen des potenziellen Wachstums und unerwartete
Mindereinnahmen Korrigiert) auf 0,5 % des BIP und liegt damit unter der in der
Empfehlung des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens vorgesehenen Verringerung
um etwa 0,7 % des BIP. Eine Bottom-up-Bewertung, in deren Rahmen der Umfang
der im Jahr 2014 erforderlichen haushaltspolitischen Anstrengungen auf Basis der
zusétzlichen einnahmenwirksamen MalRnahmen und der von der Regierung
gesteuerten Ausgabenentwicklung zwischen dem Defizitverfahren-Szenario und der
Herbstprognose 2013 der Kommission veranschlagt wurde, hat ergeben, dass die
Niederlande fir 2014 zuséatzliche MaRnahmen mit einem Umfang von etwa 1 % des
BIP ergriffen haben, was dem fir erforderlich gehaltenen Zusatzaufwand fur die
Erreichung der strukturellen Ziele entspricht, die in der Empfehlung des Rates im
Rahmen des Defizitverfahrens vorgegeben wurden.

Das zusatzliche Konsolidierungspaket scheint die die Bildungsausgaben unangetastet
zu lassen, was in Ubereinstimmung mit der landesspezifischen Empfehlung zu den
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offentlichen Finanzen steht und zu besseren langfristigen Wachstumsaussichten der
Niederlande beitréagt.

Gemall der Empfehlung des Rates vom 21. Juni haben die Niederlande auch ein
Wirtschaftspartnerschaftsprogramm ubermittelt. Die Kommission hat das Programm
gepruft und ist zu dem Schluss gelangt, dass es eine weitgehend angemessene Palette
haushaltspolitischer Strukturreformen enthalt, mit deren Hilfe das (berméafRige
Defizit wirksam und dauerhaft korrigiert werden kann. Auf dieser Grundlage hat die
Kommission einen Vorschlag fur eine Stellungnahme des Rates zu dem
Wirtschaftspartnerschaftsprogramm abgegeben.

Alles in allem vertritt die Kommission auf der Grundlage ihrer Prognose die
Auffassung, dass die ihr am 30. September 2013 (bermittelte Ubersicht Gber die
Haushaltsplanung der Niederlande mitsamt ihrer nachfolgenden Ergénzungen mit
den Bestimmungen des Stabilitdts- und Wachstumspakts im Einklang steht,
allerdings auch keinen Spielraum lasst. Insbesondere besagt die Prognose der
Kommission, dass der Empfehlung des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens fir
2014 nachgekommen wird, wenngleich davon auszugehen ist, dass das Uberméfige
Defizit nicht bis Ende 2014 beseitigt werden kann. Angesichts der ermittelten
Risiken ist es erforderlich, die Haushaltsentwicklung in den Niederlanden in naher
Zukunft eng im Auge zu behalten. Die Kommission ist zudem der Auffassung, dass
die Niederlande bereits gewisse Fortschritte bei der Umsetzung des strukturellen
Teils der haushaltspolitischen Empfehlungen, die der Rat im Rahmen des
Européaischen Semesters abgegeben hat, erzielt haben. Die Kommission ersucht die
Behorden, den Haushaltsplan konsequent durchzufiihren und weitere Fortschritte bei
der Umsetzung der haushaltspolitischen Empfehlungen aus dem Europdischen
Semester zu machen.

Brussel, den 15.11.2013

Fir die Kommission
Olli REHN
Vizeprasident
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