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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

vom ...

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses 2013/463/EU

zur Genehmigung des makrookonomischen Anpassungsprogramms flr Zypern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
21. Mai 2013 uiber den Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von
Mitgliedstaaten im Euro-Wé&hrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre
finanzielle Stabilitét betroffen oder bedroht sind®, insbesondere auf Artikel 7 Absétze 2 und 5,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

! ABI. L 140 vom 27.5.2013, S. 1.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

()

(3)

(4)

()

Die Verordnung (EU) Nr. 472/2013 gilt fir Mitgliedstaaten, die zum Zeitpunkt ihres
Inkrafttretens bereits Finanzhilfe unter anderem vom Europdischen Stabilitdtsmechanismus
(im Folgenden "ESM"), erhalten.

Die Verordnung (EU) Nr. 472/2013 legt Bestimmungen fir die Billigung des
makrodkonomischen Anpassungsprogramms fur Mitgliedstaaten, die eine Finanzhilfe
erhalten, fest. Diese Bestimmungen mussen im Einklang mit den Bestimmungen des

Vertrags zur Errichtung des Européischen Stabilitdtsmechanismus stehen missen.

Nachdem Zypern am 25. Juni 2012 eine Finanzhilfe vom ESM beantragt hatte, entschied
der Rat am 25. April 2013 mit Beschluss 2013/236/EU des Rates’, dass Zypern konsequent

ein makrodkonomisches Anpassungsprogramm umzusetzen hat.

Am 24. April 2013 beschloss der ESM-Gouverneursrat, Zypern grundsétzlich eine
Stabilitatshilfe zu gewéhren, und billigte die Vereinbarung tber spezifische
wirtschaftspolitische Auflagen und ihre Unterzeichnung durch die Kommission im Namen
des ESM.

Gemal} Artikel 1 Absatz 2 des Beschlusses 2013/236/EU hat die Kommission in
Abstimmung mit der Européischen Zentralbank (EZB) und, soweit angezeigt, mit dem
Internationalen Wéhrungsfond (IWF) zum funften Mal die Fortschritte bei der Umsetzung
der vereinbarten Malnahmen sowie die Wirksamkeit und wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen dieser Manahmen uberprift. Im Anschluss an diese Uberprifung wurde
das bestehende makrookonomische Anpassungsprogramm unter Beruicksichtigung der von
den zyprischen Behdrden bis zum zweiten Quartal 2014 getroffenen Malinahmen

aktualisiert.

1

Beschluss 2013/236/EU des Rates vom 25. April 2013, gerichtet an Zypern, Uber spezifische
MaRnahmen zur Wiederherstellung von Finanzstabilitat und nachhaltigem Wachstum (ABI.
L 141 vom 28.5.2013, S. 32).
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(6)

(7)

Mit Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 472/2013 wurde das makroékonomische
Anpassungsprogramm in Form eines Durchfuhrungsbeschlusses des Rates angenommen.
Aus Grunden der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit wurde das Programm auf der
Grundlage von Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 472/2013 erneut
verabschiedet. Inhaltlich blieb das Programm gegeniiber dem durch den Beschluss
2013/236/EU gebilligten Programm unveréndert; dariiber hinaus flossen jedoch die
Ergebnisse der nach Artikel 1 Absatz 2 des Beschlusses 2013/236/EU durchgefiihrten
Uberpriifung ein. Gleichzeitig wurde der Beschluss 2013/236/EU des Rates aufgehoben.

Der Durchfiihrungsbeschluss 2013/463/EU des Rates® wurde bereits mit dem
Durchfiihrungsbeschluss 2014/169/EU? geandert. Angesichts der jiingsten Entwicklungen

sollte er erneut geandert werden.

Durchfuihrungsbeschluss 2013/463/EU des Rates vom 13. September 2013 zur
Genehmigung des makrotkonomischen Anpassungsprogramms flr Zypern und zur
Aufhebung des Beschlusses 2013/236/EU (ABI. L 250 vom 20.9.2013, S. 40).
Durchfithrungsbeschluss 2014/169/EU des Rates vom 24. Marz 2014 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2013/463/EU zur Genehmigung des makrodkonomischen
Anpassungsprogramms flr Zypern (ABI. L 91 vom 27.03.2014, S. 40).
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(8)

Die Kommission hat im Benehmen mit der EZB und dem IWF zum flinften Mal die
Fortschritte bei der Umsetzung der vereinbarten Malinahmen sowie die Wirksamkeit und
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen dieser Manahmen uberpruft. Auf dieser
Grundlage sollten bei der Reform des Finanzsektors, bei der Haushaltspolitik und bei den
Strukturreformen Anderungen vorgenommen werden, und zwar insbesondere in Hinblick
auf: i) die Vorlage eines aktualisierten Plans fur die schrittweise Lockerung der externen
Beschréankungen, den die Behdrden erst nach erfolgreichem Abschluss der umfassenden
Bewertung und einem reibungslosen Ubergang zum Einheitlichen Aufsichtsmechanismus
(im Folgenden "EAM™) umsetzen werden; ii) weitere MaRnahmen zur Starkung der
Verwaltung notleidender Kredite durch Banken; iii) die Anforderung, die
FolgemaRnahmen nach der 2013 erfolgten Prufung einzelner Finanzinstitute
abzuschlieRen, gegebenenfalls Sanktionen zu verhdngen und den endgltigen Beschluss zu
verdffentlichen; iv) die Bereitstellung weiterer Malinahmen zur Verbesserung der
operativen Kapazitaten der Genossenschaftsgruppe; v) die Verabschiedung des neuen
umfassenden Reformrahmens zur Einfuhrung geeigneter Insolvenzverfahren fir juristische
und nattirliche Personen durch den Ministerrat sowie die Verabschiedung der Anderungen
des Rechtsrahmens im Hinblick auf Zwangsvollstreckungen hypothekarisch belasteter
Immobilien durch die Abgeordnetenkammer (dies sind zwei vorrangige Malinahmen),
einschlieBlich Details tiber die erforderlichen Elemente dieser beiden neuen Rahmen; vi)
eine Korrektur des angestrebten Primardefizits fiir 2014 auf nicht mehr als 210 Mio. EUR
(1,3 % des BIP), um der Finanzlage im ersten Halbjahr 2014 Rechnung zu tragen, sowie
die Vorlage eines Vorschlags, um die steuerliche Neutralitat der Reform des Sozialsystems
und das Erreichen der Zielvorgabe fiir das Haushaltsdefizit 2015 zu gewéhrleisten, wobei
das Primé&riiberschussziel fur 2017 auf 2,5 % des BIP nach unten korrigiert wurde, um eine
reibungslose Haushaltsanpassung im Zeitraum 2017-2018 zu ermdglichen; vii) die
Durchfiihrung weiterer Schritte, um den Privatisierungsprozess der zyprischen

Hafenbehdrde und der Elektrizitatsgesellschaft Zyperns umzusetzen;
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9)

(10)

viii) die Ernennung des neuen Kommissars und der beiden stellvertretenden Kommissare
der neuen Steuerbehdrde, die Einrichtung einer gemeinsamen Datenbank aller
Steuerpflichtigen und die Verabschiedung der notwendigen Vorschriften, um die
erweiterten Eintreibungsbefugnisse anwenden zu kénnen; ix) die Umsetzung der Reform
der immobilienbezogenen Steuern im Jahr 2015; x) die Einbeziehung weiterer
Anforderungen, um im Bereich des Wohnimmaobilienmarkts die Ausstellung von
Eigentumsurkunden zu beschleunigen; xi) die Vorlage eines vorlaufigen Aktionsplans zur
Abarbeitung des Ruckstands bei den Gerichten, zu detaillierten Statistiken tiber
Ruckstande und Verfahrensdauern sowie zur Einrichtung eines VVerwaltungsgerichts; xii)
die Uberpriifung von Artikeln des derzeit geltenden Gesetzes iber die zyprische
Tourismusorganisation, die moglicherweise wettbewerbshemmend wirken; und xiii) eine
Voruntersuchung des Potenzials eines Ausbaus der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen sowie des Selbstkostenpreises verschiedener erneuerbarer Quellen im
Vergleich zu konventionellen Priméarenergietrdgern, zusammen mit MalRnahmen zur
Verbesserung der Kapazitat und der Unabhéangigkeit der zyprischen

Energieaufsichtsbehdrde.

Die Kommission sollte Zypern wahrend der gesamten Umsetzung seines umfassenden
Malinahmenpakets mit weiterem politischen Rat und technischer Hilfe in spezifischen
Bereichen zur Seite stehen. Ein Mitgliedstaat, fir den ein makro6konomisches
Anpassungsprogramm festgelegt wurde und dessen Verwaltungskapazitat unzureichend ist,
muss die Kommission um technische Hilfe ersuchen; die Kommission kann zu diesem

Zweck Expertengruppen einsetzen.

Die zyprischen Behorden sollten im Einklang mit den geltenden innerstaatlichen
Regelungen und Praktiken bei der Vorbereitung, Umsetzung, Uberwachung und
Evaluierung des makrokonomischen Anpassungsprogramms Stellungnahmen der

Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft einholen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Artikel 2 des Durchfiihrungsbeschlusses 2013/463/EU wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

"(5) Um die Soliditat seines Finanzsektors wiederherzustellen, wird Zypern die

Umstrukturierung des Banken- und des genossenschaftlichen Kreditsektors
fortfuhren, die Beaufsichtigung und Regulierung im Zusammenhang mit dem
laufenden Ubergang zum EAM weiter ausbauen, eine Reform des
Umschuldungsrahmens durchftihren und beschrankende Malinahmen in
Ubereinstimmung mit dem Fahrplan unter Wahrung der Finanzstabilitét schrittweise

aufheben.
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Das Programm sieht folgende MaRRnahmen und Ergebnisse vor:

a)

Gewahrleistung einer sorgfaltigen Uberwachung der Liquiditatslage im
Bankensektor. Die befristeten Beschrankungen des freien Kapitalverkehrs

(u. a. Begrenzung von Zahlungen und Uberweisungen) werden sorgfaltig
uberwacht. Die schrittweise Lockerung der externen beschréankenden
MalRnahmen erfolgt unter Gewéhrleistung der Stabilitat des Finanzsektors und
der Aufrechterhaltung komfortabler Liquiditatspuffer. Die Zentralbank
Zyperns (im Folgenden "CBC") prift die Umsetzung der Beschrédnkungen vor
Ort und ergreift gegebenenfalls angemessene Aufsichtsmalinahmen. Eine
weitere Liberalisierung der externen beschrankenden MaRnahmen wird von
den Behdrden erst nach erfolgreichem Abschluss der umfassenden Bewertung
und einem reibungslosen Ubergang zum EAM erwogen. Ziel ist es, die
Kontrollen nur so lange durchzufuihren, wie es unbedingt erforderlich ist, um
schwerwiegende Risiken fir die Stabilitat des Finanzsystems zu mindern. Nach
dem Abschluss der umfassenden Bewertung wird der Fahrplan fir die
schrittweise Lockerung der beschrdnkenden Mafl3nahmen aktualisiert und
veroffentlicht. Die Finanzierungs- und Kapitalplane inlandischer Banken, die
auf Finanzierungen der Zentralbank angewiesen sind oder staatliche Beihilfen
erhalten, spiegeln die geplante Verringerung des Fremdkapitalanteils im
Bankensektor realistisch wider und verringern die Abhéngigkeit von der
Kreditaufnahme bei den Zentralbanken unter Vermeidung von Notverk&ufen

von Vermdgenswerten und einer Kreditklemme;
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b)

d)

f)

9)

h)

Anpassung der Kapitalmindestanforderungen unter Bericksichtigung der

Parameter der Bilanzpriifung und des unionsweiten Stresstests;

offizielle Genehmigung von Umstrukturierungspldnen gemal den
einschlagigen Beihilfevorschriften vor Bereitstellung staatlicher Beihilfen.
Banken mit einem Kapitaldefizit kbnnen, wenn andere MalRnahmen nicht
ausreichen, unter Einhaltung der Verfahren fir staatliche Beihilfen um eine
Rekapitalisierungshilfe ersuchen. Banken, fur die eine Umstrukturierung
geplant ist, erstellen Berichte tber ihre Fortschritte bei der Umsetzung der
Plane;

Schaffung und Einsatz des Kreditregisters;

vollstdndige Umsetzung des Regulierungsrahmens im Hinblick auf
Kreditvergabe, Wertminderung von Vermégenswerten und entsprechende

Riickstellungen unter Beriicksichtigung des Ubergangs zum EAM;

Einfuhrung verbindlicher Offenlegungsvorschriften, durch die gewahrleistet
wird, dass Banken die Fortschritte bei der Umstrukturierung ihrer
Geschaftstatigkeit den Behdrden und Markten gegeniiber regelmafig

offenlegen;

Uberarbeitung der Governance-Richtlinie, in der unter anderem das
Zusammenwirken der Innenrevision der Banken und der externen

Bankenaufsicht festgelegt wird;

Starkung der guten Unternehmensfiihrung in den Banken, u. a. durch Verbot
der Kreditvergabe an unabhéngige Vorstandsmitglieder oder mit ihnen

verbundene Parteien;
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i)  Gewabhrleistung der angesichts der neuen Aufgaben der Zentralbank
erforderlichen Personalressourcen und Anpassungen, unter anderem durch
Gewdhrleistung einer Trennung der Abwicklungs- und der Aufsichtsfunktion
sowie durch Umsetzung des Einheitlichen Regelwerks, einschliellich der
Richtlinie 2014/59/EU des Européaischen Parlaments und des Rates” und der
Richtlinie 2014/49/EU des Européaischen Parlaments und des Rates™;

j)  Stérkung der Verwaltung notleidender Kredite unter Beriicksichtigung der
Entwicklungen und Fristen des EAM. Dies umfasst insbesondere: eine
Uberarbeitung des Verhaltenskodex sowie der Grundsatze und
Verfahrensweisen der Banken in Bezug auf Zahlungsriickstande; Uberwachung
der von der CBC gesetzten Umstrukturierungsziele; MaRnahmen, auf deren
Grundlage Kreditgeber angemessene Informationen ber die finanzielle
Situation von Kreditnehmern erhalten kénnen, und eine Vermdgens- und
Lohnpfandung von Kreditnehmern im Zahlungsriickstand beantragen, erwirken
und durchfiihren kénnen; MaRnahmen, um die Ubertragung bestehender
Einzeldarlehen inklusive aller Garantien und Sicherheiten an Dritte durch
Kreditgeber ohne die Zustimmung des Kreditnehmers zu ermdglichen und zu

erleichtern;

k)  Lockerung von Einschrankungen der Beschlagnahme von Sicherheiten. Diese
geht mit der Vorbereitung von auf dem umfassenden Reformrahmen
basierenden Rechtsvorschriften einher, mit denen geeignete Insolvenzverfahren
flr juristische und nattirliche Personen eingefiihrt werden und die sicherstellen,
dass die Uberarbeiteten Zwangsvollstreckungs- und Insolvenzverfahren
reibungslos und effektiv funktionieren. Der neue gesetzliche Rahmen fir
Umschuldungen im Privatsektor wird nach seiner Reformierung einer Prufung

unterzogen und bei Bedarf werden zusatzliche MaRnahmen festgelegt;
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I)  vollstdndige Angleichung der Regulierung und Beaufsichtigung

genossenschaftlicher Kreditinstitute an die von Geschéaftsbanken;

m) fristgerechte und vollstandige Umsetzung des vereinbarten
Umstrukturierungsplans durch die Genossenschaftsgruppe und Ergreifung
weiterer Malinahmen, um deren operative Kapazititen insbesondere im
Hinblick auf die Verfahrensweise mit Zahlungsriickstanden, das Management-

Informationssystems, Governance und die Verwaltungskapazitéat zu verbessern;

n)  weitere Starkung des Rahmens fur die Bekampfung von Geldwasche und
Umsetzung eines Aktionsplans fiir die Anwendung verbesserter Verfahren in
Bezug auf die Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden und die Transparenz

juristischer Personen im Einklang mit bewéhrten Praktiken."

Richtlinie 2014/59/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai
2014 zur Festlegung eines Rahmens fur die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinie
82/891/EWG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU und 2013/36/EU sowie der
Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU) Nr. 648/2012 des Europaischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 173 vom 12.06.2014, S. 190).

Richtlinie 2014/49/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 tber Einlagensicherungssysteme (ABI. L 173 vom 12.06.2014, S. 149).

2. Absatz 8 Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

kK

"e) Verabschiedung eines Gesetzes fur ein solides Corporate-Governance-System flr
staatliche und halbstaatliche Unternehmen und Umsetzung eines Privatisierungsplans
zur Verbesserung der wirtschaftlichen Effizienz und fur die Ruckkehr zu einer

finanzierbaren Schuldenlast;"
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/59/EU;Year:2014;Nr:59&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:82/891/EWG;Year:82;Nr:891&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/24/EG;Year:2001;Nr:24&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/47/EG;Year:2002;Nr:47&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/25/EG;Year:2004;Nr:25&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/56/EG;Year:2005;Nr:56&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2007/36/EG;Year:2007;Nr:36&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/35/EU;Year:2011;Nr:35&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2012/30/EU;Year:2012;Nr:30&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2013/36/EU;Year:2013;Nr:36&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%201093/2010;Nr:1093;Year:2010&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%20648/2012;Nr:648;Year:2012&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:173;Day:12;Month:06;Year:2014;Page:190&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/49/EU;Year:2014;Nr:49&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:173;Day:12;Month:06;Year:2014;Page:149&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12663/14;Nr:12663;Year:14&comp=12663%7C2014%7C

3. Absatz 13 erhalt folgende Fassung:

"(13) Die Behandlung von Rechtssachen wird beschleunigt und der Rickstand bei den

Gerichten bis zum Ende des Programms abgearbeitet. Zypern ergreift Initiativen zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit seines Tourismussektors, durch die Umsetzung
eines konkreten Aktionsplans zur Erreichung der quantitativen Ziele, die unter
anderem in der kurzlich Uberarbeiteten Tourismusstrategie fur 2011-2015
enthaltenen sind, und durch Prifung des Gesetzes tber die zyprische
Tourismusorganisation, insbesondere der Artikel die den Wettbewerb im
Tourismussektor hemmen konnten. Zypern setzt eine Luftverkehrsstrategie um, mit
der seine LuftfahrtauRenpolitik unter Berlicksichtigung der Luftfahrtauf3enpolitik und
der Luftverkehrsabkommen der Union angepasst wird und die gleichzeitig eine

ausreichende Luftverkehrsanbindung gewahrleistet.".

4. Absatz 14 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

"b)

ein umfassendes Regulierungs- und Marktorganisationskonzept fir den
restrukturierten Energie- und Gassektor, einschlieBlich einer VVoruntersuchung des
Potenzials eines Ausbaus der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen;

und".

12663/14

JW/mfa 11
DGG 1A DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38774&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12663/14;Nr:12663;Year:14&comp=12663%7C2014%7C

5. Absatz 16 erhalt folgende Fassung:

"(16) Zypern erarbeitet eine umfassende und koh&rente Wachstumsstrategie unter

Bertcksichtigung der laufenden Reformen der 6ffentlichen Verwaltung und
Finanzverwaltung, der weiteren Verpflichtungen aus Zyperns makrodkonomischem
Anpassungsprogramm sowie der relevanten Unionsinitiativen unter
Bertcksichtigung der Partnerschaftsvereinbarung zur Anwendung der Europdischen
Struktur- und Investitionsfonds. Die Wachstumsstrategie wird von der Stelle
entwickelt, koordiniert und umgesetzt, die aus der bereits eingesetzten Task-Force
fiir Wachstum hervorgeht und im nationalen institutionellen Rahmen verankert

wird.".

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Republik Zypern gerichtet.

Geschehen zu Brussel

Im Namen des Rates
Der Prasident

[]
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