Rat der
Europaischen Union

Interinstitutionelles Dossier:
2012/0011 (COD)

Brissel, den 29. September 2014
(OR. en)

13619/14

DATAPROTECT 127

JAI 711
Ml 704
DRS 118
DAPIX 132
FREMP 162
COMIX 490
CODEC 1883
VERMERK
Absender: Vorsitz
Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat
Nr. Vordok.: 11289/1/14 REV 1 DATAPROTECT 97 JAI 562 MI 504 DRS 89 DAPIX 94
FREMP 131 COMIX 349 CODEC 1527
Betr.: Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des

Rates zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (Datenschutz-

Grundverordnung)[erste Lesung]

- Das Recht auf Vergessenwerden und das Google-Urtell -

Orientierungsaussprache

1.  Eines der zentralen Elemente des Vorschlags der Kommission fir eine Datenschutz-Grund-
verordnung ist das Recht auf Vergessenwerden und auf Loschung in Artikel 17. Es stiitzt sich
auf das Recht auf Loschung personlicher Daten und das Recht, gegen die Verarbeitung von
Daten Widerspruch einzulegen, die beide bereits in der geltenden Datenschutzrichtlinie
(Artikel 12 und 14) vorgesehen sind. Das Google-Urteil' vom 13. Mai 2014 erweitert die auf
der Grundlage der geltenden Richtlinie bestehenden Mdglichkeiten betroffener Personen, ihr
Recht auf Loschung von Daten und auf Widerspruch gegen die Verarbeitung persoénlicher
Daten im Hinblick auf fur die Online-Verarbeitung Verantwortliche auszutben.

EuGH, Urteil vom 13. Mai 2014, Rechtssache C-131/12.
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2. Inihren Sitzungen vom 10./11. Juli und vom 11./12. September 2014 hat die Gruppe "Infor-
mationsaustausch und Datenschutz" (DAPIX) die Bestimmungen der Datenschutz-Grund-
verordnung, die das Recht auf Vergessenwerden und auf Léschung betreffen, insbesondere
Artikel 17, im Lichte der Grundsatze geprift, die der Gerichtshof der Europaischen Union in
dem genannten Urteil dargelegt hat.

3.  Das "Recht auf VVergessenwerden™ wird nach Artikel 17 dadurch ausgetibt, dass eine
betroffene Person die Loschung von Daten beantragt, die "fir die Zwecke, flr die sie erhoben
oder auf sonstige Weise verarbeitet wurden, nicht mehr notwendig sind". Nach den im
Google/Spanien-Urteil dargelegten Grundsétzen kénnen diese Rechte von der betroffenen
Person gegenuber jedem fir die Online-Verarbeitung Verantwortlichen ausgetbt werden, und
zwar unabhéngig davon, ob die Daten direkt von der betroffenen Person oder von einem
anderen fiir die Verarbeitung Verantwortlichen erlangt wurden, unabhangig vom Zweck der
Verarbeitung durch den fir die Verarbeitung Verantwortlichen und unabhangig davon, ob die
betroffene Person ihr Recht bereits gegenuiber einem anderen fiir die Verarbeitung Verant-
wortlichen ausgeibt hat. Eine Loschung kann selbstverstandlich nicht nur von der betroffenen
Person mittels eines direkten Antrags an einen privaten, fiir die Verarbeitung Verantwort-
lichen beantragt werden, sondern auch von einer Aufsichts- oder Justizbehotrde.

4.  Beiden Rechten nach Artikel 17 des Verordnungsentwurfs handelt es sich nicht um absolute
Rechte; sie sind vielmehr gegen konkurrierende Rechte und Interessen abzuwagen. In seinem
Urteil unterstreicht der Gerichtshof, dass bei der Verarbeitung von Daten, die zur Verwirk-
lichung des von dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen wahrgenommenen berechtigten
Interesses erforderlich ist, wie dies bei einer Suchmaschine der Fall ist, ein Abwagen der kon-
kurrierenden Rechte und Interessen zu erfolgen hat. Da sich die Auslibung des Rechts auf
Loschung (bzw. des Rechts auf Widerspruch) auf das berechtigte Interesse von potenziell am
Zugang zu der Information interessierten Internetnutzern auswirken kann, sollte ein ange-
messener Ausgleich insbesondere zwischen diesem Interesse und den Grundrechten der
betroffenen Person nach den Artikeln 7 und 8 der Charta angestrebt werden. Der Gerichtshof
hat ferner wie folgt ausgefuhrt: "Zwar tiberwiegendie durch diese Artikel geschiitzten Rechte
der betroffenen Person im Allgemeinen gegentiber dem Interesse der Internetnutzer; der Aus-
gleich kann in besonders gelagerten Fallen aber von der Art der betreffenden Information, von
deren Sensibilitat fir das Privatleben der betroffenen Person und vom Interesse der Offent-
lichkeit am Zugang zu der Information abh&ngen, das u.a. je nach der Rolle, die die Person im

offentlichen Leben spielt, variieren kann"?.

2 EuGH, Urteil vom 13. Mai 2014, Rechtssache C-131/12, Randnr. 81.

13619/14 aka/MT/hii 2
DG D 2B DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=40172&code1=EGH&code2=&gruppen=Code:C;Nr:131;Year:12&comp=131%7C2012%7CC
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=40172&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13619/14;Nr:13619;Year:14&comp=13619%7C2014%7C

5. GemaR dem Urteil hat der flr die Verarbeitung Verantwortliche bei seiner Entscheidung tber
einen Antrag auf Lschung bestimmter Daten (im Falle einer Suchmaschine das Entfernen
eines Links aus der Ergebnisliste) daher neben anderen VVoraussetzungen die Rechte und
Interessen zu bewerten, die sein eigenes Interesse (in Bezug auf den Zweck der fraglichen
Verarbeitung) sowie andere Rechte und Interessen beriihren, nicht zuletzt das ¢ffentliche
Interesse an der Verfugbarkeit der Daten. Bei den fir die Verarbeitung Verantwortlichen, die
von diesem Grundrecht Gebrauch machen kénnen, kann dieses Interesse der Offentlichkeit
mit dem Recht auf freie MeinungsauRerung in seinen verschiedenen Formen (Pressefreiheit,
Freiheit der kritischen politischen Meinungséuf3erung, usw.) verbunden sein. Nach Artikel 11
der Charta schlief3t das Recht auf freie Meinungséuerung auch "die Meinungsfreiheit und die
Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne behdérdliche Eingriffe und ohne Rucksicht auf
Staatsgrenzen zu empfangen [...]".

6.  Obgleich das Recht auf freie MeinungsaulRerung in Artikel 11 der Charta verankert ist und der
EU-Gesetzgeber offenkundig gehalten ist, dieses Grundrecht zu achten, wird die Ausiibung
dieses Rechts in erster Linie durch nationale Rechtsvorschriften geregelt. So ist das Recht auf
freie MeinungsduRerung in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich geregelt. Wie schon
in der Datenschutzrichtlinie von 1995 werden die Mitgliedstaaten im Entwurf der Daten-
schutz-Grundverordnung (Artikel 80) verpflichtet, sicherzustellen, dass in ihren Rechts-
vorschriften "das Recht auf den Schutz der Privatsphare gemal dieser Verordnung mit dem
Recht auf die Freiheit der MeinungséauRerung, einschliellich der Verarbeitung personen-
bezogener Daten zu journalistischen Zwecken und zu kiinstlerischen oder literarischen
Zwecken, in Einklang gebracht [wird]".

7.  Bei den Beratungen auf technischer Ebene haben einige Delegationen auf die Gefahr hinge-
wiesen, dass die Freiheit der MeinungsaufRerung und das allgemeine Interesse der Offent-
lichkeit, Zugang zu Informationen zu erhalten, bei der Abwéagung durch den fir die Verar-
beitung Verantwortlichen letztlich "unterbewertet” werden kénnten, vor allem wenn es sich
bei Letzterem um eine Suchmaschine handelt. So wurde das Argument vorgebracht, dass die
Wahrung der Meinungsfreiheit nicht der typische Zweck der Téatigkeit einer Suchmaschine
ist, die eher kommerzielle Interessen verfolgt, auch wenn Glaubwurdigkeit fir sie ein wich-
tiger Faktor ist. Daher ist anzunehmen, dass die Freiheit der MeinungséuRerung bei den von
Suchmaschinen zu treffenden Entscheidungen Uber einen Antrag auf Léschung keine groRe
Rolle spielen wird.
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Im Kommissionsvorschlag werden die fur die Datenverarbeitung Verantwortlichen ferner
verpflichtet, "andere Verantwortliche, die die Daten verarbeiten, dartiber zu informieren, dass
eine betroffene Person von ihnen die Loschung (...) dieser Daten verlangt” (Artikel 17
Absatz ). Diese Mitteilungspflicht ist erforderlich, weil der flr die Datenverarbeitung Verant-
wortliche, der die Daten ursprunglich online verdffentlicht hat, beispielsweise eine (online
erscheinende) Zeitung, bei der Abwégung der Rechte der betroffenen Person und der
Meinungsfreiheit, einschlieRlich der Interessen bzw. Rechte der Offentlichkeit, Zugang zu
dieser Information zu erhalten, eine andere Auffassung als die Suchmaschine vertreten
konnte, die einem Antrag auf Loschung im Hinblick auf die Veroffentlichung bestimmter
personlicher Daten stattgegeben hat. Eine solche Mitteilung wiirde es dem ursprunglich fir
die Verarbeitung Verantwortlichen daher ermdglichen, tatig zu werden, um sein Interesse an
der Verfugbarkeit der Information gegen den Antrag der betroffenen Person auf Léschung
geltend zu machen.

Vor diesem Hintergrund werden die Delegationen gebeten, das Verhaltnis zwischen dem
Recht auf Vergessenwerden und dem Recht auf freie MeinungsaulRerung zu erdrtern.

13619/14 aka/MT/hu 4

DG D 2B DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=40172&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13619/14;Nr:13619;Year:14&comp=13619%7C2014%7C



