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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Regolament
al Parlamentuiui European si al Consilivlui privind masurile
strocturale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din
Uniunea Europeana COM {2014) 43

In (cmeinl prevederilor art.67 5i ale at.148 din Constitugia Roméniei,
republicata, ale Legii nr.373/2013 privind cooperarcy dinkre Parlament yi Guvern in
dameninl afficerilor ewropenc gi ele art. 40 din Hotdrdrez Camerei Demutafilor
nr. 1172011 privind procedura de lucro si mecanismul decizional pentru exercitarca
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Evropenc, 1o
temeiul prevederilor Tratatului de lu Lisabona privind rolul partsmentelor nationale,

Camera Deputafilor adoptd prezemia hotdrie:

Articol wmie, — Ludnd in considerare proicetul de opinie nr. 4e-197252 adapial
de Comisia pentu afaceri europene, in sedinta din 24 unje 2014,

1. Camera Deputagilor safull aceasta initiativd introcét:

- masurile propuse au rolul de a inlini sectorul bancar din Uniunea Europeand si pot
avea efecte pozitive 51 Tn plan national, ca urmarc & intcreoncxiunitor dintre
institutiile de credit din Rumdnia s1 sistemul Ninanciar european;

= vizcasd asipurarea mentinerii echilibruluf dintre prevenirea riseurilor sistemice s
tinantarea cresterii econamice sustenabile;

- stabileste norme referitoars la modificirile simocturale ale bincilor considerate ca
tind ,prea mari penten o da faliment™ {activele totale ate hancii depisesc 30 miliarde
cuta) prin impunerea unei Tnterdictii la adresa activitatilor de iranzactionarc pe cont
propriu §i separarea potentiald a anumilor activildfi de tranzactionare;

- preveds a fi prezentatd anual lista cu blincile vizate de propunerea de regulament 5t ¢
celor exceptate, Tnsdl considerm cd ar fi mal eficienti o prezentare §i o actualizare a
acestel liste, cel pufin bianwal, pentra o monitorizare mai profundi §1 acralizatd a
modilcirilor din piath, putdndu-se astfel ajunge la un rispuns rapid la oscilagiile
pietei.
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2, Camera Deputatilor sprijind aceastd infjiativa inorucat:

- din perspectiva contribuabililor limiteaza riscul intervendici acestora pentru a salva
béncile aflate n dificultate majord 51, atunci cind va £ necesar, va reduce costurile S
complexitatea eventualelor cazuri de revolufic:

- va reduce cresterea artificiala a bilanturilor bancilor §1 a activitdtilor de natluri
speculativi a acestara;

- separd tunctia de atragere de depozite de cea do iranzacfionare, deoareee considerim
ed riscul de piatf 51 cel de contraparlidd al insitubici de credit vor A diminuate
semntficatiy;

- urrndreste eviarca riscului ca biincile i cludezse interdiclia desfisunici anumiior
dctivititi de franzactionare angajindu-se n manvactiondr i1 cont propric ascunse,
care devin prea imporianie sau au potentialul de a supune riscurilor Tnfrcaga banca i
sistemul financiar In ansamblu;

- vxcluderca biincilor mai mici din domeniul de aplicare a propunerii de reguiameni,
poate f1 justiticatd de efectele disproporfionate pe care o astfel de interdicfie le-ar
patea implica in cazel bdncilor in caved, duci acestea ar 0 obligale s§ cesioncze
anumnite parti din portofolilie lor,

- conferd autoritdfilor de supraveghere competenta 4, in anumite cazuri, obligagia dea
solicita iransferul allor activitifi de franzactionare cu prad ridicat de risc (cum ar fi:
formarea pietei, produsele derivate complexe si operationile de securitizare) n scopul
de a separa entithtile juridice care efectueazd tranzacfil din cadrul grupului f(,,crearea
de filiale™);

- va sponl rolul Awtorititli Bancare Europene {in continuare ,,ABE”), care va fi
consultatd de cdtre autorititle competents I luarca anumitor deciedl 51 va pregdti
stundurdele peninu reglementin s standardele tehmice Siova raporta ineg procesul
Comisiei Europene;

- evolutia reeentd & sistemulol fnanciar reclamé norme uniforme privind ransparenia
pentru & Inbunititi stabilitatea financiard, a proicia mvestitori, a fmbunatiti
furnizarza de servicil transfrontalicre si a prevent arbitrajul de reglementsre, procum
i evitarsa unor misurile nationale divergente care sa creeze obstacole in calea bunci
lunctiondri & pietei interne,

3. Camera Deputafilor semnaleazi wmitosrele aspecte:

#. fnlrucit domeniul de aplicare a propunerii de regulament acoperd bincite care
indeplinese conditii legate de dai indici cantilativi: totalul datoriilor s activelor
definuie in vederea tranzactiondrii ale bincii depisestc 70 miliarde curo sau 19%0 din
intalul activelor, timp de el api consecutiv, care nu pot 1 intordeavna congruenti
datd flind mérimea unei institutii bancare, recomandam o definitie cantitativd mai
aprofundati 5i specializati a prageurilor de splicare 3 regulamentului, precum Si
resvaluarea pragului de 10% in ceea ce priveste bancile de micl dimensioni, care ar
putea suferi desechilibre majore o urma stopiiril tranzactiilor n nume propriv {aSa
cum este descris in propunerza de regulament).

b. comsolidarea interdicliel de tranzactionare in nume propriv va impune separarea
unor departamente din éadrul uned cadtli bancare, care poale conduce la alterarca
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relatiilor cu clientii, Tn caznl in care vor fi aplicate comisioane mult sporite 51, Tn acesl
fel piata va suferi un soc major, Mal mult, limitares gradubui de Indatorare (efectut de
levier) prin aceastd separatic poate aves chiar efeclul opus celui scontat, accla de a
creste indatorarea Tn activititile proaspit separate de activitatca mami {ffronfere
cfteraativd excesivi).

. dacd activitatile de formare 5 picfei trebuic reglementate numai prin intermediul
instrumentelor care =i elimine arbitrajul i subscrierea valorilor mobiliare financiare
prin intermedivl aceluiaSi procedeu tehnic, precom Si a reglementéirilor naticnale
privitoare la valorile mobiliare, acesica vor 1c5i de sub incidente ABE S vor intra sub
ced a Autorititli Europene pentru Yalori Mobiliare si Piete (in continuare  AEY MFP™).
In acest zens, institutilie de credit active in Romdnin, inclusiv ARB (Asocialia
Roménd a Baocilor), se arath grijorate privind un rol sporit de reglementare al
AEVMIP in domenivl bancar.

d. cunslilvirea de ,entitdfi de traneactic™ prin transferul de activitli prin separafie, va
conduce {a diminuarea competitivititii econgmice a unei entititi bancare 51 la o
crestere & costurilor soclale 51 economice pric multiple sedii, comisicans
suplinentars, costuri de chutare mai mari Si reducesa semnificativi a economiilor de
scard 5, in consecinil, beneticlile vor ajunge sub limfta costurilor Impuse, generdnd n
acest fel woi categoril de tiscuri financiare, organizationale si de funetionare.

e. inferziceres tranzactiitor in nume propriu va aves wn cfect pe piats muncii bancare
astfel Incil angajalil bine pregdlii st cu expedentd profesionald vor O nevoitl 58 s
transfere in cadrul altor companii, nou infiintate. Astfel, considerim ¢ riscul nu va B
eliminat ci se va rAspindl in cadrul platei. Cu foale acestea, conglomeratele de riscuri
sivternice la nivel globul vor i climioete, dar se poaic ca riscul clintinal seum va putea
A concentrat sub egida altor mstitutii,

f. prapumerea de regulament nn clarifici modul 7n care se va realiza separares dintre
activithtile de tranzactionare pe cont propriv 3i ccle de formare a piefel. Definina
aclivitiitilor de tranzactionare nu oférd criienii clare legate de modul de  scpatarc a
tranFactionArii pe comt proprin, care va 11 interzisd dacAd banca s¢ tnoadreazd n
pragurile de valoarc mentionate, $i a altor activigifi de wamzactionar: care var fi in
conlinuare permise;

g. propuncrea de regulument ou clariffed, in mod exact, criieriul pe baza cdrua
auioritatea nationala poate decide separarea activititilor:

h. dacd institutia de credit sau societatea-imamé din UE este identificatd ca o instilujic
de imporianta sisternici Ta mivel global {conform grt, 3 alin, (1) Tt {a) din propuneres
de regulament), atunci toate filialcle 51 sucursalele sale pot cadea sub incidenga acestet
propuneri de regulament, indiferent de focul in care se afli. Desi suntern de acord cu
scopul acesmi poragrat, care ar consta Tn evitares transterdri]l octivitatii de
trancactionate pe cont proprle Jintr-0 fud in alty, Tlnucdl oo oule piepsle sunt
dervollate in mod egal, opinia noastri este ¢ filialele trebuie supuse unei analize mai
detaliate inainte de a decide cé ele trebuie s4 respecte prevederile acestel propuneri de
regulament. '

in evaluarea impactului asupra zectorului bancar din Romdnia pe care l-ar avea
adoptarea Si executares acestul regulament, trebuie avuie in vedere urmitoarele
Hspouie:
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a. conform datelor frnizate in noiembrie 2013 de Banca Reglementelor
Internationale, bincilc wlobale prezente si i Romfnia sunt Citigroup, RBS, ING
Bank, Société Générale si Unicredit Group; fillalele din Romdnia ale bincilor de
importanti sistemici glohala ar putea fntra sub incidenga prevederilor propunerii de
regulmnent dacd bincile mal sus menjionaie vor fi evaluate ca avind importanti
sistemicd globatd la nivel suropean (lista complatd a acestor banei va {1 publicatd in
iulic 2016);

b. sucursalele sau filialele din Romdnia ale bancilor sistemice globale, mentionate la
punctul anterior, au consewmnat mstrumenie fnanciare penlru ranzaclivnare Jy finslul
amulyi 2013, eanform formelef de ealenl din propunersz de regulament, de 2,37
miliarde lei, respectiv 2,34% din activcle acestora. Formpla de calcul propusé a
instrumentelor financiare pentre tranzactionare oiilizcasd stocuri de active 1 pasive
tranzactionate §i pozitii de instrumente finenciare derivale care nu au ca scop
protciarca la riscuti - Aedeing: activitatea de tranzactionare include si titlurile de stat
detinute in vederes ranzactiondni, care nu inted In domeniul de aplicare a propunerii
de reguiament, Tn formula de calcul sunt incluse atit tranzactiile In nume propriu, cir
si cele in numele clienjilor, acestes din vnnd neintrfind sub ingidenta interzicerii
previzute in propunsrea de regulament;

c. in prezent, nici o bancd din Roménia mu detine active de cel pulin 30 miliarde curo,
prisl wrinare singweele banci din Reménia caze pot infra sub incidenta propunerii de
regulament sunt cele mentionate anterior.

4. Camera Deputafilor, avind in vedere menfiunile anterioate, considerd ca:

- nivelul redus al activitdtii de rranzactionare in cont propriu desfagurate de institutiite
de credit din Roménia nu este purtdtor de riscuri semnificative pentru sectorul bancar;

- existd expunere ridicatd a sectorului bancar intern ig contagiune externd in cazul in
care binci europens de inportanii ststernic global¥ sau care av filiale in Roménia ar
inregistra pierderi semnificative din activitatea de tranzactionare in cont propriu;

- este necesard clarificareq franzactiilor in cont propriu care vor [ inlerzize, in special
a tranzagtiilor cu instrumente finangiare derivate, decarece propunerea de regulament
nu prezintd o listd exhaustivd a trapzactiilor ce umeazd a fi interzise san a celor ce
var i permise. Lichiditatea institutiUlor de credit din Roméinia ar pulca [ afcclald dacd
vor T interzise tranzactiile de tp swap vahstar co hancile mami;

- aceastd propunere de regulament nu oferi suficients clarificini asupra unor subjecte
imporilante, care sunt 1isatc fie pentrw o decizic ulieriard fie pentru ekaburarss
ulterionrd a umor standarde tehnice, ultericare aprobiici accstel propuneri de
repulament. Puneres sa Tn practica reclam3 masuri complexe 51 de durati, ce includ 5
dezvoltirl infonnatice. De acees, considerdm dificil, in acest moment, & i analizate si
estimate toate implicatiile asupra sistemului bancar.

5. Camera Deputajilor avizeazh favorabil 51 sustine pe fond prezenta propuners de
regulament, cu mentivmea de clarificarc a tipurilor de wanzacii in cont propriv care
vor fi interzise. Complexitatca ridicatd a tranzactiilor fimanciare necesild o mai clard
detaliers In propunerea de repulament a tipurflar de tranzactii care vor fi interzise, in
conditiile In care unele instilutii de credil din Romé8nia deruleazd tranzactl in cont
propriv de tip swap valutar cu bancile mamd pentru adminisirates tiscului de
lichiditate. '
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Aceastd hotdrdre a fost adoptatéi de céitre Camera Depuiagilor in
sedinta  din 30 septembrie 2014, cu  respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2} din Constitugia Romdniei, republicatd.

P-PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

i

i

!

1
L

Viorel H_RE[\ENCIUC

Bucuresti, 30 septembrie 2014

Nr. Z_,a..?
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