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des Européischen Semesters

a) Gemeinsame Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses und des
Ausschusses fiur Sozialschutz

— Billigung

Die Delegationen erhalten im Hinblick auf die Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) am 16. Oktober 2014 anbei eine gemeinsame Stellungnahme

des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses flir Sozialschutz.
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- Ausschuss fiir Sozialschutz

Beschaftigungsausschuss

Gemeinsame Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses und des
Ausschusses fiir Sozialschutz zur Halbzeitiiberpriifung der Strategie

Europa 2020

1.  Der Beschaftigungsausschuss und der Ausschuss fir Sozialschutz, die beiden im Vertrag
vorgesehenen Vorbereitungsausschiisse des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) im Rahmen des Europdischen Semesters, haben nach ausfiihrlichen
Beratungen Uber die Halbzeituberprifung der Strategie Europa 2020 auf Grundlage der
bisherigen Erfahrungen eine Reihe von Vorschlagen ausgearbeitet, die aus ihrer Sicht bei der
Halbzeituberprifung der Strategie als Orientierung dienen sollten.

2.  Die langfristige EU-Strategie fiir Wachstum und Beschaftigung — Strategie Europa 2020 —
wurde 2010 ins Leben gerufen, um Europas Schwéchen in den Bereichen Wirtschaft, Soziales
und Umwelt anzugehen. Die Strategie ist als Partnerschaft zwischen der EU und ihren
Mitgliedstaaten konzipiert und legt den Schwerpunkt auf ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum. Sie umfasst flnf Kernziele fur finf Politikbereiche, unter anderem fur
Beschaftigung, fur Bildung und fur die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung.
Um die Fortschritte auf EU-Ebene zu beschleunigen, hat die Kommission gleichzeitig sieben
Leitinitiativen entwickelt.

3. Eingeleitet wurde die Strategie Europa 2020 zu einem Zeitpunkt, als sich das wirtschaftliche
und soziale Umfeld im Gefolge der schlimmsten globalen Finanzkrise in der Geschichte der
EU rasant verschlechterte. Mehr als sechs Millionen Menschen verloren wahrend der Krise
ihren Arbeitsplatz. Der daraus resultierende Anstieg der Armut, sozialen Ausgrenzung und
Arbeitslosigkeit und die zunehmenden Ungleichheiten und Unterschiede zwischen den
Landern sind zweifellos die Hauptherausforderungen fur Europa auf sozialem Gebiet, die bei
einer Uberarbeitung der Strategie vorrangig in den Blick genommen werden miissen.
Uberdies sind die langerfristigen Herausforderungen, die mit der Strategie in Angriff
genommen werden sollen, ndmlich der demografische und der technologische Wandel sowie
der Klimawandel, inzwischen groRer als je zuvor.
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4.  Mit der Strategie Europa 2020 wurden Lehren aus der Lissabon-Strategie gezogen, wobei die
wirtschaftspolitische Steuerung der EU griindlich Uberarbeitet wurde. So wurde insbesondere
die Europdische Beschéaftigungsstrategie (EBS) geméld Artikel 148 des Vertrags starker an die
wirtschaftlichen Gegebenheiten angepasst, um eine ausgewogene Struktur fur die wachstums-
und beschaftigungspolitische Steuerung zu schaffen, und zwar auf Grundlage einiger weniger
integrierter Leitlinien, zu denen die beschéaftigungspolitischen Leitlinien und die Grundziige
der Wirtschaftspolitik zusammengefasst wurden. Diese Leitlinien sind inmitten des tief-
greifenden wirtschaftlichen und sozialen Wandels seit ihrer Annahme unverandert geblieben.

5. Seit der Einfiihrung der Strategie Europa 2020 hat sich die wirtschaftspolitische Steuerung der
EU, insbesondere durch die vollstandige Integration der wirtschafts- und haushaltspolitischen
Uberwachung im Rahmen des Europaischen Semesters, erheblich gewandelt. Das
Européische Semester, urspriinglich als Instrument zur Verstarkung der wirtschaftspolitischen
Steuerung der EU konzipiert, hat sich rasch zum jahrlichen politischen Planungszyklus der
wirtschaftlichen Steuerung und Uberwachung entwickelt, mit dem die Strategie Europa 2020
umgesetzt und tberwacht wird. Im Jahr 2011 wurde mit einem als "Sechserpaket” bekannten
Gesetzgebungspaket ein neues Verfahren bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht
(MIP) eingefuhrt, mit dem wirtschaftliche Ungleichgewichte vermieden und gegebenenfalls
korrigiert werden sollen. Auch der Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) wurde verstarkt. In
der Folge wurde mit einem weiteren Paket von Verordnungen, dem sog. Zweierpaket, u. a.
festgelegt, dass die Kommission die Haushaltsentwirfe der dem Euro-Wahrungsgebiet
angehdrenden Mitgliedstaaten pruft. Schlielich wurde im Marz 2014 ein neues Scoreboard
beschaftigungs- und sozialpolitischer Schliisselindikatoren vom Rat gebilligt und in den
Gemeinsamen Beschéftigungsbericht integriert. Alle diese Instrumente wurden in den Prozess
des Europdischen Semesters einbezogen.

6.  Wahrend der Krisenjahre hat die Union eine Welle von Reformen in den Bereichen
Beschéftigung und Soziales erlebt. Das Hauptaugenmerk der Wirtschaftspolitik lag jedoch auf
dem Abbau der Verschuldung. Die Haushaltskonsolidierung und die makro6konomischen
Anpassungen mussen mit den sozialpolitischen Zielen im Einklang stehen, wobei es gilt, die
sozialen Folgen politischer Entscheidungen und ihre Verteilungswirkung in sémtlichen
Einkommensgruppen tUber mehrere Generationen hinweg auf langere Sicht sowie ihre
Auswirkungen auf das Wachstum, den sozialen Zusammenhalt und die Schaffung von
Arbeitsplatzen zu berticksichtigen und gleichzeitig einen Beitrag zu allen Strangen der
Strategie Europa 2020 zu leisten. Das Bewusstsein fur die Auswirkungen der politischen
MaRnahmen auf die Gesellschaft und die Beschaftigung sollte mit geeigneten Instrumenten,
etwa mit Bewertungen der sozialen Folgen, gescharft werden.
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Da die Union inzwischen das Stadium der wirtschaftlichen Erholung erreicht hat, sollten die
Mitgliedstaaten ihre MalRnahmen vorrangig darauf ausrichten, das Wachstum anzukurbeln,
die Schaffung neuer und besserer Arbeitsplatze zu fordern und den Kampf gegen Armut und
soziale Ausgrenzung zu verstarken. Sozialinvestitionen sollten als wachstumsfordernder
Faktor in allen Politikbereichen unterstiitzt werden, und zwar indem in die Entwicklung des
Humankapitals investiert, die Erwerbsbeteiligung angeregt und dafiir gesorgt wird, dass die
Systeme fir soziale Inklusion und die Sozialschutzsysteme besser in der Lage sind, die
Menschen gegen die Risiken, denen sie im Laufe ihres Lebens ausgesetzt sind, wirksam zu
schiitzen.

Abschnitt 1: Ausrichtung der Strategie Europa 2020:
Ein ausgewogenes Investitionsprogramm fir Wachstum, Beschaftigung und soziale Inklusion

10.

Der Beschéaftigungsausschuss und der Ausschuss fur Sozialschutz bekréftigen, dass die drei
einander verstarkenden vorrangigen Ziele der Strategie Europa 2020 weiterhin gultig sind,
und unterstreichen vor dem aktuellen Hintergrund insbesondere, dass der Aspekt des
integrativen Wachstums unter der Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten fir die
Verwirklichung dieser vorrangigen Ziele von entscheidender Bedeutung ist. Die Strategie
muss die Mitgliedstaaten in ihren Bemuhungen um eine Verstarkung der Sozialinvestitionen
in allen Bereichen der Politik unterstiitzen. Wir mussen auf dem Weg zu unseren vereinbarten
sozial- und beschaftigungspolitischen Zielen Fortschritte erzielen — fir mehr Gerechtigkeit
und einen starkeren sozialen Zusammenhalt in Europa und im Interesse von Wachstum und
Beschaftigung.

Der Schwerpunkt sollte nicht auf einer Neuausrichtung der Strategieziele liegen, sondern auf
der Durchfuhrung von Reformen, um Europa voranzubringen. Die Strategie Europa 2020 und
das Europdische Semester haben sich bewéhrt und als wichtiger Anstol3 fir arbeitsmarkt- und
sozialpolitische Reformen gewirkt. Nun sollte vor allem darauf geachtet werden, dass die
vereinbarten Reformen — die zum Teil erst nach einer gewissen Zeit Ergebnisse bringen —
auch durchgefihrt und dass dort, wo es diesbeziiglich Ruckstande gibt, fortgesetzte Reformen
angemahnt werden.

Um die Ziele der Strategie Europa 2020 besser zu verwirklichen, sind keine neuen VVorgaben,
Verfahren oder Instrumente erforderlich. Vielmehr sollte eine intensivere und effizientere
Nutzung der bestehenden Verfahren geférdert werden. Der integrative Charakter der Strategie
Europa 2020, d.h. die Zusammenfiihrung der Strange Wirtschaft, Soziales und Beschaftigung,
war ein wichtiger Fortschritt; er sollte noch verstarkt werden.
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11.

12.

Im Einklang mit dem Schreiben der fur Gleichstellungsfragen zustandigen Minister und den
Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2014 sollte die Gleichstellung der Geschlechter in der
uUberarbeiteten Strategie 2020 mehr Beachtung finden. Daruber hinaus miissen die Synergien
mit anderen Strategien, u.a. fir die Bereiche Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-

platz sowie allgemeine und berufliche Bildung, verstarkt werden.

Die Strategie Europa 2020 sollte weiterhin alle Mitgliedstaaten voll einbeziehen. Es hat sich
gezeigt, dass die EBS mit ihren landerspezifischen Empfehlungen gemal Artikel 148, sich
eignet, um in einem Kontext, in dem es keine Universalldsung fur alle gibt, politische
Vorgaben zu machen. Auerdem sollte die Strategie Europa 2020 auch kinftig die Rolle der
nationalen Parlamente und der Sozialpartner uneingeschrankt achten. Fir die EU und ihre
Mitgliedstaaten ist es aul3erordentlich wichtig, dass die zur Bewaéltigung der beschaftigungs-
und sozialpolitischen Herausforderungen notwendigen Strukturreformen auch durchgefihrt

werden.

Die Kernziele

13.

Mit den Kernzielen der Strategie Europa 2020 fir die Bereiche Beschéftigung, Bildung und
soziale Inklusion wurden natzliche politische und strategische Schwerpunkte gesetzt. Diese
ehrgeizigen Ziele sollten bei einer Uberarbeitung der Strategie weiter im Vordergrund stehen,
wobei auf allen Ebenen verstarkt politische Anstrengungen unternommen werden sollten, um
sie zu erreichen. Ungeachtet der Folgen der Krise und der mangelnden Fortschritte wirde mit
jeder Korrektur der EU-Kernziele nach unten das ungunstige Signal ausgesendet, dass der
Ehrgeiz erlahmt ist. Ebenso ist jede Korrektur nach oben unter den gegenwértigen Rahmen-
bedingungen unrealistisch, weshalb die Ziele im GroRen und Ganzen unverandert bleiben
sollten. Allerdings sollte es den Mitgliedstaaten in Anbetracht der Tatsache, dass sie mit der
Verwirklichung ihrer nationalen Ziele unterschiedlich gut vorankommen, freistehen, diese
Ziele anzupassen, damit der erforderliche Reformeifer nicht erlischt, und sich beispielsweise

Zwischenziele zu setzen.
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14.

Besonders das Ziel des sozialen Zusammenhalts war ein grof3er Schritt nach vorn, mit dem die
zentrale Bedeutung der sozialen Ziele der EU im Rahmen der Strategie Europa 2020 aner-
kennt wurde. Da die Definition dieses Ziels nicht die gesamte Bandbreite der politischen
MaRnahmen, die das inklusive Wachstum beeinflussen, abdeckt, sollten bei der Uberwachung
der diesbeziiglichen Fortschritte die zugrunde liegenden Trends auf kurze und mittlere Sicht,
einschliellich der Lage vor und nach der Krise, detailliert untersucht werden. Weitere
Faktoren wie der Zugang zu Diensten und angemessenen Sozialleistungen sind gleichermafen
wichtig, und es sollte genauer festgelegt werden, wie sie zu bewerten und in Bezug auf die
Anstrengungen der Mitgliedsstaaten zu beurteilen sind. Da es sich um ein multidimensionales
Ziel handelt, ist ein breites Spektrum von politischen MalRnahmen erforderlich, so unter
anderem MafRnahmen gegen die hartnackigsten und gravierendsten Formen von Armut und
sozialer Ausgrenzung und die Umsetzung einer Kombination von allgemeinen und gezielten
Konzepten, wobei der Bereitstellung von Diensten und angemessenen Sozialleistungen
entscheidende Bedeutung beizumessen ist. In dieser Hinsicht sind die Mitgliedstaaten
entschlossen, einen angemessenen Sozialschutz zu gewahrleisten und weitere Anstrengungen
zur Verbesserung der Effizienz und der Wirksamkeit ihrer sozialpolitischen MaRnahmen zu
unternehmen und vor allem festzustellen, wo ein besonderer Bedarf an gezielten Malinahmen

fiir die schwéchsten Gruppen besteht.

Die Leitinitiativen

15.

16.

Die beschaftigungspolitischen Leitinitiativen an sich haben nur geringen Mehrwert erwiesen,

obwonhl sich viele der jeweiligen Einzelinitiativen bewéhrt haben.

Der Jahreskonvent gilt als eines der konkreteren Ergebnisse der Europdischen Plattform zur
Bekampfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung. Allerdings hat er im gegenwaértigen
Format nur begrenzte Auswirkungen auf die Politik und die Entscheidungsprozesse, und es
kénnten erhebliche Anstrengungen unternommen werden, damit er kiinftig mehr dazu
beitréagt, dass, vor allem auf nationaler Ebene, mehr Verantwortung fur die EU-Strategie

ubernommen und diese Strategie starker wahrgenommen wird.
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Abschnitt 2: Umsetzung: Die Rolle des EPSCO-Rates und des ECOFIN-Rates im Rahmen des

Europdaischen Semesters

17.

18.

19.

20.

Das Europdische Semester hat sich als niitzliches Instrument erwiesen, mit dem die Mitglied-
staaten in die Koordinierung der wichtigsten Strukturreformen eingebunden werden kénnen
und mit dem sich die Strategie Europa 2020 effizient umsetzen lasst. Allerdings muss dabei
ausgewogener verfahren werden, um Fortschritte bei allen VVorgaben und Zielen der Strategie
Europa 2020 zu erreichen und die beschaftigungs- und sozialpolitischen Auswirkungen der

Reformen gebuhrend zu bertcksichtigen.

In Anbetracht der Gberordneten Ziele der Strategie 2020 muss die Hauptverantwortung dafir,
dass sie auf Grundlage einer fairen Partnerschaft umgesetzt wird, beim EPSCO-Rat
(Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) und beim ECOFIN-Rat
(Wirtschaft und Finanzen) liegen. Obwohl in den letzten Jahren Fortschritte erzielt worden
sind, sollte dies weiter gefordert werden, indem die zustandigen Ausschiisse noch enger
zusammenarbeiten, wobei die zentrale Rolle des Beschaftigungsausschusses und des Aus-
schusses flr Sozialschutz anzuerkennen ist. Ausgehend von den Erfahrungen der letzten Jahre
werden der Beschaftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz diese Zusammen-
arbeit zwischen den Ausschiissen, die beiden Ratsformationen zuarbeiten, fordern; diese
Zusammenarbeit sollte insbesondere in den Bereichen Renten, Gesundheit und Langzeitpflege

optimiert werden.

Es muss gewadhrleistet sein, dass beide Ratsformationen — EPSCO wie ECOFIN — samtliche
in ihren Zusténdigkeitsbereich fallenden Fragen — sowohl im Hinblick auf die Formulierung
politischer Vorgaben als auch hinsichtlich ihrer Umsetzung — umfassend und komplementér
erortern, ohne dass sich eine Formation allein aus Verfahrensgriinden in das Fachgebiet der
anderen Formation einmischt. Dies ist besonders wichtig flir Beratungen im Rahmen des
Verfahrens bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht (MIP) und Beratungen tber

Fragen im Zusammenhang mit dem Sechserpaket.

Zusammenarbeit und Koordinierung der Ratsformationen und ihrer VVorbereitungsausschusse
konnen durch eine Koordinierung auf nationaler Ebene, die einen koharenten Standpunkt
gewadhrleistet, betrachtlich verbessert werden. Auch innerhalb der Kommission ist

Zusammenarbeit notwendig.
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21. ECOFIN-Rat und EPSCO-Rat sollten die Hauptpartner fiir die Umsetzung der Strategie
Europa 2020 bleiben, doch lieRe sich auch die Vernetzung mit vielen anderen wichtigen
Akteure noch erheblich verbessern. Vor diesem Hintergrund werden der Beschaftigungs-
ausschuss und der Ausschuss fur Sozialschutz wie folgt tatig werden:

. Sie werden ihre Zusammenarbeit bei gemeinsamen Themen verstarken.

. Sie werden die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern im Einklang mit den vom
Beschéftigungsausschuss vereinbarten und vom EPSCO-Rat gebilligten Arbeits-

methoden fortsetzen und vertiefen.

. Der Beschéaftigungsausschuss wird mit der fiir Bildung zustédndigen Ratsformation
zusammenarbeiten und nach Wegen suchen, wie diese Zusammenarbeit besser gestaltet
und strukturiert werden kann, wobei es vorrangig darum geht, eine Grundlage fiir die

faktengestiitzte Erdrterung von Fragen des Humankapitals zu schaffen.

. Der Beschéaftigungsausschuss wird bei seiner multilateralen Uberwachung auf die

Sachkompetenz des HOPES-Netzes zurlickgreifen.

. Der Ausschuss fur Sozialschutz wird seine Zusammenarbeit mit der hochrangigen

Gruppe "Gesundheitswesen" in den einschlagigen Fragen weiter verstarken.

. Der Ausschuss fiir Sozialschutz wird sich weiter darum bemdihen, alle Akteure — soweit

zweckméRig — einzubinden.

Abschnitt 3: Die Instrumente: landerspezifische Empfehlungen, Arbeitsunterlagen der

Kommissionsdienststellen, multilaterale Uberwachung und Konformitatsdruck

22. Nationale Eigenverantwortung ist eine wesentliche VVoraussetzung fur die Akzeptanz und
erfolgreiche Umsetzung der in den landerspezifischen Empfehlungen genannten Prioritéten.
Um diese Eigenverantwortung zu starken, missen die Analysen, die als Grundlage fiir die
landerspezifischen Empfehlungen dienen, kohdrent sein und den Mitgliedstaaten so friih wie
maoglich mitgeteilt werden. Die Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen sollten vor
den Empfehlungen veroffentlicht werden, um den Mitgliedstaaten Gelegenheit zu geben, sie
bilateral und in den Ausschiissen zu erértern. Uberdies sollte die Kommission gegebenenfalls
in Erwagung ziehen, ihre Arbeitsunterlagen und eingehenden Uberpriifungen gleichzeitig zu
veroffentlichen und sicherzustellen, dass sie kohdarent sind.
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23.

24,

25.

26.

217,

Der EPSCO-Rat sollte bei allen Fragen, die in den landerspezifischen Empfehlungen —
einschlieBlich der Empfehlungen des Rates fur das Euro-Wahrungsgebiet — angesprochen
werden und bei denen er zustandig und fir die Formulierung und Umsetzung politischer
Vorgaben verantwortlich ist, die Federfiihrung tibernehmen.

Die landerspezifischen Empfehlungen sollten weiterhin jéhrlich erstellt werden, um den
Konformitétsdruck fur die Umsetzung aufrechtzuerhalten. Sie sollten jedoch auf Schwer-
punkte ausgerichtet sein, auf empirischen Daten und einer umfassenden Bewertung der
bestehenden Uberwachungsinstrumente beruhen und nicht allzu préskriptiv sein, um den
Mitgliedstaaten einen gréReren Spielraum fir die Anpassung der politischen Lésungsansétze
an die nationalen Gegebenheiten zu lassen. Wegen der Notwendigkeit, langfristige Struktur-
reformen zu konzipieren und umzusetzen und bis zur Konkretisierung erster Ergebnisse sollte
fiir die Uberwachung der Fortschritte und die Berichterstattung ausreichend Zeit vorgesehen
werden.

Wahrend der Ausarbeitung des Jahreswachstumsberichts sollte ein intensiverer Dialog gefiihrt
werden, und zwar auf Grundlage der analytischen Instrumente (dem Scoreboard
beschéaftigungs- und sozialpolitischer Indikatoren, dem Anzeiger fiir die Leistungen im
Beschéftigungsbereich, dem Anzeiger fir die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes und dem
Gemeinsamen Bewertungsrahmen), wobei gemeinsame Prioritaten festgelegt werden sollten.
Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten gemeinsam Uber die kiinftigen Prioritéten
beraten.

Damit das Semester korrekt funktioniert, bedarf es geeigneter und rechtzeitiger
Informationen. Allerdings sollten nicht noch mehr Berichterstattungspflichten eingefihrt
werden. Die nationalen Reformprogramme (NRP) sollten, auch wenn der Zeitrahmen fir ihre
Vorlage Uberdacht werden konnte, fur alle Bereiche der Politik das Hauptinstrument der
Berichterstattung im Rahmen des Semesters bleiben und gegebenenfalls durch Berichte tiber
die Politik in den Bereichen soziale Inklusion und Sozialschutz erganzt werden.

Nationale Eigenverantwortung ist eine wesentliche VVoraussetzung fiir die Akzeptanz der in
den landerspezifischen Empfehlungen genannten Prioritéten. Die Zeit zwischen der
Veroffentlichung der Entwirfe der l1anderspezifischen Empfehlungen und ihrer endgdiltigen
Annahme reicht gegenwartig nicht aus, so dass keine grindliche multilaterale Diskussion —
weder ausschussintern noch ausschusstibergreifend — dartber stattfinden kann. AulRerdem
sollte das Semester ausreichend Raum fur eine angemessene Einbeziehung der nationalen
Parlamente oder flr Konsultationen mit den Sozialpartnern und anderen Akteuren lassen.
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28.

Die multilaterale Uberwachung der beschaftigungs- und sozialpolitischen Reformen sollte
ausgebaut und gestrafft werden. Alle Vorbereitungsausschisse im Rahmen der Strategie
Europa 2020 sollten gemeinsam an einer kontinuierlichen und umfassenden Uberwachung
mitwirken. Fir die Uberwachung der Umsetzung der Empfehlungen des Rates in den
einzelnen Landern gibt es zwei Szenarien: Entweder hat der betreffende Mitgliedstaat bereits
eine Reform eingeleitet — dann wiirde sich die Berichterstattung auf die Frage konzentrieren,
ob diese Mal3nahmen ausreichen —, oder der Mitgliedstaat bereitet die Reform gerade erst vor
— dann konnten die Ausschiisse seine Plane vorab erdrtern. Die jeweiligen Programme zur
gegenseitigen Begutachtung kénnen angepasst werden, so dass die Fragen, die im
Zusammenhang mit den landerspezifischen Empfehlungen aufgetreten sind, aufgegriffen
werden und die Ausschiisse Uber eine noch breitere Wissensbasis verfiigen.

Abschnitt 4: Bessere Nutzung der dem EPSCO-Rat zur Verfugung stehenden Instrumente

Artikel 148 und die Europaische Beschéaftigungsstrategie

29.

Die politischen Leitlinien und die Methoden der Europdischen Beschéaftigungsstrategie (EBS),
die auf Artikel 148 des Vertrags basieren, haben sich in der EU bewdhrt. Die EBS wurde ins
Leben gerufen, um den Menschen und den Arbeitsmérkten zu helfen, sich an den wirtschaft-
lichen Wandel anzupassen. Inzwischen hat man flinfzehn Jahre Erfahrung mit der
Koordinierung der beschaftigungspolitischen Strategien in der EU, davon vier Jahre integriert
in die Strategie Europa 2020. Die EBS bietet einen soliden Rahmen und weitere Mdglich-
keiten fur die Koordinierung der politischen Malinahmen der Mitgliedstaaten durch
multilaterale Uberwachung. Die Steuerung der Beschaftigungspolitik wurde kontinuierlich
verstarkt, wobei inzwischen Konsens iber die gemeinsamen Herausforderungen besteht, die
Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen streng Giberwacht werden, ein starkerer
Konformitétsdruck herrscht und die thematischen Prioritaten einer multilateralen Analyse
unterzogen werden.
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30.

Artikel 148 des Vertrags sollte daher voll und ganz ausgeschopft werden, um ein
ausgewogeneres Verhaltnis zwischen den derzeitigen Steuerungsmechanismen im Rahmen
des Europaischen Semesters zu erreichen. Die verbesserten Steuerungsmechanismen sollten
Folgendes umfassen, damit die multilaterale Uberwachung zu den gewiinschten Ergebnissen
fuhrt:

. Strategische beschaftigungspolitische Leitlinien: Die Leitlinien sind nicht so effektiv
genutzt worden, wie es notig ware. Sie konnten in viel stdrkerem Malie als Ausgangs-
punkt dienen, was ihre strategische Rolle bestatigen wirde, und es kénnte noch viel
mehr darauf geachtet werden, dass darin alle beschaftigungsrelevanten Fragen aufge-
griffen werden und genau festgelegt wird, worauf sich die politischen Empfehlungen
erstrecken sollen, wie in Artikel 148 des Vertrags vorgeschrieben. Erganzend dazu
kdnnten bei Bedarf im Rahmen der EBS kurzfristigere oder konkretere politische

Leitlinien vorgegeben werden.

. Eine strengere und effizientere multilaterale Uberwachung, gestiitzt auf fundierte
Analysen, Konformitatsdruck und Austausch der jeweiligen bewahrten VVorgehens-

weisen als Hauptinstrumente zur Férderung von Reformen.

. Eine klar umrissene Rolle flr den gemeinsamen Beschaftigungsbericht als eigen-
standiges und sichtbares Instrument, das der Bestandsaufnahme der laufenden Reformen
dient und Orientierungshilfen fiir alle unter Artikel 148 fallenden politischen

Malinahmen bietet.

Die offene Methode der Koordinierung (OMK) im sozialen Bereich

31.

Eine verbesserte sozialpolitische Steuerung und eine engere Koordinierung der Wirtschafts-
und Sozialpolitik unter uneingeschrankter Achtung der Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten
und des Subsidiaritatsprinzips wéren ein wichtiger Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der
Strategie Europa 2020 — entsprechend den Zielen des Vertrags im Hinblick auf sozialen
Zusammenhalt und angemessenen Sozialschutz (vgl. Artikel 3 Absatz 3 EUV sowie Artikel 5
Absatz 3 und die Artikel 9, 151 und 156 AEUV). Dies erfordert einen integrierten und
koh&renten Ansatz in sémtlichen einschlé&gigen Politikbereichen und eine enge Zusammen-
arbeit zwischen der EU und allen Regierungsebenen, gegebenenfalls unter Einbindung der
Sozialpartner und der Zivilgesellschaft.
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32.

33.

Bei der OMK im sozialen Bereich sollte zwar auf Synergien mit den integrierten Leitlinien
und Artikel 148 geachtet werden, doch sollten weiter alle Aspekte des Sozialschutzes und der
sozialen Inklusion, einschliellich Renten, Langzeitpflege und Gesundheit, abgedeckt werden.
Die OMK im sozialen Bereich hat ihre Wirksamkeit unter Beweis gestellt und kann das
Modell der sozialpolitischen Steuerung wirklich verbessern, ohne dass neue oder weitere
Mechanismen eingefiihrt werden missten. Sie stutzt sich auf eine Reihe bewahrter
Instrumente fiir die Beobachtung der Sozialpolitiken, die multilaterale Uberwachung, die
thematisch orientierte politische Diskussion und die Ex-ante-Erdrterung und auf
entsprechende Arbeitsmethoden, und eine weitere Verbesserung kann zu einer echten
Verstarkung der sozialpolitischen Steuerung fihren.

In den Bereichen soziale Inklusion und Sozialschutz liefert der Ausschuss flir Sozialschutz —
das einzige Vorbereitungsgremium des Rates, das fur diese Themen zustandig ist — niitzliche
Beitrége, doch konnten seine Arbeitsmethoden im Hinblick auf eine aktive Mitwirkung an der
Umsetzung der Strategie 2020 im Interesse der Transparenz und einer stérkere Steuerung
formlich festgelegt werden, wobei die Bestimmungen der Artikel 121 und 148 des Vertrags
uneingeschréankt zu beachten sind. Im Einklang mit Artikel 156 AEUV sollte anerkannt
werden, dass die einschlagigen Komponenten der OMK fiir die Durchfuihrung des
Européischen Semesters geeignet sind, damit der EPSCO-Rat in Angelegenheiten, die die
Sozialschutzpolitik betreffen, angemessenes Gewicht erhélt.

Die beiden Ausschisse des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und

34.

35.

Verbraucherschutz)

Der Beschéaftigungsausschuss und der Ausschuss fir Sozialschutz haben beide die
entscheidende Aufgabe, den EPSCO-Rat in allen Stadien des Europdischen Semesters zu
unterstiitzen. In ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich werden sie auch weiterhin fiir alle
dem EPSCO-Rat zur Verfugung stehenden Instrumente verantwortlich sein. Damit sie ihren
im Vertrag verankerten Auftrag erfullen und ihre Zusammenarbeit untereinander verbessern
konnen, werden beide Ausschiisse tber eine Anderung ihrer Verfahrensregeln und
Steuerungsmechanismen nachdenken.

Wie sie ihrer gemeinsamen Stellungnahme, die der EPSCO-Rat im Juni 2014 gebilligt hat,
hervorgehoben haben, stellt das kiirzlich angenommene Scoreboard beschaftigungs- und
sozialpolitischer Schlisselindikatoren insofern einen wichtigen Fortschritt dar, als es die im
Beschaftigungs- und Sozialbereich bestehenden Herausforderungen starker ins Blickfeld der
Politik rlckt. Das Scoreboard ist ein Instrument im Rahmen des Europdischen Semesters, und
die Ausschiisse sollten es als integralen Bestandteil ihrer bestehenden Uberwachungs-
instrumente regelmaRig Uberprufen.
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36.

37.

38.

39.

Mit Hilfe ihrer Instrumente zur Uberwachung der Leistungen — Anzeiger fiir die Leistungen
im Beschéaftigungsbereich (EPM) und Anzeiger fur die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes
(SPPM) — kénnen die Ausschiisse die wichtigsten gemeinsamen Trends in den Bereichen
Beschéftigung und Soziales erkennen und den EPSCO-Rat unterstiitzen, damit dieser
wiederum den Europdischen Rat auf die relevanten beschaftigungs- und sozialpolitischen

Fragen aufmerksam machen kann.

Die Ausschisse des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
kénnen durch die Entwicklung einer breiteren gemeinsamen Faktengrundlage gestérkt
werden. Daher sollten der Beschéftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz
sondieren, wie SPPM und EPM enger miteinander verbunden werden kénnen, wobei
bewéhrte Verfahren beider Instrumenten Gbernommen werden sollten und die Finanzierung,

Wirksamkeit und Effizienz der Sozialschutzsysteme weiter tberwacht werden sollte.

In den letzten Jahren ist ohne Zweifel bereits viel geschehen, doch sind in Bezug auf
Aktualitat und Verfligbarkeit der Daten noch Verbesserungen erforderlich, damit die
Auswirkungen auf die Beschaftigung und die Gesellschaft besser bewertet werden kénnen.
Dariiber hinaus sollten die Uberwachung und die quantitative Bewertung der Beschaftigungs-
und der Sozialpolitik auf der Grundlage der EU-Indikatoren eine zentrale Zustéandigkeit des
Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) und damit des
Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz und ihrer Arbeitsgruppe

"Indikatoren” bleiben.

Die Arbeit an der Verbesserung der sozial- und beschéftigungspolitischen Indikatoren der EU
sollte im Zusammenhang mit einer genaueren Uberwachung fortgesetzt werden, auch in
Bezug auf die Gesamtauswirkungen der Wirtschafts- und Haushaltspolitik auf die
Beschaftigung, den Sozialschutz und die Systeme zur FOrderung der sozialen Inklusion. Diese
Analyse sollte vorrangig Auskunft dartiber geben, in welchen Politikbereichen in den
Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene Handlungsbedarf besteht.
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